Feyzullah TOPCU
Baskan

Merhaba

Gegen dénemlerde her iki ayda bir sizlerle birlikte olurken bu kez, Ulkemiz-
de yasanan ekonomik kriz ve bu durumun tahsilatlarimizin azalmasi olarak
odamiza yansimasl nedeniyle yonetim olarak bazi harcamalarda kisitlamaya
giderek tasarruf tedbirleri uygulamaya baslamis bulunmaktayiz.

Bu sebeple belli bir siire iki ayda bir cikan dergimiz gecikmeli olarak ¢ikacak-
tir. Tim okurlarimiz ve meslek mensuplarimizdan 6zir diledigimizi belirterek
bu konuda anlayis géstermelerini bekliyoruz.. Ekonomik sartlar diizeldiginde
eskiden oldudu gibi yine iki aylik donemlerde yayinlamaya devam edecegiz.

Dergimiz ile birlikte sizlere génderdigimiz “Haberler” adli bilteni de “e-bulten”
olarak oda sitemizde yayimlamaya basladik. Bundan sonra “Haberler” biilte-
nimizi periyodik araliklarla Oda sitemizden izleme olanaginiz olacaktir.

Degerli okurlar ve meslektaslar;

2009 yihnin ilk doért ay1 hem Ulkemiz agisindan hem de mesledimiz ve 6rgi-
tiimuz agisindan gok yogun gecti. Surekli dedisen mevzuatlar, gegici vergi,
gelir vergisi ve ardindan kurumlar vergisi stirecini yogun olarak yasadik. Yine
bu yodgunluk icinde 29 Martta yapilan yerel yénetimler seciminin aday olan
meslek mensuplarimiz yéninden de yogun gegcti. Oda y6netimi olarak siyasi
partilere yapmis oldugumuz cadgr sonucu 35 meslek mensubunun Il Genel
Meclisi Gyesi ve Belediye Meclisi liyesi secgilmesi ve ayrica 2 Belediye Bas-
kanhdina meslek mensubumuzun secilmesi camiamizin kamuoyunda temsil
edilmesi acisindan bizleri mutlu etmistir.

Meslek sorunlarimiz hep var oldugundan,bu sorunlara iligkin &nerilerimizi Ba-
kanlida iletilmesi icin TURMOB'a bildirdigimiz goérislerimizi de igeren rapor-
lari hem e posta olarak hem de Web sayfamizda yayinladigimizi bilmenizi
istiyorum.

Bu sorunlarin basinda gelenlerin icinde en 6nemlisi olan; uzun siredir ugras-
tigimiz, cok sayida beyanname ve bildirge ile bildirim verme yerine bildirim-
lerin tek bir beyanname ile tek bir kuruma verilmesi 6énerimizi nihayet ilgili
bakanliklar dederlendirdi. Bunun sonucunda da 1 AJustostan itibaren yeni
dizenleme kapsaminda bildirimler tek bir beyanname ile verilecektir. Bu
yasa ile ilgili yasal dlizenlemeler en kisa zamanda yapilacaktir.

Meslek mensuplarimizin ekonomik kriz dolayisiyla tahsilatlarinin azalmasi ve
odamiza olan aidat sorumluluklarini yerine getirememeleri nedeniyle Yone-
tim Kurulumuz, bu zor kosullari gézéntine alarak zor durumda olan meslek
mensuplarinin borclarini 10 (on) taksite bolerek kolay 6deme imkani sagla-
mistir.

Yonetim Kurulumuz, Uyelerimizin ve meslegimizin gelecedi igin slrekli calis-
malar yaparak onimiuzdeki glinlerde meslek ici egitimler toplantilar, forum-
lar, seminerler planlanmis olup, bu calismalarimizin duyurusu sizlere gini
gelince yapilacaktir.

En kisa sire iginde yapacagimiz etkinlikte bulusmak dilegiyle sevgi ve saygi-
larimi sunarim.
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AvVRuUPA BirLiGI VE TURKIYE'DE FINANSAL RAPORLAMA VE ULUSLARARASI
MuUHASEBE STANDARTLAR ILE UYUMLASTIRMA CALISMALARI

> Serkan TERZI

Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Muhasebe Finansman Doktora Programi

OZET

Ocak 2005’ten itibaren, AB'de halka acik sirketler, Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Kurulu tarafindan yayimlanan muhasebe standartlarini kullan-
mak zorunda kalmistir. Avrupa Birligi, muhasebe yonergeleri ile uyumlastirma
hedeflerini basarmis ve ozellikle de dordiinci ve yedinci Avrupa Komisyonu
Yonergeleri ile bu hedefine ulasmistir.

Avrupa Birligi, borsada islem goren sirketlericin Uluslararasi Muhasebe Stan-
dartlari Kurulu'nun Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (UFRS) ve
Uluslararasi Muhasebe Standartlarindan (UMS) uygulanabilir olanlarini onay-
layip ylrirlige sokmaktadir.

Turkiye'de ise 1 Ocak 2005'ten itibaren bankalar ve halka acik sirketler finansal
tablolarini UFRS/UMS’ye gore diizenlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Raporlama, Uluslararasi Muhasebe Standartlari
ABSTRACT

Since January 2005, listed companies in the EU have to use the accounting
standards promulgated by the International Accounting Standards Board. The
EU achieves its harmonization objectives through Accounting Directives, main-
ly the Fourth and the Seventh European Committee Directives.

The EU is the largest jurisdiction to make the IASB’s International Financial
Reporting Standards and International Accounting Standards the only applica-
ble financial reporting rules for listed companies.

In Turkey, banks and companies which have registered to Istanbul Stock Ex-
change have prepared their financial statements due to IFRS/IAS since January
1, 2005.

Key Words: Financial Reporting, International Accounting Standards
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Sermaye
Sahipleri

1. Giris

Ulkelerin muhasebe uygulamalari arasinda
cok sayida farkhliklar vardir. Bu farkhlklar
Ulkelerin ekonomik, politik, sosyal ve kil-
tirel durumlarinda kaynaklanmaktadir. Ul-
keler arasindaki bu farkhliklar, dért bashk
altinda toplayabiliriz. (Karapinar, Zaif Ayi-
koglu ve Bayirli, 2008, s.4)

1- Yasal dizenlemeler veya mesleki kuru-
luglar tarafindan muhasebe uygulamalari-
nin belirlenmesi,

2- Tek diize ve esnek muhasebe uygulama-
lari,

3- Dederlemede ihtiyatlilik ve iyimserlik,

4- Bilgilerin kamuya agiklanmasinda seffaf-
hk ve gizlilik.

Asadidaki sekilde muhasebe uygulamala-
rindaki farkhliklara neden olan dedisken-
ler gruplandirilarak sunulmustur. (Fritz ve
Lammle, 2003, s.17)

Ulke Kiltirni

RN

Vergi
Sistemi

Sekil 1: Muhasebe Uygulamalarinda Farkliliklarin
Nedenleri

Bu farkhliklar, son birkag yilda, finansal ra-
porlamada uluslararasi yakinsamaya gidil-
mesinde 6nemli rol oynamis ve o6ncelikli
olarak uluslararasi muhasebe standartlarini
yapan IASB tarafindan ele alinmis ve Av-
rupa Birligi tarafindan da ciddi bir bigcimde
desteklenmistir. Bu yakinsama hareketinin
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temel nedeni ise dinya genelinde finansal
raporlamada karsilastirilabilirlik ve tutarli-
gin sadlanabilmesidir. Bunun sonucunda
da, global muhasebe standartlarinin ilanina
yonelik bir ihtiyac ortaya ¢ikmistir. (Mirza,
Holt ve Orrell, 2006, s.1)

IASB, global muhasebe standartlarin olus-
turulmasi® amaciyla UFRS'ler ve daha 6n-
ceden uluslararasi muhasebe standartlan
komitesi (IASC) iken yayimlanan UMS'leri
yayimlanmistir.

IASB tarafindan olusturulan standartlar,
dinya capinda c¢ok sayidaki Ulkede uyum-
lastinlmistir. Ornedin Avrupa Birligi'ne iye
olan 27 llkede borsaya kote olan sirket-
ler, yerel (ulusal) uygulamalarin yerine
UFRS’ye uygun konsolide finansal tablolari
hazirlamaktadir. Afrika, Asya, Avustralya ve
Amerika’daki gogu llkede de ulusal muha-
sebe standartlarini, UFRS’ye uyumlastiril-
maktadir. (Mirza, Holt ve Orrell, 2006, s.1)

Bu calismada ilk bdlimde AB’de vyapilan
finansal raporlama ile ilgili aciklamalara,
ikinci bélimde ise Tlrkiye'deki finansal ra-
porlama ile ilgili agiklamalara yer verilmis
ve uluslararasi finansal raporlama stan-
dartlarindaki muhasebelestirme ve sunum
esaslar kisaca aciklanmistir.

2. Avrupa Birligi'nde
Finansal Raporlama

2.1. Avrupa Birligi'nin Geligimi

Avrupa Birligi'nin kokeni, 1951 yilinda ku-
rulan Avrupa Celik ve Komur Toplulugu’na
dayanmaktadir. Bu topluluk 1957 yilinda
alti dlkenin imzasini tasiyan Roma Anlas-
masi ile bigim dedistirerek Avrupa Eko-
nomik Toplulugu (EEC) halini almis ve bu
toplulugu olusturan ulkelerin ekonomilerin-
deki diger sektorleri de igine alacak sekilde
gelistirilmistir. Avrupa Ekonomik Topluludu,
1973 yilinda 9 Uyeye, 1981 yilinda 10 Uye-
ye ve 1986 yilinda ise 12 Uyeye ulasmistir.
1995 yilinda ise Avrupa Ekonomik Toplulugu
Uyeleri Maastricht Anlagsmasini imzalayarak
Avrupa Birligi'ni kurmus ve Uye sayisini 15




Ulkeye cikarmistir. Mayis 2004'te de Avrupa
Birligi Gye Ulke sayisi, 25 Glkeye ulasmistir.
(Brackney ve Witmer, 2005, para.5) Ginu-
muzde ise Uye sayisi 27 ulkeye ulasmistir.

AB’de 6nemli etkiye sahip olan kurumlar;
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Kon-
seyi ve Avrupa Komisyonu’dur. Avrupa Par-
lamentosu ve Avrupa Komisyonu, Avrupa
Birligi'nin yasama yetkisine sahip kurum-
laridir. Avrupa Komisyonu ise Avrupa Birli-
dinin idari yonu ile ilgilenmektedir. Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birligi'nde ortaya cikan
muhasebe ihtiyaglari ile ilgilenen bir kurum-
dur. (Brackney ve Witmer, 2005, para.6)

2.2. Muhasebe Yonergeleri

Avrupa Birligi, muhasebe yb6nergeleri ile
uyumlastirma hedeflerini basarmis ve 6zel-
likle de dérdincl ve yedinci Avrupa Komis-
yonu Yodnergeleri ile bu hedefine ulasmistir.
Bu ydnergeler de lye llkelerin yasalarinda
yer almistir. (Bebbington ve Esther Song,
2008, s.8).

Avrupa Birligi icinde degisik finansal ra-
porlama ortamlar ve yonergelerin ihtiyari
olmasi sonucunda, Uye lkelerin finansal
raporlama standartlar ve uygulamalan ¢ok
cesitli sekillerde olmustur. Gigli sermaye
yapisina sahip Ulkelerde finansal raporlama
cok 6nemli ve seffaf olarak gelisim goster-
misken, kotd bir finansal yapiya sahip olan
Ulkelerde seffaflik daha az olmus ve gelisim
daha az 6nemli olmustur. (Brackney ve Wit-
mer, 2005, para.9)

2.3. Uyumlastirma Siireci ve Avrupa
Birligi Onaylama Mekanizmasi

Mart 2002’'de Avrupa Parlamentosu,
Avrupa’da borsaya kote olan sirketlerin fi-
nansal tablolarinin UFRS'ye gbre hazirlama-
si ile ilgili karar almis ve bu karar, 1 Ocak
2005 yilinda itibaren uygulamaya sokulmus
olup Avrupa borsasinda kayith olan sirket-
ler bu karardan etkilenmistir. (Armstorng
ve digerleri, 2006, s.4-5)

Avrupa Parlamentosunun aldigi karar, sir-

ketlerin IASB tarafindan yayinlanan UFR-
Sleri uygulamasini gerektirmesine ragmen,

kamu sektdéri standard vyapicisi (setter)
olan Avrupa Komisyonu (EC), Avrupa’da
standartlarinin  kullanimini  onaylamakta
ve tesvik etmektedir. Boylelikle, Avrupa
Komisyonu (EC) herhangi bir standardin,
onaylama igin gerekli sartlari tasimamasi
halinde, iptal etme gucind de elinde bu-
lundurmaktadir. Bu amagla ¢ tane dncelikli
sart bulunmaktadir. Bunlardan ilki, standar-
din dogru ve gercede uygun sunum (true
and fair view) ilkesine aykiri olmamasi,
ikincisi, standardin anlagilabilirlik, ilgili ol-
masi ve karsilastirilabilir olmasi sartlarini
tasimasi, Gglinclsu de standardin uyumlas-
tirmasinin Avrupa’da kamu yararina olma-
si gerekmektedir. (Armstorng ve digerleri,
2006, s.5)

Asadgidaki sekilde UFRS’lerin  Avrupa
Birligin’de uyumlastiriimasinda énemli role
sahip olan kurumlarinin ve 6zellikle de Av-
rupa Komisyonunun UFRS‘leri onaylama
slireci gosterilmektedir. (Armstorng ve di-
gerleri, 2006, s.35)

Czel Skt Ditzenleyvicileri

Eamu Ddizepleviciler

Aviupa Finansal Raporlama
Istigare Heyeti (EFRAL)

Avrugs
Parlamentosu

El
/
# Onaylama i¢in Tasarl
o tavetye verme diizenleme
,,” ardd "
;
/
&

Torumlar

AVIUPA

Ia5E
Yaymlanan UFES Hildirileri

Eadnigyodn (EC)

AvTupa

T *Rirlifinde
URER pamal

Tasarl
e kit

Olan UFRS

Livim
Crerilert

Ditnyadaki Differ Kuruluglar

T hemete D zenleme Komitesi

[ARC)

Sekil 2: Avrupa Birligi'nde UFRS’leri Uyumlas-
tirma Sdreci

Yukaridaki sireci su sekilde 6zetleyebiliriz:

1- Uluslararasi muhasebe standartlari kuru-
lu tarafindan bir bildiri yayimlanir.

2- Avrupa Finansal Raporlama Istisare He-
yeti (EFRAG), bildiriyi gézden gegirir ve Av-
rupa Komisyona onay igin sunar.
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3- Avrupa Komisyonu tasari olarak hazirlar
ve Muhasebe Denetim Komitesine (ARC)
gbnderir.

4- ARC, Avrupa Komisyonu'na (EC) uyum-
lastirma veya iptal karari icin 6éneri sunar.

5- Eger ARC uyumlastirma Onerisinde bulu-
nursa EC, IASB'nin bildirisini uyumlastirma
ile ilgili dizenleme yayimlanir.

6- Eger ARC iptal ederse EC, daha fazla in-
celenmesi igin Avrupa Finansal Raporlama
Istisare Heyeti'ne bu konuyu goétlrebilir.

7- EC nihai karar igin Avrupa Konseyi’'ne ko-
nuyu gonderir.

Avrupa Finansal Raporlama Istisare Heyeti,
2001 yilinda muhasebe meslegi, kullanici-
lar ve dlzenleyicilerin olusturdugu 10 tane
Avrupa organizasyonu tarafindan kurul-
mustur. EFRAG'In hedefleri, IASB’ye stan-
dartlarin olusturulmasi surecinde girdi sag-
lama ve Avrupa Komisyonu'na UFRS’lerin
onaylanmasi konusunda 6éneri sunmaktadir.
EFRAG'In faaliyetlerini (fonksiyonlarini) su
sekilde siralayabiliriz (www.efrag.org):

- IASB'nin yurittiga calisma programi ve
iliskili oncelikler ve 6rnedin tartisma bildi-
rilerin hazirlanmasi gibi konularda IASB'ye
girdi saglama doénuk proaktif calisma yap-
mak;

- IASB tarafindan yayimlanan tartisma bil-
dirileri ve tasarilar hakkinda yorumlar yap-
mak;

- EC’nin talep ettigi IASB standartlari ve IF-
RIC yorumlar hakkinda galisma ve deger-
lendirmeler yapmak;

- EC'ye onaylama konusunda 6neride bu-
lunmak.

ARC’nin uyumlastirma sdrecindeki rollu ise
bir kamu sektdr kurulusu olarak bildiri Gze-
rine resmi bir onay goérisu vermektir. ARC,
Avrupa Birligi hukuku, stireci ve gbézetim si-
nirlari icinde faaliyette bulunmaktadir. Onay
kararlari, salt c¢odunlukla alinmaktadir.
EFRAG’a karsi, ARC Uye ulkelerde bir IASB
bildirisinin uyumlastiriimasini ve ekonomiye
olacak olan potansiyel etkisini disinmek-

0 dayanisma / 105

tedir. (Brackney ve Witmer, 2005, para.19)
Eder ARC, amaglanan diizenlemenin onay-
lanmasini tavsiye ederse Avrupa Komisyo-
nu, IASB bildirisinin uyumlastiriimasi igin
nihai bir dizenleme (tizik) yayimlayabilir.
Buna karsin eder ARC, bu bildirinin reddi
yobninde tavsiye de bulunursa Avrupa Ko-
misyonu iki secenede sahip olur. Ilk sece-
nek, tartismalh konuyu EFRAG’a daha faz-
la dustnilmesi ve tavsiyede bulunulmasi
icin geri gonderilmesi; ikinci segenek ise
ARC'nin tavsiyesi reddedilerek Avrupa Bir-
ligi Konseyi'ne nihai uyumlastirma karari
icin gonderilir. (Brackney ve Witmer, 2005,
para.20)




2.4. Avrupa Birligi'nde UMS ve IFRIC’lerin Planlanan Uygulamasi

Tablo 1: Avrupa Birligi Onaylama Durum Raporu - 01 Agustos 2008 Tarihli Durum

IASB/IFRIC belgelerinden
heniiz onaylanmayanlar

STANDARTLAR

Revize edilen UFRS 3 Isletme
Birlesmeleri
(10 Ocak 2008'de yayinlandr)

YORUMLAR

IFRIC 12 Imtiyazli Hizmet
Anlasmalar

( 30 Kasim 2006'da
yayinlanmistir)

IFRIC 13 Mdasteri Baglilik
Programlari

(28 Haziran 2007'de
yayinlanmistir)

IFRIC 14-UMS 19 Tanimlanmis
Fayda Plani Varliklarindaki
Limitler, Asgari Fonlama
Zorunluluklar ve Aralarindaki
Baglanti(05 Temmuz 2007'de
yayinlandr)

IFRIC 15 Gayrimenkul Yapimi
icin Sézlesmeler

(03 Temmuz 2008'de
yayinlanmistir)

IFRIC 16 Yabanci Bir Faaliyette

Net Yatirima Iliskin Finansal
Korumalar

(03 Temmuz 2008'de
yayinlanmistir)

EFRAG tasari
onay onerisi

x Ekim 2008

v 23/03/2007

v 14/05/2008

x 17/04/2008

x Ekim 2008

x Ekim 2008

STANDARTLARDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

UMS 23 Borglanma Maliyetleri
Standardinda Yapilan
Degisiklikler

(29 Mart 2007'de
yayinlanmistir)

v 20/06/2007

ARC Oyu

X Kasim
2008

X Kasim
2008

v
11/07/2008

v
11/07/2008

x Aralik
2008

X Aralik
2008

v
11/07/2008

Tahmin edilen

onaylama zamani
3

x 2009’un ilk
ceyregi

x 2009’un ilk
ceyregdi

x 2008’in sonu

x 2008’in sonu

X 2009un ilk
ceyregi

x 2009’un ilk
ceyregi

x 2008’in sonu
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UMS 1 Finansal Tablolarin

Sunulusu: Revize Sunum
Standardinda Yapilan

Degisiklikler

(06 Eyliil 2007'de

yayinlanmistir)

UMS 27 Konsolide ve Bireysel
Mali Tablolar Standardinda
Yapilan Degisiklikler (10 Ocak
2008’de yayinlanmistir)

UFRS 2 Hisse Bazli Odemeler
Standardinda Yapilan

Degisiklikler

(17 Ocak 2008'de

yayinlanmistir)

UMS 32 ve UMS 1 Satilabilir
Finansal Araglar ve Tasfiyeden
Kaynaklanan YUktmlalikler
Standartlarinda Yapilan

Degisiklikler

(14 Subat 2008'de

yayinlanmistir)

UFRS’lerde yapilan

Degisiklikler

(22 Mayis 2008'de

yayinlanmistir)

UFRS 1 ve UMS 27 Bagl
Ortaklik, Is Ortakligi veya
Istiraklerdeki Yatirimin Maliyeti
Standartlarinda Yapilan

Degisiklikler

(22 Mayis 2008'de

yayinlanmistir)

UMS 39 Finansal Araglar:
Olgcme ve Muhasebelestirme
- Makul Finansal Koruma
Saglayan Kalemler

(31 Temmuz 2008'de

yayinlanmistir)

Vv 17/04/2008

x Ekim 2008

v 12/05/2008

Vv 16/05/2008

Vv 4/07/2008

Vv 21/7/2008

X Kasim 2008

v
11/07/2008

X Kasim
2008

v
11/07/2008

x Ekim 2008

x Ekim 2008

x Ekim 2008

X devam
etmekte

x 2008’in sonu

x 2009'un ilk
ceyregi

x 2008’in sonu

x 2009'un ilk
ceyregi

x 2009'un ilk
ceyregi

x 2009'un ilk
ceyregi

X devam etmekte

* Bu bilgiler EFRAG’In onaylama icin yaptigi en son tarihli ve en iyi tahminleri géstermekte

veya varsayilan onaylama tarihlerini géstermektedir.

Yukaridaki tabloda gésterilmeyen tim IASB/IFRIC dokimanlari, UMS 39’un finansal risk-
ten korunma muhasebesi ile ilgili olan bazi gereklilikler haricinde, onaylanmistir.

Onaylanan dokimanlarin onay tarihleri ve AB Resmi Gazetesinde yayinlanma tarihleri
asagidaki tabloda verilmistir. AB Resmi Gazetesinde yayinlanma tarihinden itibaren 3 gin
icinde s6z konusu onaylar yurirlige girmektedir.
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Tablo 2: Onaylanmis IASB / IFRIC Dokiimanlari

UFRS 8 Faaliyet Bolimleri

IFRIC 11 - UFRS 2: Grup Igi ve Isletmenin Geri
Satin Alinan Kendi Hisselerine Iliskin Islemler

IFRIC 10 Ara Dénem Finansal Raporlama ve
Deder Dusuklugu

IFRIC 9 Sakh Tirev Uriinlerinin Yeniden
Dederlendirilmesi

IFRIC 8 UFRS 2'nin Kapsami

IFRIC 7 UMS 29 Yiksek Enflasyonlu
Ekonomilerde Finansal Raporlama Standardi
Kapsaminda Diizeltme Yaklasiminin Uygulanmasi

UMS 21’de Yapilan Diizeltmeler: Kur Degisiminin
Etkileri

UFRS 7 Finansal Araglar: Agiklamalar
IFRIC 6 Atik Elektrikli ve Elektronik Aletler
UFRS 1 ve UFRS 6’da Yapilan Dedisiklikler

IAS 39 ve UFRS 4'de Yapilan Degisiklikler:
Finansal Garanti S6zlesmeleri

UMS 1’de Yapilan Degisiklikler: Sermaye
Aciklamalan

IAS 39 ‘Nakit Akim Finansal Riskinden Korunma
Muhasebesi’‘nde Yapilan Degisiklikler

UMS 39: Gercek Dedger Opsiyonu’nda Yapilan
Degisiklikler
IFRIC 5 Hizmetten Cekme Uzerindeki Haklar

IFRIC 4 Bir Anlasmanin Kiralama Islemi Igerip
Igermediginin Belirlenmesi

UMS 19 Personele Sadlanan Faydalardaki
Degisiklikler: Aktlueryal Kazang ve Kayiplar, Grup
Planlari ve Agiklamalar

UFRS 6 Maden Kaynaklari

UMS 39'da Yapilan Degisiklikler Finansal Varlk
ve Borglarin Ilk Kayda Alimi

Onay Tarihi

21 Kasim 2007

1 Haziran 2007

1 Haziran 2007

8 Eylul 2006

8 Eylul 2006

8 Mayis 2006

8 Mayis 2006

11 Ocak 2006
11 Ocak 2006
11 Ocak 2006

11 Ocak 2006

11 Ocak 2006

21 Aralik 2005

15 Kasim
2005%*

8 Kasim 2005

8 Kasim 2005

8 Kasim 2005

8 Kasim 2005

25 Ekim 2005

Onayin
AB Resmi
Gazetesinde
yayinlanma
tarihi

22 Kasim 2007

2 Haziran 2007

2 Haziran 2007

9 Eylul 2006

9 Eylul 2006

9 Mayis 2006

9 Mayis 2006

27 Ocak 2006
27 Ocak 2006
27 Ocak 2006

27 Ocak 2006

27 Ocak 2006

22 Aralik 2005

16 Kasim 2005
24 Kasim 2005

24 Kasim 2005

24 Kasim 2005

24 Kasim 2005

26 Ekim 2005
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SIC 12 ‘deki Degisiklikler

IFRIC 2 Uyelerin Kooperatif Isletmelerdeki
Hisseleri ve Benzeri Finansal Araclar

UFRS 2 Hisse Bazli Odemeler

UMS 1, 2, 8, 10, 16, 17, 21, 24, 27, 28, 31, 33,
ve 40'daki Degisiklikler.

UMS 32 Finansal Araglar: Sunum

IFRIC 1 Hizmetten Cekme, Restorasyon ve
Benzeri Mevcut Yuktumlaluklerdeki Degisiklikler

UFRS 5 Satis Amach Elde Tutulan Duran Varliklar
ve Durdurulan Faaliyetler

UFRS 4 Sigorta S6zlesmeleri
UMS 36 ve 38'deki Degisiklikler
UFRS 3 Isletme Birlesmeleri
UMS 39 Finansal Araglar: Sunum

UFRS 1 Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlarinin Ilk Uygulamasi

01 Mart 2002 tarihinde, UMS 32 ve 39 ve iligkili
yorumlar harig olmak lzere, mevcut standart ve
yorumlar. (Baska bir deyisle UMS 1, 1, 2, 7, 8,
10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36,
37,38,40ve 41; ve SIC 1, 2,3,6,7,8,9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 27, 28, 29, 30, 31, 32 ve 33. standartlan )

25 Ekim 2005

7 Temmuz
2005

4 Subat 2005
29 Aralik 2004
29 Aralik 2004

29 Aralik 2004

29 Aralik 2004

29 Aralik 2004
29 Aralik 2004
29 Aralik 2004

19 Kasim
2004%*

6 Nisan 2004

29 Eylal 2003

26 Ekim 2005
8 Temmuz 2005
11 Subat 2005
31 Aralik 2004
31 Aralik 2004

31 Aralik 2004

31 Aralik 2004

31 Aralik 2004
31 Aralik 2004
31 Aralik 2004

9 Aralik 2004

6 Nisan2004

13 Ekim 2003

* UMS 39°un iki bileseni, 2004 yilinda onaylanmadi. Bu bilesenlerden biri, daha sonra,
Aralik 2005 yilinda UMS 39: Gergede Uygun Deder Opsiyonu’ndaki degisikliklerle ayni za-
manda onaylandi. Diger bilesen ise finansal korunma muhasebesi ile ilgilidir.

3. Tiirkiye'de Finansal Raporlama

3.1. Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin Olusum Siireci

Ulkemizde muhasebe alanindaki diizenlemeler, ilk olarak Fransiz ve Alman muhasebe
sisteminden etkilenmigtir. 1950°li yillarda ise daha ¢ok Amerikan muhasebe sisteminin
etkisi altinda kalmistir. (Citgi, 1997, s.177) 1987 yili sonrasi Avrupa Birligi'ne tam Uyelik
basvurusunda bulunulmasi ile AB dizenlemeleri ile birlikte uluslararasi muhasebe stan-
dartlarinin (UMS/UFRS) etkisi altinda kalmistir. (Toraman ve Bayramoglu, 2006, s.474)

Turkiye'de 1990l yillardan itibaren tim isletmeler igin uygulanabilir ve global standart-
lara uygun muhasebe ilke ve politikalar olusturulmaya calisiimaktadir. Bu dogrultuda,
Turkiye'de gesitli kurullar olusturulmak suretiyle UFRS/UMS’ler ile uyumlu ulusal muhase-
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be standartlari gelistirmek igin calismalar yapilmistir. Bu kurullardan ilki 1994 yilinda ku-
rulan ve TMSK (Turkiye Muhasebe Standartlarn Kurulu) kurulana kadar faaliyetlerini sir-
diren Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu'dur (TMUDESK). TMUDESK'den
sonra cesitli resmi kurumlar kendi faaliyet kapsamlarinda yasal diizenlemelere gitmis-
tir. Bu dlizenlemeler, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) muha-
sebe uygulama ydnetmeligi tebliglerini yayimlayip yirirlige koymasi, Sermaye Piyasasi
Kurulu'nun (SPK) Seri:XI, No:25 tebligini (2008 yilinda da No:29 tebligini) yayimlamasi
ve uygulamaya koymasi, TMSK'nin TFRS ve TMS’leri (UFRS ve UMS’lerin gevirileridir) ya-
yimlamasi seklinde siralanabilir. (Yalkin Kog ve digerleri, 2006, s.292)

3.2. UFRS/UMS ile Uyumlastirma Siireci ve Yetkili Kurumlar

Yukarda aciklandigi gibi, AB borsada islem goren sirketlerde 01.01.2005 tarihinden iti-
baren UFRS/UMS’lerin uygulanmasina karar vermistir. Ayni sekilde IMF, Dlinya Bankasi,
IOSCO vb. kuruluslar da politikalarini UFRS/UMS’nin uyumlastiriilmasi dogrultusunda be-
lirlemistir. Turkiye’'nin de gerek AB’ye giris slrecinde, gerekse de SPK ve BDDK'nin IOSCO
Uyeleri olmalari nedeniyle Glkemizde 2005 yilinin basindan itibaren bankalar ve borsada
islem goren sirketler finansal tablolarini UFRS ile uyumlu olarak diizenlemektedir. Ayrica
Ulkemizde muhasebe standartlarinin ydnlendirilmesiyle yetkili kurulus TMSK’dir. TMSK
da Turkiye Muhasebe Standartlarinin uluslararasi alanda gecerlilik kazanmasi amaciy-
la UFRS’ye tam uyumu benimsemistir. Bu dogrultuda da TMS/TFRS, bir telif karsiligin-
da UFRS/UMS setinin cevirisi yapilarak olusturulmustur. (Yalkin Kog ve digerleri, 2006,
5.294)

Turkiye’de muhasebe standartlarinin gelistiriimesi hususunda yasal diizenleme yapan en
6nemli Gg kurum asadidaki gibidir:

Tlrkiye Muhasebe Standartlari Kurulu (TMSK)
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)

Bu kurumlarin disinda, Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu'nun
1968 yilinda yayinladigi ve 1972 yilinda uygulamaya koydugu ve KiT'ler icin zorunlu tut-
tugu Tekdlzen Muhasebe Sistemi calismasi, Bankalar Birligi tarafindan bankalar arasinda
uygulama birligi saglanmasi amaciyla muhasebe konusunda yaptidi cesitli calismalar, Turk
Standartlar Enstitiisii Muhasebe Standartlari Ozel Daimi Komitesi tarafindan yapilan stan-
dart calismalari, Sigorta Denetleme Kurumu tarafindan sigorta ve reasirans sirketleri igin
yaptig Tekdlizen Hesap Plani calismasi ve Maliye Bakanhgi Koordinatdrligi’nde kurulan
Muhasebe Standartlari Komitesi tarafindan yapilan ve 1992 yilinda yayinlanan Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi calismalar Tlrkiye’de muhasebe standartlarinin olustu-
rulmasinda etkileri olmustur. (Gokce, Ataman Akgul ve Cakici, 2006, s.4-8.)

3.2.1. Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu /TMSK)

15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun ile degisik 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun
Ek 1. maddesi ile kurulmus ve 07.03.2002 tarihinde faaliyete gegmistir. TMSK, kamu tlizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.Hazirlik galismalari son asama-
sina gelen Tilrk Ticaret Kanunu taslagina gére, TMSK tarafindan UFRS ile uyumlu sekilde
cikarilan ve cikarilacak olan Tirkiye Muhasebe Standartlari, borsada islem gérme ayrimi
yapilmaksizin, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler de dahil olmak lizere, tim isletmelerin kon-
solide olan ya da olmayan yil sonu finansal tablolar igcin uygulanacaktir. (Oksay ve Acar,
2005, para.7-8)
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TMSK, Tirk Ticaret Kanunu taslaginin 88.
maddesinde, Tirkiye’de muhasebe stan-
dartlarini belirleyen tek organ olarak yetki-
lendirilmistir. Bu itibarla da, taslak yasalasti-
dginda, tim sektorler, TMSK'nin yayimladidi,
“Tlarkiye Muhasebe Standartlari”ni uygula-
mak zorunda kalacaktir. Ancak kanunlarla
belirli alanlari diizenlemek ve denetlemek
Uzere kurulmus bulunan kurum ve kurulla-
rin, Turkiye Muhasebe Standartlarina uy-
gun olmak ve Tirkiye Muhasebe Standart-
lar Kurulunun onayini almak sartiyla, kendi
alanlari igin gecerli olacak standartlarla ilgili
olarak sinirli dizenlemeler yapabilmelerine
de imkan verilmistir. (Oksay ve Acar, 2005,
para.9)

TMSK, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Yiksek Ogretim Kurulu, Hazi-
ne Mustesarligi, Sermaye Piyasas! Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
mu, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
TURMOB (bir yeminli mali misavir ve bir
serbest muhasebeci mali misavir), tarafin-
dan, 3 yil slreyle gérev yapmak igin ata-
nan, toplam 9 Gyeden olusmaktadir. (Oksay
ve Acar, 2005, para.10)

TMSK'nin temel gérevi, denetlenmis finan-
sal tablolarin sunumunda finansal tablolarin
ihtiyaca uygun, gergek, guvenilir, dengeli,
karsilastirilabilir ve anlasilabilir nitelikte
olmalar igin ulusal muhasebe ilkelerinin
gelismesi ve benimsenmesini saglaya-
cak ve kamu vyarar icin uygulanacak olan
ulusal muhasebe standartlarini saptamak
ve yayinlamaktir. (Oksay ve Acar, 2005,
para.11)

3.2.2. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

Sermaye Piyasas! Kurulu (SPK), halka acik
sirketler icin 15.11.2003 tarihinde “Seri: XI,
No:25 Sermaye Piyasasinda Muhasebe
Standartlari Hakkinda Teblig”i yayimlamis
olup bu teblig ile halka acik sirketler, 2005
yilindan itibaren bireysel ve konsolide fi-
nansal tablolarini bu teblige uygun olarak
hazirlamalari zorunlu tutulmustur.

1 Ocak 2005 tarihinden itibaren ylrtrlige
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giren Seri:XI, No:25 “"Sermaye Piyasalarin-
da Muhasebe Standartlari Hakkinda Teblig”
kapsamli bir muhasebe ilkeleri seti olarak
yayimlanmisti ve alternatif uygulama olarak
Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu
(IASB) ve Uluslararasi Muhasebe Standart-
lari Komitesi (IASC) tarafindan cikariimis
olan muhasebe standartlarinin uygulanma-
sini icermektedir. Diger bir ifade ile UFRS
ve UMS'lere uyulmasi durumunda, Serma-
ye Piyasasi Kurulu Muhasebe Standartlarina
uyulmus olunacaktir.

Tlrkiye Sermaye Piyasas!i Kurulu tarafin-
dan 9 Nisan 2008 tarihinde de, Seri: XI, 29
No’lu “Sermaye Piyasasinda Finansal Rapor-
lamaya lliskin Esaslar Tebligi” yayimlanmis
ve 1 Ocak 2008’den itibaren halka acik sir-
ketlere Avrupa Birligi tarafindan kabul
edilen Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari'na (UFRS) gore finansal tab-
lo hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Buna
gbre daha once ydlrurlikte olan Seri:XI,
No:25 tebligindeki finansal raporlama ile il-
gili iki alternatif uygulamaya son verilerek
mali tablolarin Avrupa Birligi tarafindan ka-
bul edilen UFRS’ye uygun olarak hazirlan-
masi gerektigine karar verilmistir.

3.2.3. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK)

2002 yih sonu itibariyle bankalarin finansal
tablolarinin UFRS ile uyumlu olmasini sagla-
mak amaciyla UFRS'lere paralel dizenleme-
ler iceren Muhasebe Uygulama Y6netmeligi
ve bu yo6netmelige iliskin 01.10.2002 tari-
hinden itibaren yururltlige giren 19 adet
teblig yayinlamistir. (Gokge, Ataman Akgul
ve Cakici, 2006, s.11-12.)

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 37. mad-
desi uyarinca bankalar, kurulus birliklerinin
ve Tlrkiye Muhasebe Standartlar Kurulu-
nun goridsu alinmak suretiyle Kurul tarafin-
dan uluslararasi standartlar esas alinarak
belirlenen usul ve esaslara uygun olarak
muhasebe sistemlerinde tekdiizeni uygula-
mak, tim islemlerini gergek mahiyetlerine
uygun surette muhasebelestirmek, finansal
raporlarini bilgi edinme ihtiyacini karsila-




yabilecek bicim ve icerikte, anlasilir, givenilir ve karsilastirilabilir, denetime, analize ve
yorumlamaya elverisli, zamaninda ve dodru sekilde dizenlemek zorundadir. Bu cerge-
vede bankalar konsolide finansal tablolarini, 1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yonetmeliklerden Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belge-
lerin Saklanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hikiimleri cercevesinde,
Tlrkiye Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan ydrirlige konulan Tirkiye Muhasebe
Standartlan (TMS) ve Tulrkiye Finansal Raporlama Standartlarina (TFRS) uygun olarak
hazirlamalari gerekmektedir.

Gorilldigu gibi gerek bankalar, gerekse halka agik sirketler halihazirda uluslararasi mu-
hasebe standartlarina gére finansal tablolarini hazirlamaktadir. Yeni TTK'nin yasalasmasi
halinde ise UFRS'lerin uygulama alani genisgleyecektir.

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu/Komitesi tarafindan yayinlanan standartlarda
yer alan muhasebelestirme, dederleme ve sunum esaslarina iliskin 6zet bilgiler asagidaki
gibidir. (PriceWaterHouseCooper, 2004, s.4-125.) Standartlardan énemli gérulenlere ilis-
kin muhasebelestirme ve sunum esaslari agiklanmistir.

Tablo 3: Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinda Muhasebelestirme ve
Sunum Esaslari

Olgiitler UFRS/UMS

Tarihi maliyet kullanilir. Fakat, maddi olmayan duran varliklar ile
maddi duran varliklarin ve yatirim amagl gayrimenkullerin yeniden
dederlemesi yapilabilmektedir. Bunun yaninda tlrev arlnleri,
belirli menkul kiymetlerin yeniden dederlenmesi gereklidir.

Bir isletmenin ilk raporlama tarihinden itibaren tim UFRS’lerin
gecmise donitk uygulanmasi s6z konusudur. UFRS’e gore
hazirlanacak finansal tablolara, bazi istisna ve muafiyetlerle
sinirlama getirilmistir.

Tarihi Maliyet

Ilk kez uygulanma

Iki yila iliskin bilanco, gelir tablosu, nakit akim tablosu, 6z
kaynak dedisim tablosu ile muhasebe politikalari ve dipnotlar
acgiklanmalidir. Eylil 2007 ve Subat 2008 yilinda yapilan
revizyonla bazi yeni aciklamalar getirilmis ve finansal tablo
bilesenlerinin ismi degistirilmistir. Bu revizyon Ocak 2009
yilindan itibaren yirirltlige girecektir. Bu revizyona gore bilango
yerine “finansal durum tablosu”, gelir tablosu yerine “finansal
performans tablosu”, nakit akim tablosu yerine de “nakit akimlar
tablosu” kullanilacaktir.

Finansal tablolarin
bilesenleri

Belirli bir format tanimlanmamustir. isletme, varlk ve
yuktmlaltklerin sunumunda likidite esasini kullanir. Dénen/

Bilango Duran varlik sunumu yerine, likidite sunumu, daha gtvenilir ve
ilgili bilgi saglar. Bazi kalemlerin bilangoda sunulmasi zorunludur
(asgari kalemler).

Belirli bir format tanimlanmamistir. Giderlerin sunumunda iki
formattan birinin kullanilmasi gerekmektedir. Bunlar, fonksiyon
ve cesit esasidir. Belirli kalemlerin gelir tablosunda sunumu
zorunludur (asgari kalemler).

Gelir Tablosu
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UMS 1'de yapilan revizyonla finansal tablolarda sunulmasi
yasaklanmistir.

Olagandisi kalemler

Ortaklarla ilgili islemleri gosterir, gegis yil karlari ile diger tim
6z kaynak bilesenlerinin hareketleri yer alir. Oncelikli olarak
sunulmasi zorunlu tablolardandir.

Oz kaynak degisim
tablosu

Tablo bagliklari standarttir ve tablonun igerdikleri faaliyetlerin
Nakit akim tablosu | siniflandirilmasina yénelik esneklik sinirlidir. Direkt veya endirekt
- format ve yontem | yontem kullanilir. Faaliyetler; isletme, yatirnrm ve finansal
faaliyetler olmak Uizere Gig gruba ayrilmaktadir.

Hatalarin dizeltimi | Karsilastirmali olarak hesaplanir.

Muhasebe Cari yilin gelir tablosunda raporlanir.

tahminlerinde

degisim

Oy fazlasina veya ydnetim gliciine (kontrol gliciine) sahip
oldugu isletmelerdir. Tam konsolidasyon yontemine gore
muhasebelestirilir.

Bagl ortaklik tanimi
ve sunumu

Onemli etkinlie dayanmaktadir; %20 ve Ustlnde paya-oy
hakkina sahip olmak (%50 ye kadar). Oz kaynak yéntemi
kullanilir. Vergi sonrasi sonuglar Gzerinden pay gosterilir.

Istirak tanimi ve
sunumu

Yénetimi veya sermayesi, konsolidasyona dahil ortaklar ile
birlikte baska bir hissedar ve/veya hissedar grubunca esit
olarak paylasilan isletmelerdir. Yani %50 paya sahip olunan
isletmeler misterek yénetime tabi ortaklik olmaktadir. Kismi
konsolidasyon veya 6z kaynak yontemi kullanilir.

Is ortakliklarinin
tanimi ve sunumu

Birlesme tird Batdn isletme birlesmeleri iktisap yoluyla elde edilir.

Satin alma ydéntemi Iktisap edilen isletmenin varhklar, yikimlilikleri ve sarta
- gercede uygun bagh yuktumlultkleri gercege uygun deder Gzerinden iktisap
degerler edilir.

Satin alma yéntemi Iktisap tarihinde gercede uygun dederi glivenilir bir bicimde
- sarta bagli Olgllebilen sarta bagli borglar birlesme maliyetine eklenir.

yukimlaliklerin
muhasebelestiriimesi

iktisap edilen tanimlanabilir varlik, borg ve sarta bagl

Satin alma yéntemi — | ylkamlaliklerin ana ortakligin dogrudan veya dolayh yénden
azinlik paylari sahip oldugu paylar disinda kalan kismi, azinlik payi olarak
hesaplanir.
Muhasebelestirilirler ancak amortismana tabi tutulmazlar.
Satin alma ydéntemi Serefiye ve belirsiz &mre sahip maddi olmayan varliklar en az
- serefiye ve belirsiz | yilda bir defa deder disUklUigu testine tabi tutulur. Serefiyenin
faydali 6mre sahip hesaplanmasi ile ilgili Ocak 2008’de yapilan revizyonla
maddi olmayan duran | alternatif getirilmistir. Getirilen alternatif, azinlhik paylarinin
varliklar hesaplanmasinda bu paylarin gercedge uygun dederinin

belirlenebilmesi halinde bu dederlerin kullanilabilecegidir.1”
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Satin alma yéntemi -
negatif serefiye

Satin alma

ybntemi - takip
eden donemlerde
gercede uygun deder
dizeltmesi

Satin alma yontemi -
acgiklama

Gelirin (Hasilatin)
tanimlamasi

Insaat sézlesmeleri
Faiz gideri

Isci ticret haklan

Emeklilik sonrasi
faydalar

Maddi olmayan duran
varlik iktisabi

Isletme bilinyesinde
olusturulan maddi
olamayan duran
varliklar

Maddi duran varhklar

Satis amach elde
tutulan cari olmayan
varliklar

Iktisap eden, tanimlanabilir varlik, borg ve sarta bagh
yUkUmlutltkleri yeniden degerler, eder yeniden degerleme
sonrasli tutar, maliyet bedelini (6denen tutar) asiyorsa, gelir
tablosunda muhasebelestirilir.

Gercede uygun deder, iktisap tarihinden itibaren 12 ay
icerisinde, serefiye karsilik, dizeltilir. Takip eden dénemlerde
yapilan dizeltmeler gelir tablosuna kaydedilir.

Birlesilen isletmenin isimleri, tanimlari, iktisap tarihi, birlesme
maliyeti, gercege uygun dederlerin 6zeti ve birlesme 6ncesi
varlik, borg ve sarta bagh ylkimltltklerin degerleri, iktisap
edenin bilangosuna ve sonuglarina (gelir tablosu) etkisi
aciklanir.

Birkag kritere bagli olarak gelir tanimlanmaktadir. Gelirin
tanimlanabilmesi igin, risk ve faydalarin karsi tarafa gecirilmesi
ve gelirin gdvenilir bir bicimde 6élciimlenmesi gerekmektedir.

Tamamlanma orani yontemi kullanilarak muhasebelestirilir.
Tahakkuk esasina gére muhasebelestirilir.

Hizmetin gerceklestiriimesi ile muhasebelestirilir. Bu tutar,
islemin nakit veya 6z kaynak enstrimanlari ile yapilip
yapilmadigina bagli olarak, bir borg olarak veya 6z kaynak
icinde bir artis olarak goésterilir. Hisseye dayali 6deme
yapilmissa, hisselerin gergede uygun dederinin élgiimlenerek
kaydedilir.

Isten ayrilma, diger calismalar ile uzun vadeli calisan faydalar
ve tazminati ortaya ¢ikaran bir faydanin mevcut olmasi
gerekmektedir. Kidem tazminati karsilidi, dogacak gelecekteki
muhtemel yakamlultklerinin tahmini toplam karsiliginin
bilanco tarihindeki indirgenmis degerini tizerinden kaydedilir.

Eger aktiflestirme kriterlerini tasiyorsa, maddi olmayan duran
varliklar faydali 6miirleri slresince itfa edilirler. Eger faydali
omri belirlenemiyorsa, itfaya tabi tutulmaz. Bu durumda yilik
olarak gozden gegirilerek deder dustkligl testine tabi tutulur.
Yeniden dederlemeler, bazi kosullarda yapilir.

Arastirma maliyetleri bir gider olarak kaydedilir. Belirli sartlari
tasimak kosuluyla gelistirme maliyetleri aktiflestirilir ve itfa
edilir. Eger arastirma ve gelistirme ayrit edilemiyorsa, gider
olarak kaydedilir.

Tarihi maliyet ve yeniden degerlenmis tutarlar kullanilir.
Dederleme secenedinin segilmesi (netlestirme veya brut deder
Gzerinden hesaplama) durumunda, varligin dahil oldugu sinif
bltlin olarak degerlemeye tabi tutulur.

Cari olmayan varlik (duran varlik), satilmak niyetiyle elde
tutulmasi durumunda ayri olarak siniflandirilir. Bu durumda
defter dederi ile gercede uygun dederinden satis maliyeti
disulldikten sonra bulunan dederden hangisi daha kiiglikse, o
deder Uzerinden kayitlara alinir.
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Finansal kiralamalar

- siniflama

Finansal kiralamalar

- Kiralayanin
muhasebesi

Varliklarda deger
dustklikleri

Borclanma
maliyetlerinin
aktiflestirilmesi

Yatinm amaclh
gayrimenkuller

Stoklar

Biyolojik (Canlr)
varhklar

Finansal varliklar -
Olglim

Karsiliklar — genel

Sarta bagh
yukuamlultkler

Ertelenen Vergi -
genel yaklasim

Ertelenen Vergi -

Belli Basli Muafiyetler

Devlet tesvikleri

Finansal kiralama -
kiraci muhasebesi
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Bir kiralama isleminde, bitlin risk ve faydalar kiraciya
devrediyorsa, finansal kiralama s6z konusudur. Burada
bicimden ¢ok 6z énemlidir.

Finansal kiralama altinda tutarlar borg kaydedilir. (aktiflestirilir)

Eder deder dliistkligu gOstergesi varsa, varligin net satis
fiyati (piyasa fiyatindan satis giderlerinin gikariimasi ile
bulunur) ile kullanim dederinden dislik olani dikkate alinarak
defter dederi, bu tutara gekilir. Zararlarin tersine gevrilmesi
yasaklanmistir. Yani varligin maliyet dederinden fazla, deder
dusukltgi iptali yapilamaz.

Ozellikli varliklar icin izin verilmistir. Ancak zorunlu degildir.
2009 da uygulamaya girecek olan yeni dizenleme ile dzellikli
varlida ait borglanma (finansman) giderlerinin aktiflestirilmesi
zorunlu hale getirilmistir.

Amorti edilmis deder veya gercede uygun deder ile élcimlenir.
Gercede uygun dederindeki degisimler, gelir tablosunda
muhasebelestirilir.

Net gerceklesebilir deger ile maliyet bedelinden diisik olani
ile kaydedilir. Maliyet bedelinin tespiti icin FIFO veya agirlikli
ortalama yontem kullanilir. LIFO yasaklanmistir. Deger
dusiklikleri, takip eden donemlerdeki deder artislarina gére
tersine donebilmektedir. Tersine donen karsiliklar konusu
kalmayan karsiliklar olarak kaydedilir.

Gergede uygun dederinden tahmin edilen satis maliyetlerinin
cikarilmasi ile 6lgimlenir.

Yatirimlarin siniflandiriimasina baglidir. E§er vadeye kadar
elde tutulacak veya kredi veya ticari alacak ise, amorti
edilmis deger Gzerinden, aksi halde gercede uygun deger
Uzerinden muhasebelestirilir. Gercege uygun deder lzerinde
gerceklesmemis kazang ve kayiplar, gelir tablosunda
muhasebelestirilir ve satis amacl elde tutulan finansal
varliklarin gercege uygun deder degisimleri 6z kaynak icinde
muhasebelestirilir.

Karsiliklar, gegmis olaylardan dodan, kaynak gikisi mimkun
olan ve dederi glvenilir bir bigimde 6lgtlen yikamldltklerle
ilgilidir.

Tanimlanamayan mumkun gider ve mumkin gelirlerdir.

Bazi istisnalar disinda tam karsilik yéntemi kullanihr.
Bilancodaki gecici farklar tGzerinden hesaplanir.

Serefiye ve baslangic maliyeti ile kaydedilen varlik ve borglar
icin gecici farklar s6z konusu degildir.

Ertelenen gelir olarak tanimlanir ve itfa edilir.

Finansal kiralama, bir varlik olarak aktife kaydedilirken,

gelecekteki kira bedelleri icin borg olarak pasife kaydedilir.
Faydali &mri boyunca amortismana tabi tutulur.




Tarev ardnleri ve
diger finansal araglar
- finansal araclarinin
6lcimi ve hedging
faaliyetleri

Tlrev ardnleri ve
diger finansal araglar
- yabanci isletme
yatirimlarina iliskin
hedge d6lgimlemesi

Fonksiyonel para
birimi - tanim

Fonksiyonel para
birimi - belirleme

Sunum para birimi

Hiperenflasyon
ekonomisi - tanim

Hiperenflasyon
ekonomisi -
Olgimleme

Hisse basina kar -
adi hisse basina kar

Hisse basina kar -
sulandiriimis

Iliskili taraflarla
islemler - tanim

Bolimlere gore
raporlama - kapsam
ve format

Tlrev Urunleri ve hedge enstrimanlar (finansal koruma
araclar) gercedge uygun deder Uzerinden 6lgiimlenir. Bazi
istisnalar disinda, gercede uygun dederdeki degisimler gelir
tablosu ile iliskilendirilir.

Yabanci isletmelere yapilan yatinmlara iliskin hedge’lerden
(finansal korumalardan) elde edilen kazang ve kayiplar 6z
kaynak iginde muhasebelestirilir. Bu yatirnmlarin elden gikmasi
durumunda ise, gelir tablosu ile iligkilendirilir.

Isletmenin faaliyet gosterdigi cevrede kullanilan para birimidir

Eder gostergeler karisik ve fonksiyonel para birimi acgik
degilse, ekonomik gevreyi en gok temsil ettigi distinldlen para
birimi, fonksiyonel para biri olarak kullanilir.

Finansal tablolarin baska bir fonksiyonel para biriminin
kullanildigi bir yere sunulmasi durumunda, bilanco tarihindeki
kur kullanilarak cevrim yapilir. Gelir tablosu kalemleri ise,
islemin yapildigi tarihteki kurlar esas alinarak gevrilir veya
6nemli dalgalanma yoksa, ortalama kurlar kullanilir.

Hiperenflasyon, llkenin ekonomik kosullarinin 6zellikleri
vasitasiyla tespit edilir. Bunu ise, niifusun yerel para birimine
karsi tutumu, fiyat endeksine bagl fiyatlar ve Gc yillhik
kimdlatif enflasyon oraninin %100'G asmasi durumunda
hiperenflasyon ortamindan bahsedilir.

Isletmenin fonksiyonel para birimi, hiperenflasyon ortaminin
para birimi ise, islemlerin 6lgimlenmesi igin hiperenflasyon
ortamindaki para birimi kullanilir ve enflasyon diizeltmesi
yapihr. Boyle bir ortamda raporlama icin dénem sonu kurlari
kullanihr.

Hisse basina kazang, net dénem karindan veya zararindan adi
hisse senedi sahiplerine isabet eden kismin, dénem icindeki
agirlikl ortalama adi hisse senedi sayisina bélinmesiyle
hesaplanir. Dénem iginde dolagimda bulunan hisse adedinin
agirlikh ortalamasi, kaynaklarda bir artis olusturmadan basilan
hisseler (bedelsiz) g6z éninde bulundurularak hesaplanir.

Potansiyel sulandirilmis hisse senetlerinin agirlikli ortalamasi
kullanihr.

Onemli etkiye sahip olunan isletmeler ile is ortakliklari,
ortaklar ve genel kontrol altindaki taraflarla olan dogrudan ve
dolayl iliski tespit edilir.

Sektorel ve cografik olmak Uzere iki tirli raporlama yapilir.
Bolimleme, risk, getiri ve i¢gsel raporlama yapisi esasina dayall
olarak yapilr.

(*) Finansal varliklara iliskin siniflandirma ve muhasebelestirme esaslari asagidaki gibidir.
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Gergege Uygun Degerdeki Degisimler, Gelir Tablosu Ile Iliskilendirilen Finansal
Varhklar

Alm satim amacgli finansal varliklar bu grupta siniflandirilir. Ornegin hisse senedi, hedge
araci olarak kullanilmayan tirev Grinleri

Vadelerine Kadar Elde Tutulan Finansal Varhiklar

Belirli bir vadesi olan ve vadelerine kadar elde tutulma olanadi ve niyeti bulunan aktifleri
icermektedir. Hisse senetleri, belirli bir vadeleri olmadidi igin bu grupta siniflandirilamaz.
Bu gruba dahil olabilecek en 6nemli drnek olarak yatirrm amaciyla vadelerine kadar elde
tutulacak olan hazine bonolari ve devlet tahvilleri gdsterilebilir.

Krediler ve Alacaklar

Kuruluglarin kendi islemlerinden dodan ticari amach olmayan borg ya da alacaklar ilk
olarak maliyet dederi lzerinden dederlenir Bu tutar, gergege uygun dedger lzerinden
hesaplanir. Islem maliyeti de bu tutarin icine dahildir. Daha sonra ise ticari amacli
olmayan bu borg ve alacaklar itfa maliyetinden varsa cesitli nedenlerle olusabilecek
dusisten dolay ayrilacak karsihdin indirilmesi suretiyle dederlenir. (itfa edilmis maliyet
bedeli)

Satilmaya Hazir Finansal Varhiklar

Diger U¢ grupta siniflandirilamayan tim aktifleri kapsar. Alim satim amaciyla elde tutulan
finansal aktiflerle istirak ve baglh ortakliklarda siniflandiriimayan tim hisse senetleri
bu grupta siniflandinlir. Bu tir aktifler de allm satim amaciyla elde tutulan finansal
aktifler gibi bilango tarihi itibariyle gercege uygun dederleriyle dederlenirler. Gergege
uygun deder dedisimleri 6z kaynak icinde muhasebelestirilir ve satilmalari veya deder
dusukligune maruz kalmalar durumunda gelir tablosu ile iliskilendirilirler.

4, Sonug

Uluslararasi muhasebe uygulamalarindaki farkhliklarin ortadan kaldirilmasi ve muhasebe-
de ortak dilin saglanmasi amaciyla Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan
UFRS/UMS'ler yayimlamistir. Bu standartlarin diinya genelinde yayginlik kazanmasin da
Avrupa Birligi'nin UFRS’leri kendi borsasinda kote olan (halka acik) sirketlerde zorunlu
tutmasi énemli bir etken olmustur.

Avrupa Komisyonu (EC), Haziran 2002'de tim listede kayith olan sirketlerin, 1 Ocak 2005
tarihinden itibaren, konsolide finansal tablolarini UFRS’ye uygun olarak hazirlanmasi ge-
rektigini duyurmustur. Bunu da dérdiincl ve yedinci yonergeler ile basarmistir. Turkiye'de,
gerek Avrupa Birligi'ne giris slirecinden, gereksede SPK ve BDDK’'nin IMF, IOSCO ve Din-
ya Bankasi Uyesi olmasindan dolayi ve uluslararasi sermaye piyasasina entegrasyon sag-
lamak amaciyla Ocak 2005 yilindan itibaren halka acik sirketlerde UFRS’ye goére finansal
tablolarin hazirlanmasi SPK tarafindan zorunlu tutulmustur.

Tlrkiye'de muhasebe standardi yapma yetkisini TMSK elinde tutmaktadir. Bu amacla SPK
tarafindan yayimlanan Seri XI, 29 no.lu tebliginde, standart yapma yetkisi géz 6nline
alinarak halka acik sirketlerin Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen Turkiye Muhasebe
Standartlarini uygulamalari gerektigini belirtmistir.

SPK’nin Seri XI, 29 no.lu tebligi ile BDDK'nin muhasebe uygulama yénetmeligi, Turkiye'deki
finansal raporlamaya yon veren énemli bir uygulamadir. SPK’nin 2008 yilinda yayimladi-
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gi 29 no.lu tebligi ile standartlarin IASB ta-
rafindan yayimlanan sekli ile degil, Avrupa
Birligi tarafindan yayimlanan sekli ile uygu-
lanmasi gerektigi belirtiimektedir. Nitekim
Avrupa Birligi tarafindan tim standartlar
aynen kabul edilmemistir. Ornedin UMS
39'daki bazi hususlar Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanmamistir (Bkz. Tablo 1).
Bundan dolay! Tirkiye'deki finansal rapor-
lama, Avrupa Birligi'ndeki uygulamalardan
etkilenmektedir.
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(Footnotes)

- Ornegin A sirketi, B sirketinin %70‘ini 1.000 liraya
satin almis olsun. B sirketinin net varliklarinin ger-
cede uygun dederi 800 lira olsun. Bu durumda B'nin
(%100-%70=) %30'luk ve (800 x %30=) 240 liralik
kismi azinhk payidir. Bu durumda konsolide finansal
tabloda [1.000 - (800x%?70)=] 440 lira pozitif serefi-
ye go6zikecektir. EGer A sirketi azinlik paylarinin ger-
cede uygun dederi Gzerinden hesaplanmasini seger
ve %30’luk azinlik payinin gergede uygun dederi 350
lira olursa, konsolide finansal tabloda [1.000 - (800-
350)=] 550 lira pozitif serefiye gdziikecektir
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OZET

GUnidmuizde bankalar, karli ekonomik birimler olarak kabul edilmektedir. An-
cak bankacilik sektoriinde sadece karlilik degil, etkinlik ve verimlilik kavramla-
ri da hayati onem kazanmaya baslamistir. Bankalarda verimliligin dlcilmesin-
de cesitli yontemler kullanilmaktadir. Birden cok girdiyi ve ciktiyl dikkate alan
ve goreceli etkinligi 6lcen Veri Zarflama Analizi (VZA), bankacilikta verimliligi
olcme acisindan uygun bir yontemdir. Ayrica referans setlerinin sunulmasi ve
yoneticileri yonlendirmesi, VZA'nin en dnemli 6zelliklerindendir.

Bu calismada, Tirkiye'de bankacilik sektori ve bu sektorde faaliyet gosteren
bankalarin etkinligi ve verimliligini 6lcmek amaciyla Haziran 2008 donemi ve-
rileri ile 4 girdi ve 2 ¢ikti kullanilarak 20 banka icin veri zarflama analizi uygu-
lanmistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilikta verimlilik olcimd, verimlilik, etkinlik, veri
zarflama analizi

ABSTRACT

Today, it is admitted to banks are profitable economic units. However, in bank-
ing sector, it is not only important to become a profitable economic unit, at
the same time, it is vital to become productive and efficient economic units. In
measuring efficiency of banks, several kinds of methods are used. Data Envel-
opment Analysis [DEA), which uses several input and output is a very suitable
method to measure efficiency in banking sector. Besides, offering set of refer-
ences leading to managers on efficiency and productivity of inefficient banks, it
is the most important specialities of DEA method.

In this paper, the efficiency and productivitiy of Turkish banking sector and of
20 banks in Turkey are measured for June 2008 with 4 inputs and 2 outputs by
employing Data Envelopment Analysis.

Keywords: Measuring efficiency in banking, efficiency, productivity, data envel-
opment analysis




GIRIS

2000 ve 2001 yillarinda Glkemizde yasanan
finansal krizlerin ardindan, bankacilik sek-
toriinde sadece karliligin degil, verimliligin
de o6lgulmesi 6nem kazanmaya baslamistir.
Cunkd bankalar, ekonomideki her turla de-
disimden en cok etkilenen finansal kurum-
lardandir. Bankalarin ekonomideki degisim-
lere olan bu duyarlihdi, onlar karliliklarinin
yani sira verimliliklerinin de élgliilmesi gere-
ken ekonomik birimler haline getirmistir.

Bankalarin etkinliklerinin dlgimunde genel
olarak ¢ ydntem kullanilmaktadir. Bunlar-
dan ilki olan rasyo analizi, bir tek girdi ile bir
tek giktinin oranlanmasi yoluyla gercekles-
tirilmektedir. Ancak bankacilik sektérinde
cok sayida girdi ve ciktl iceren karar birim-
leri agisindan rasyo analizi ile karar vermek
saglikl bir analiz yontemi degildir.

ikinci ydntem, parametrik ydntemdir. Bu
yontemde verimlilik élgimunln yapilacagi
isletmelerin Uretim fonksiyonlarinin ana-
litik oldugu varsayilir ve regresyon analizi
ile tahminleme yapilir. Parametrik olmayan
Uglinct yontemde ise dogrusal programla-
ma tabanli teknikler olarak etkinlik sinirina
olan uzaklik élclilmeye calisilir. Bu yontem-
de birden fazla girdi ve cikti kullanilabilece-
ginden, bankacilik sektorl acisindan daha
uygun bir analiz yéntemi oldugu dustnul-
mektedir.

Parametrik olmayan yéntemlerden en yay-
gin olarak kullanilani Veri Zarflama Analizi
(VZA-DEA-Data Envelopment Analysis) yon-
temidir. VZA'nin bankacilikta etkinlik anali-
zine uygun olmasinin nedenleri; cok sayida
girdi ve cikti kullanilmasina ve bankalar gibi
homojen ekonomik birimlerin kendi arala-
rinda kiyaslanmasina olanak vermesidir.

Calismamizda, parametrik olmayan bir yén-
tem olan VZA kullanilarak Turkiye’'de faali-
yet gosteren 20 bankanin Haziran 2008 ve-
rileri yardimiyla etkinlik ve verimlilik analizi
yapilmis ve bankalarin etkinlikleri Gzerine
genel dederlendirmelere yer verilmistir.

1- BANKACILIK SISTEMINDE
VERIMLILIK YAKLASIMLARI

Bankalarda etkinlik 6lgiminde en bulyUk
sorun, girdi ve ciktilarin ne olmasi gerekti-
gidir. Ozellikle bankalarda ¢iktinin mevduat
mi yoksa krediler mi olmasi gerektigine ilis-
kin karmasa, bankalarin gok giktili ve girdili
dogasindan ve bunun yani sira, diger hiz-
met ve sanayi sektorleri ile bankacilik sek-
tort arasinda karsilastirma yapilabilecek
uygun bir dediskenin olmamasindan kay-
naklanmaktadir.

Literatlrde, girdi ve ciktilarin belirlenmesi-
ne déndk g yaklasim bulunmaktadir:

1. Uretim Yaklasimi (Production Appro-
ach): Bu yaklasimda, bankalar icin isglicl
ve sabit sermaye girdi olarak kullaniimak-
ta; mevduat, kredi, menkul degerler ciizda-
ni ve diger bilango kalemleri gikti olarak ele
alinmaktadir.

2. Aracilik Yaklasimi (Intermediation Appro-
ach): Bu yaklasimda, finans kuruluslarinin
fon arz edenlerle fon talep edenler arasin-
daki aracilik islevinden yola c¢ikilmaktadir.
Bankalar, fon arz edenlerden topladiklari
fonlan kredilere donistiren finansal ku-
rumlar olarak dederlendirilmektedir. Araci-
lik yaklasiminda girdileri; bankanin yabanci
kaynaklari (mevduat ve diger yabanci kay-
naklar veya bunlara yapilan faiz édemele-
ri), isglicu 6demeleri ve sabit sermaye olus-
tururken; ciktilar ise krediler ve diger gelir
getiren aktifler veya bunlardan dogan faiz
gelirleri olusturmaktadir. Girdi/gikti, birim
olarak hesap sayisini dedil, parasal blyuk-
likleri 6lgu olarak almaktadir. Iki yaklagim
arasindaki temel fark; aracilik yaklasiminda
gelir getiren aktifler; dretim yaklagiminda
ise bunlarin yani sira ytkimlultik kalemleri
de (6rnegdin mevduat) cikti olarak alinmak-
tadir.

3. Kar Yaklasimi (Profit/Revenue Based
Approach): Bu yaklasimda bankalar, asil
amaglari kar maksimizasyonu olan ekono-
mik birimler olarak kabul edilir. Bu amagla,
bankalar gelirlerini artirirken maliyetlerini
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Kar vyaklasi-
minda girdi olarak faiz disi giderler (islet-
me giderleri ve dider faiz disi giderler), cikti
olarak ise net faiz geliri ve faiz disi gelirler
kullaniimaktadir.

azaltmaya calismaktadirlar.

Uretim yaklasimindan daha ¢ok sube etkin-
ligini degerlendirmede, aracilik yaklasimin-
dan ise tiim sisteme yonelik dederlendirme-
lerde yogun bir bigimde yararlaniimaktadir.

2- BANKACILIK SISTEMINDE ETKINLIK
VE VERIMLILIK OLCUM YONTEMLERI

Etkinlik 6lcme yontemleri genel olarak rasyo
analizi, parametrik ve parametrik olmayan
yontemler olmak Gzere g gruba ayrilmak-
tadir. Rasyo analizi en yogun olarak kullani-
lan verimlilik dlgme ydntemidir. Bu analiz-
de, bir tek girdi ile bir tek ciktinin birbirine
oranlanmasi ile bulunan bir rasyonun farkli
dénemlerde gosterdigi degisimler karsilas-
tinlarak yorumlanir. Parametrik yéntemler-
de genellikle bir gézlem kiimesi incelenir ve
buradaki en iyi performansin regresyon ciz-
gisi (etkinlik sinir) Gzerinde oldugu varsa-
yilir. Bu cizgiden sapma gdstermeyen goz-
lemler etkin, sapma gdsterenler ise etkinsiz
olarak tanimlanir.

Parametrik olmayan yontemler, dogrusal
programlama kdkenli teknikler (kisit altin-
da optimizasyon) kullanarak etkinlik sini-
rina olan uzakhdi olgerler. Bu yontemlerin
parametrik yontemlere goére, birden fazla
bagiml ve badimsiz degisken kullanabilme
yoninden Ustinliga vardir.

Parametrik olmayan yontemler iginde en
sik kullanilani Charnes, Cooper ve Rhodes
tarafindan 1978 yilinda gelistirilen ve “Me-
asuring The Efficiency of Decision Making
Units” isimli galismalariyla literatlire gegen
Veri Zarflama Analizi (VZA) ydntemidir.

VZA'da homojen olduklar kabul edilen Ure-
tim birimleri kendi aralarinda kiyaslanir.
En iyi gbzlemi etkinlik sinirn olarak varsay-
diktan sonra, diger gozlemler bu en etkin
g6zleme gore degerlendirilin Bu nedenle
bu yontemde etkinlik siniri, gerceklesen bir
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g6zlemdir.

VZA'da gok sayida girdi ve gikti kullanmak
mumkindir. Ozellikle cok sayida girdi ve
¢iktiya sahip olan bankacilik sektéri agisin-
dan bu konu 6énem tasir. Parametrik yon-
temlerde oldugu gibi, girdi ve gikti arasin-
da bir fonksiyonel iliski kurulmasina gerek
yoktur. Yine VZA'da homojen olan birimler
kendi aralarinda kiyaslanir. Girdi ve giktilar
fiziki Uretim, parasal blyuklik ya da ras-
yolar cinsinden gok farkli birim dedgerleri ile
ifade edilebilir.

VZA ybnteminin bazi sakincalari da vardir.
Ornegin, VZA'da rassal hataya yer olma-
digi icin, 6lcme yontemleri ve verilerdeki
sorunlar giderilemez. VZA y6ntemi mutlak
verimliligi 6lgmez, bulunan verimlilik ra-
kamlari gorelidir. VZA parametrik olmayan
bir teknik oldugu icin, sonuglara istatistiksel
hipotez testlerinin uygulanmasi zordur.

3- BANKACILIK SISTEMININ
VERIMLILIK OLCUMUNDE BiR MODEL
OLARAK KULLANILAN VERI
ZARFLAMA ANALIzZi

VZA ydntemi, girdiye ve ciktiya yonelik ola-
rak iki yonlia kullanilabilmektedir. Girdiye
yonelik VZA modelleri, belirli bir gikti bile-
simini en etkin bir sekilde Uretebilmek igin,
kullanilabilecek en uygun girdi bilesiminin
ne olmasi gerektigini arastirmaktadir. Cikti-
ya yonelik VZA modelleri ise belirli bir girdi
bilesimi ile en ¢ok ne kadar gikti bilesimi
elde edilebilecedi lizerinde durmaktadir.

VZA, bir Uretici birimin goéreli etkinligini,
toplam agdirlikli giktilarin toplam agirlikli gir-
dilere orani olarak 6lgmektedir.

En basit haliyle teknik etkinlik su sekilde
formile edilir:

Etkinlik = Cikt1 / Girdi

Bu baglamda, giktiya yénelik VZA modelin-
de kullanilan temel maksimizasyon formali
su sekildedir:




Maks; E, = {ZR:Uﬂb }/{ZVHX b}

r=1

stiar; | 30, | /[zm} <1

r=1

j=1,2,...., nn: Karar birimi sayisi

R: Cikti sayisi I : Girdi Sayisi

E,: b’inci karar verme biriminin etkinligi,

YI. :j=1,2,..., n'ye kadar olan karar birimleri tarafindan uretilen r giktisinin gézlemle-
Xi :j=1,2,....,, n'ye kadar olan karar birimleri tarafindan Uretilen i girdisinin gézlemle-
nen miktari,

U, : b karar birimi tarafindan r’inci giktiya verilen agirlik

V, : b karar birimi tarafindan i‘inci girdiye verilen agirlik

€ : ihmal edilebilecek kadar kigulk bir deger( e — Non-Archimedean sabiti olarak alinir ve
genellikle 10 veya 10 ° diizeyinde kullanilir.)

Olcede gore sabit getiri varsayimi (CCR Modeli) altinda, cikti maksimizasyonunu amagla-
yan primal modele ait denklem asadidaki gibi olacaktir.

Amag fonksiyonu:

I R
F, = Maxb + (eZS[] + (e ZS:]
i=1 r=1
Kisitlar:

Jj=l1
+ —
ZY_iI_/"'Sr —bY, =0
J=1
_ + _
|j’Sl ’SV 20 I 1,2, ..... ,I
r—1,2, ,R j=1121 ,n

Yukaridaki formulde,
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b : ciktiya ait genisleme(etkinlik) katsayisi

I , + J'inci karar biriminin aldigr yogunluk degeri

ST

l

S,

: i'inci girdiye ait atil deger

: r'inci giktiya ait atil deger

Bu modelin amag fonksiyonunda belirli bir girdi dizeyi igin etkinligi 6lgen karar birimine
ait ciktilarin ne kadar artirilabilecedi arastirilir. Karar birimlerinin etkin olmasi durumunda

b =1,

4- CALISMANIN AMACI ve KAPSAMI

S; =0, S’ =0vel  =1olacaktr

Bu calismada, Tirkiye'de faaliyet gosteren 20 adet ticari bankanin géreli verimliliklerinin
arastirilmasi amaglanmis ve bu amacgla segilen bankalara ait Haziran 2008 dénemine iliskin
veriler Tlrkiye Bankalar Birligi'nin internet sayfasindan edinilerek analizde kullaniimistir.

S6z konusu bankalara iliskin veriler Tablo 1'de sunulmaktadir:

Tablo 1. Karar Birimlerine Iliskin Girdi ve Cikti Dederleri (Haziran 2008)

— GIRDILER CIKTILAR
% m : ~ P ]
< = Z =2 |.2%| zE|3E ~ g ~ 2
zSE 38 |58g8| 2g8|£% | g2¢8 52
<Zm =5 TUE|NBE| B SE| 28 E N =5
o SRR/ o L | B L | BT & SRR = o X
S < SAC|ESC | ABE| E¥< EO<
1 Akbank T.A.S. 58,70 23,92 3,56 1,30 56,40 5,84
2 | Alternatif Bank T.A.S. 62,70 19,47 |3,14 1,40 77,50 6,32
3 Anadolubank A.S. 59,30 20,45 3,57 2,10 65,50 6,67
4 Citibank A.S. 75,70 0,65 3,45 3,80 51,50 7,84
5 Denizbank A.S. 50,40 30,07 3,33 1,90 69,30 6,17
6 Finans Bank A.S. 58,10 19,51 3,49 2,10 67,80 6,96
7 Fortis Bank A.S. 52,80 23,17 3,85 2,90 63,80 7,04
8 Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. |58,60 23,50 [3,50 1,80 60,00 5,65
9 Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 80,20 8,04 4,49 1,00 49,00 6,79
10 |[HSBC Bank A.S. 63,30 14,61 3,65 3,10 70,80 7,32
11 |Tiirkiye is Bankas1 A.S. 61,00 12,61 (3,48 1,50 47,80 5,54
12 |ING Bank A.S. 65,70 15,02  [4,06 1,80 69,30 6,80
13 |[Sekerbank T.A.S. 63,20 18,86 3,93 2,50 60,60 7,77
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14 |Eurobank Tefken A.S. 48,30 40,09 5,72 1,20 36,70 7,15
15 | Tekstil Bankas1 A.S. 60,00 2437 (3,61 |1,80  |64,80 5,97
16 | Turkish Bank A.S. 53,00 26,52 (2,53 |1,60  |31,50 429
17 | Tiirk Ekonomi Bankast A.S. | 68,20 11,55 (3,97 |2,60  |64,20 6,65
jg | Turkiye Valaffar Bankas: 71,60 1436 420  [120  |5830 6,15
T.A.O.
19 | Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 64,40 11,04 (3,42 2,00 57,90 5,46
20 |T.C.Ziraat Bankasi A.S. 85,00 535  |465 090 29,40 6,78

5- CALISMADA UYGULANAN YONTEM

Calismada, girdi ve ciktilarin belirlenmesi asamasinda “aracilik yaklagimi”ndan yararla-
nilmisti. Uygulamada, ciktiya ydnelik VZA ydntemi ile tim karar birimleri igin modeller
olusturulmus ve bu modeller gozilerek etkinlik dederleri bulunmustur. Olusturulan mo-
dellerin ¢6ziimiinde EMS paket programindan yararlaniimistir.

6- UYGULAMA
Asadida 6rnek olarak verilen 1. karar birimi Akbank icin VZA modeli verilmistir.
Amacg fonksiyonu:

F, =Maksb +0,000001S,+0,000001S, +0,000001S,+0,000001S, +0,000001S
+0,000001S

+ 52,8 K, + 58,6 K,

S,+ 58,7 K,+ 62,7 K, + 59,3 K, + 75,7 K, + 50,4 K, + 58,1 K,
6 +48,3K, + 60,0 K, + 53,0K

+80,2K , + 63,3K, + 61,0K, + 657K, 3,2 K,
. +682K, +71,6K, +64,4K, + 85,0k, = 58,7

20,45 K+ 0,65 K, + 30,07 K, + 19,51 K, + 23,17 K,
1K, +12,61K, + 1502K, + 18,86 K, + 40,09 K
1,55 K, + 14,36 K, + 11,04 K, + 5,35K, = 23,92

+
s T

3,14 K, + 3,57 K, + 3,45 K, + 3,33 K, + 3,49 K, + 3,85 K, + 3,50 K,
65K, +3,48K, +4,06K, +3,93K, +572K, +3,61K, +2,53K
4,20K, + 3,42 K, + 4,65K, = 3,56

,+3,8K, + 1,9K, +2,1K, + 2,9K, + 1,8K, + 1,0K, + 3,1K
K, +1,2K, + 1,8k, + 1,6K, + 2,6K, + 1,2K, + 2,0K,

-56,4KB- S+ 56,4K,+ 77,5K,+ 65,5K ,+ 51,5K,+ 69,3K; + 67,8K, + 63,8K, +
60,0K, + 49,0k, + 70,8K, + 47,8K, + 69,3K, + 60,6K, + 36,7K, + 64,8K, +
31,5K, + 64,2K, + 58,3K, + 57,9K, +29,4K, =0

-5,84 KB- S+ 5,84 K, + 6,32 K, + 6,67 K ,+ 7,84 K,+ 6,17 K, + 6,96 K, + 7,04 K
+5,65K, +6,79K, +7,32K, + 554K, +6,80K, +7,77K, +7,15K, + 5,97
; +4,29K, +6,65K, +6,15K, +546K, +6,78K, =0

7
K

dayanisma / 105




S,,K,20 (i=12,...6);(j=12,.,20)

z

Calismada ele alinan bankalara iliskin ¢iktiya yonelik VZA modelinin kullanilmasi sonucun-
da elde edilen etkinlik skorlari ve etkin olmayan karar birimlerinin referans aldigi banka-
lara iliskin agirlik katsayilari asagida Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Etkinlik Skorlari ve Referans Adirlik Katsayilari (Haziran 2008)

BANKAADI  (KARAR ETKINLIK REFERANS AGIRLIK KATSAYILARI

BIRIMLERI) SKORLARI(%) (BENCHMARKS)

1 Akbank 107,38% 2(0,74) 9(0,04) 14 (0,18)
2 Alternatifbank 100,00%
3 Anadolubank 105,93% 2(0,04) 5(0,02) 6(0,95) 14 (0,01)
4 Citibank 100,00%
5 Denizbank 100,00%
6 Finansbank 100,00%
7 Fortisbank 100,00%
8 Garanti Bankasi 118,54% 2(0,35) 5(0,21) 6(0,40) 14 (0,05)
9 Halkbank 100,00%
10 HSBC 100,00%
11 Is Bankasi 111,44% 2(0,06) 4(0,03) 6(0,37) 9(0,37) 13(0,06)
12 ING Bank 100,00%
13 Sekerbank 100,00%
14 Eurobank Tefken 100,00%
15 Tekstilbank 113,73% 2(0,42) 5(028) 6(0,30) 14 (0,05)
16 Turkishbank 122,66% 2(0,57) 4(0,21)
17 TEB 104,14% 2 (0,46) 4(0,39) 10 (0,15)
18 Vakifbank 107,35% 2(0,48) 9 (0,51) 14 (0,02)
19 Yap1 Kredi Bankasi 105,29% 2(0,51) 4(0,31) 9(0,11)
20 Ziraat Bankasi 100,00%

Tablo 2’den de goriilecedi lizere etkinlik skoru % 100 olarak hesaplanan Alternatifbank,
Citibank, Denizbank, Finansbank, Fortisbank, Halkbank, HSBC, ING Bank, Sekerbank,
Eurobank Tefken ve Ziraat Bankasi'nin etkin oldudu anlasiimaktadir. Etkinlik skoru %
100’in Uzerinde hesaplanan Akbank, Anadolubank, Garanti Bankasi, Is Bankasi, Teks-
tilbank, Turkishbank, Tirkiye Ekonomi Bankasi, Vakifbank ve Yapi Kredi Bankasi'nin ise
etkin olmadigi saptanmistir.
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Etkin olan bu bankalarin referans kiimeleri Tablo 3’te belirtilmistir.

Tablo 3. Etkin Bankalarin Referans Kliimeleri

KARAR BIRIMLERI BANKA ADI REFERANS KUMESI

K Alternatifbank 9
2

K, Citibank 4

K, Denizbank 3

K Finansbank 4
6

K. Fortisbank 0

K, Halkbank 4

K, HSBC 1

K, ING Bank 0

K Sekerbank 1
3

K Eurobank Tekfen 5
4

K Ziraat Bankasi 0
)

Tablo 3'ten, Alternatifbank’in 9, Citibank’in 4, Denizbank’in 3, Finansbank’in 4, Halkbank'in
4, HSBC'nin 1, Sekerbank’in 1 ve Eurobank Tekfen’in 5 etkin olmayan bankaya referans
olarak gosterildigi anlasilmaktadir. Bunun yani sira, goreli olarak etkin olmasina ragmen
Fortisbank, ING Bank ve Ziraat Bankas! higbir bankaya referans olarak gdsterilmemistir.

Calismada yararlanilan Veri Zarflama Analizi'nde giktiya y6nelik model tercih edildiginden,
etkin olmayan bankalarin etkinliklerinin ylkseltilebilmesi igin girdilerin sabit tutulup cikti-
larin ne oranda artirilmasi gerektigi arastiriimistir. Tablo 4'te etkin olmayan bankalar igin
bazi ciktilarin belirli oranda artirilmasi ile diger bankalara gére etkin ve verimli olabilece-

gine iliskin iyilestirme Onerileri sunulmustur.

Yapilan Veri Zarflama Analizi sonucunda etkin olmadigi belirlenen bankalar icin iyilestirme

onerileri su sekildedir:
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Tablo 4. Etkin Olmayan Bankalar Icin Potansiyel Iyilestirme Onerileri

G i R D i L ER CIKTILAR
E’_ -

~ - - —

BANKA ADI zo| I = 5 =
A T3 SE zE 3 TR 23
BIRIMLERI) s o s < = S ) e 3 = o
= - = D = P M &) o
T E TEl SE| EE = £ S E
=< =3 &3 A< SZ £=Z
Gerceklesen 58,7000]  23.9234 3,5610]  1,3000 56,4000 5.8444
Akbank  |Hedeflenen 58,7000]  23.9234 3,5610]  1.3000 65,9160 6,2334
Potansiyel Iyilestirme 0,0000 0,0000 0,0000]  0,0000 0,1687 0,0666
Gerceklesen 593000 204468 3,5681]  2.1000 65,5000 6,6708
Anadolu  |Hedeflenen 59.3000] 204468 3,5681]  2.1000 69,2630 7.0585
Potansiyel Iyilestirme 0,0000 0,0000 0,0000]  0,0000 0,0575 0,0581
Gerceklesen 58,6000] 235041 3,5035]  1,8000 60,0000 5,6454
Garanti  |Hedeflenen 58,6000] 235041 3,5035]  1,8000 70,6330 6,6469
Potansiyel lyilestirme 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1772 0,1774
Gergeklesen 61,0000] 12,6082 3,4806]  1,5000 47.8000 5.5427
Is Bankas1 |Hedeflenen 61,0000] 12,6082 3,4806]  1,5000 53,0470 6.1669
Potansiyel lyilestirme 0,0000 0,0000 0.0000]  0.0000 0.1098 0,1126
Gergeklesen 60,0000] 243661 3,6141]  1,8000 64,8000 5.9749
Tekstil bank [Hedeflenen 60,0000] 243661 3,6141 1,8000 74,1290 6.8247
Potansiyel lyilestirme 0,0000 0,0000 0,0000] _0,0000 0.1440 0.1422
Gergeklesen 53.0000] 26,5152 2.5253]  1,6000 31,5000 4.2929
Turkish bank |Hedeflenen 53,0000] 26,5152 2.5253]  1,6000 54.9900 5.2473
Potansiyel lyiles tirme 0,0000 0,0000 0.0000]  0.0000 0.7457 02223
Gergeklesen 68,2000 11,5463 3,9695|  2.6000 64,2000 6,6486
TEB Hedeflenen 68,2000 11,5463 3,9695|  2.6000 66,3550 7.0612
Potansiyel lyilestirme 0,0000 0,0000 0,0000]  0,0000 0.0336 0,0621
Gergeklesen 71,6000 143623 4.1974]  1.2000 58,3000 6,1529
Vakifbank |[Hedeflenen 71,6000 143623 4.1974]  1.2000 62,9240 6,6368
Potansiyel lyilestirme 0,0000 0,0000 0,0000]  0,0000 0,0793 0,0787
Gergeklesen 64,4000 11,0393 3,4236]  2.0000 57,9000 5,4630
Yapi1Kredi |Hedeflenen 64,4000 11,0393 3,4236]  2.0000 60,8800 6,3990
Potansiyel lyilestirme 0,0000 0,0000 0,0000]  0,0000 0,0515 0,1713

Bu dogrultuda Tablo 4’te ulasilan sonuclar sadece tek bir karar birimi Akbank igin deger-
lendirilmistir. Etkinlik dederi % 107,38 olarak belirlenen Akbank’in, diger bankalara gore

etkin olmadigi Tablo 2’den anlasiimaktadir.

Buna gore ilgili bankanin, girdilerini sabit tutup giktilarini artirarak hedeflenen rakamlara
ulasmasi gerekmektedir. Bunun igin etkin olmayan bankalara referans gdsterilen ban-
kalarin gikti dederleri, referans biriminin yogunluk dederi ile garpilarak hedeflenen gikti
dederleri hesaplanir.

Ornedin Akbank’in referans kiimelerini 2 no.lu karar birimi Alternatifbank, 9 no.lu karar
birimi Halkbank ve 14 no.lu karar birimi Eurobank Tefken olusturmaktadir. Referans ban-
kalarinin aldigi yogunluk degerleri Alternatifbank igin K2 = 0,74, Halkbank igin K9 = 0,04
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ve Eurobank Tefken igin K14 = 0,18'dir.

Hedeflenen Ciktilar

HC=[(77,5,6,32)x0,74] + [ (49,0 ; 6,79) x 0,04] + [(36,7 ; 7,15) x 0,18] = ( 65,92;
6,23)

Bu sonuclar isiginda Akbank icin potansiyel iyilestirme onerileri asagidaki gibi olacaktir:

Potansiyel Iyilestirme Orani = (Hedeflenen Cikti Orani - Gergeklesen Cikti Orani) / Ger-
ceklesen Cikti Orani

Akbank icin Potansiyel Iyilestirme Orani:

Toplam Krediler/Aktif Toplami ¢iktisi igin,
(65,916 - 56,40) / 56,40 = 0,1687
Faiz Gelirleri/Aktif Toplami giktisi icin,
(6,2334 - 5,8444) / 5,8444 = 0,0666

Bu dogrultuda, ciktilar icin potansiyel iyilestirme onerileri tiim bankalar icin hesaplanmis-
tir.(bkz.Tablo 4)

Akbank icin yapilan analizde; ciktilar agisindan dederlendirme yapildidinda, birinci gikti
olan Toplam Krediler/Aktif Toplaminda gergeklesen 56,40 iken hedeflenen 65,916 oldu-
dgundan, bu giktinin % 16,87 oraninda ve ikinci gikti olan Faiz Gelirleri/Aktif Toplaminda
ise gerceklesen 5,8444, hedeflenen 6,2334 oldugundan bu ciktinin da % 6,66 oraninda
artirilmasi, ilgili bankanin goéreli etkinliginin ylkseltilmesi agisindan uygun olacaktir. Tablo
4'ten yararlanilarak etkin olmayan diger bankalar igin de ayni yéntemle dederlendirme ve
Oneriler yapilabilir.

Analize esas alinan tim bankalarin goéreli etkinliklerinde hangi girdi ve giktilarin ne oranda
katkida bulunduklarinin tespiti amaciyla Tablo 5 dizenlenmistir.
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Tablo 5. Karar Birimlerinin Girdi ve Ciktilarinin EtkinliGe Katkilari

(Haziran 2008, %)

~ GIRDILER CIKTILAR
= .
= = = ) = h= ey
o = = —
== gle |2 | = e £
5 & o | < - = 3 < =
™) hv = s (5‘ < 5 - <
Z o < S . = . ~ b= ) =
=3 gl88|2 |& = 5 |3 2
§ 3 3 t: O 5 L. &)
2 ARENEIE 2% |33
= | =2< | 2F | AF FE | £
1 Akbank 23 0 35 42 100 0 100 100
2 Alternatifbank 0 8 42 50 100 100 0 100
3 Anadolu 50 |0 26 24 100 10 90 100
4 Citibank 0 100 0 0 100 82 18 100
5 Denizbank 100 | O 0 0 100 93 7 100
6 Finansbank 69 18 0 13 100 31 69 100
7 Fortisbank 91 9 0 0 100 21 79 100
8 Garanti 51 0 27 22 100 11 89 100
9 Halkbank 5 62 0 33 100 100 0 100
10 HSBC 76 | 24 0 0 100 62 38 100
11 is Bankasi 44 16 21 19 100 10 90 100
12 ING Bank 58 24 0 18 100 28 72 100
13 Sekerbank 72 16 0 12 100 0 100 100
14 | Eurobank Tekfen 67 0 0 33 100 0 100 100
Tekstilbank  3ank 72 10 0 18 100 34 66 100
i .
Turkishbank bank 0 0 88 12 100 0 100 | 100
17 TEB 60 34 0 6 100 100 0 100
18 Vakifbank 34 |0 0 66 100 39 61 100
19 Yapi Kredi 26 | 47 0 27 100 100 0 100
20 Ziraat Bankasi 0 65 0 35 100 0 100 100

Tablo 5'te girdi ve ciktilarin etkinlige katki oranlari ortaya konulmustur.
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Ornegin etkin olmayan bankalardan 8. ka-
rar birimi olan Garanti Bankasi'nin etkinligi-
ne katkida bulunan girdi ve ciktilarin katki
oranlari konusunda soyle bir degerlendirme
yapilabilir:

1. girdinin etkinlige katkisi % 51, 3. girdi-
nin % 27 ve 4. girdinin % 22 iken 2. girdi-
nin etkinlige katkisi bulunmamaktadir.

Ciktilar agisindan degerlendirme yapildigin-
da ise 1. giktinin etkilige katkisi % 11 iken
2. ciktinin etkinlige katkisi % 89 olarak ger-
ceklesmistir.

Etkin bankalardan 6. karar birimi olan Fi-
nansbank icin degerlendirme yapildiginda
etkinlige katkida bulunan girdi ve ciktilarin
katki oranlan ise soyledir:

1. girdinin etkinlige katkisi % 69, 2. girdi-
nin % 18 ve 4. girdinin % 13 iken 3. girdi-
nin etkinlige katkisi bulunmamaktadir.

Ciktilar agisindan degerlendirme yapildigin-
da ise 1. giktinin etkilige katkisi % 31 iken
2. ciktinin etkinlige katkisi % 69 olarak ger-
geklesmistir.

SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

Turkiye'de faaliyet gdésteren 20 ticari ban-
kaya ait Haziran 2008 verileri kullanilarak
yapilan goéreli verimlilik analizinde, banka-
larin mevduat toplayip bunlar krediye dé-
nlstlren ekonomik birimler oldugu disln-
cesiyle aracilik yaklasimi secilmis, etkinligin
6lciminde ciktiya yonelik VZA modeli kul-
laniimistir.

Calismamiz sonucunda Alternatifbank, Citi-
bank, Denizbank, Finansbank, Fortisbank,
Halkbank, HSBC Bank, ING Bank, Seker-
bank, Eurobank Tekfen ve Ziraat Banka-
si olmak lzere toplam 11 bankanin etkin;
Akbank, Anadolubank, Garanti Bankasi, Is
Bankasi, Tekstilbank, Turkishbank, Tlrkiye
Ekonomi Bankasi, Vakifbank ve Yapi Kredi
Bankasi olmak Uzere toplam 9 bankanin
etkinsiz oldugu anlasiimistir. Bu durumda,
analize dahil edilen bankalarin % 55'i goreli

olarak etkin bulunurken % 45’i etkinsizdir.

Etkin oldugu anlasilan ticari bankalardan
iki tanesinin (Ziraat Bankasi ve Halk Ban-
kasi) kamusal sermayeli mevduat bankasi
ve iki tanesinin de (Alternatifbank ve Se-
kerbank) 6zel sermayeli mevduat bankasi
oldugu tespit edilmistir. Analize dahil edi-
len Tiurkiye'de kurulmus yabanci bankalarin
tamaminin (Citibank, Denizbank, Eurobank
Tefken, Finansbank, Fortisbank, HSBC Bank
ve ING Bank) etkin oldugu belirlenmistir.

Etkinsiz oldugu tespit edilen bankalardan
Akbank, Anadolubank, Tekstilbank, Tur-
kishbank, TEB, Garanti Bankasi, Is Bankasi
ile Yapi ve Kredi Bankasi olmak Uzere top-
lam sekiz bankanin 6zel sermayeli mevduat
bankasi; Vakiflar Bankasi’'nin ise kamusal
sermayeli mevduat bankasi oldugu anlasil-
mistir.

Bankalarin etkinlik skorlarina bakildiginda,
Turkishbank’in % 122,66 etkinlik skoru ile
en etkinsiz banka oldugu, % 104,4 etkin-
lik skoruna sahip olan Tilrkiye Ekonomi
Bankasi'nin etkinlik sinirina en yakin banka
oldugu tespit edilmistir.

Calismada ayrica etkin olmayan bankalarin
etkinliklerinin artirlmasi amaciyla girdilerde
herhangi bir degisiklie gidilmeden, hangi
giktilarin ne oranda yikseltilecegi yoénin-
de iyilestirme dnerileri sunulmustur. Bunun
yanisira, tim girdi ve giktilarin her bir karar
biriminin etkinliklerine olan katkilarina da
yer verilmistir.
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MAL IHRACINDA ARANILAN BELGELER

> Erkan GURBOGA / Gelirler Baskontrolori

I- GENEL BiLGI

3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu'nun
11. maddesi ihracat teslimlerini katma de-
der vergisinden istisna tutmus, anilan ka-
nunun 12. maddesi de bir teslimin ihracat
teslimi sayllmasi igin;

- Teslimin yurtdisindaki bir misteriye ya-
pilmasi,

- Teslim konusu malin Tlrkiye Cumhuriyeti
gimrik bdélgesinden cikarak bir dis Ulkeye
vaslil olmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan tam istisnalar kapsaminda
yer alan ihracat teslimleri nedeniyle yuk-
lenilen katma deder vergileri anilan kanu-
nun 32. maddesi uyarinca mukelleflere iade
edilmektedir.

Bu makalemizde mal ihracati nedeniyle iade
talep eden mukelleflerin ibraz etmeleri ge-
reken belgeler ile iade hakkini indirim yolu
ile gidermeye calisan miukelleflerin ibraz
edecekleri belgelere iliskin agiklamalarimi-
za yer verilecektir.

II- MAL IHRACINDA ARANILAN
BELGELER

A- Iade Talep Eden Miikelleflerde

Ihracat istisnasindan faydalanan ve katma
deder vergisi iadesi talep eden miukellefle-
rin asadida yer alan belgeleri ibraz etmeleri
gerekir.

1- Gimriik beyannamesi (ash veya no-
ter, giimriik idaresi ya da yeminli mali
miisavirce onayh 6rnegi)

Beyannamelerin asli veya o6rnedi yerine
bunlarin listesinin verilmesi de vyeterlidir.
Bu takdirde listede beyannamenin tarihi,
sayisi, ihrag edilen malin cinsi, miktari ve
tutarn, gimrik kapisinin ismi, varis ulkesi,
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imalatginin adi-soyadi veya unvani, intag ve
cikis tarihlerine yer verili. Gumrik beyan-
namelerinin yerine liste veren mikelleflerin
iade taleplerinin dederlendirilmesi sirasinda
listelerde yer alan bilgilerde eksiklik bu-
lunmasi veya tereddiit edilen durumlarda
gumrik beyannamelerinin ash veya 6rne-
gi istenecektir. Diger taraftan uygulama-
da bazi vergi dairelerince gimrikcge onayl
ceki listesi aranmaktadir. GUmrik Yoénet-
meliginin 122'nci maddesinde; Ceki listesi,
bir fatura kapsami esyanin cesitli cins ve
nev’ide ve gesitli agirhktaki kaplara konul-
masi halinde, her kapta ne miktar esya bu-
lundugunu gostermek amaciyla dlizenlenen
bir belgedir. Ceki listesi satici veya génderi-
ci tarafindan fatura ile birlikte hazirlanabile-
cedi gibi, beyan sahibi tarafindan da hazir-
lanabilir. Adirliklari Gzerinden vergiye tabi
esyaya iliskin ceki listesinin beyan edilen
esyanin, tarife cetvelinde gosterilen vergiye
esas olan, darali ve net agirlik, adet, bas ve
hacim gibi 6lcller Gzerinden hazirlanmasi
gerekir.

Gumriuk Mustesarhdr  Gumrikler Genel
Madurltga'nan Maliye Bakanhdi'na hitaben
yazdigi 14.08.2003 tarih ve 020852 sayil
yazida 6zetle; "Ceki listesinin glimrik mev-
zuatina gére beyanname ekinde yer almasi
zorunlu bir belge niteliginde olmadigi, esas
alinmasi gerekenin Gimriik Idaresi tarafin-
dan onaylanan gimrik beyannamesi oldu-
du, ayni sekilde katma deger vergisi teblig-
lerinin incelenmesi neticesinde ihracattan
dogan KDV iadelerinde, satis faturalarinin,
ceki listesinin ya da imalatgi listesinin gim-
rikce onaylanmis érneklerinin ibrazinin zo-
runluluguna iliskin bir hitkme rastlaniimadi-
di, bu itibarla, geki listesinin veya imalatgl
isimlerinin ya da diger listelerin gumrik
idareleri tarafindan onaylanmasinin séz ko-
nusu olmadigi” belirtilmistir. Nitekim giim-
riik beyannamesinin esas alinmasina iliskin
olarak yapilan ihracata glumrik beyanna-
mesinde yer alan alici llke ile konsimento-




da gosterilen malin gidecegdi Glkenin fark-
Il olmasi durumunda iade acgisindan sorun
olusturmayacadi yéninde Maliye Bakanli-
gi goris bildirmistir.( 01.09.2006 tarih ve
B.07.1.GIB.0.57/5711-663 / 68112 sayil)

GumriklerGenelMidurliga'nin03.01.2003
tarih ve 2003/1 sira No.lu Genelgesinde,
GUmrik Yonetmeligi'nin 120. maddesinde-
ki bilgileri tasiyan ticari faturanin, kuman-
ya teslimine iliskin gimrik beyani olarak
kabul edilecegdi belirtilmistir. Diger taraftan
Gumrige, gimrik beyannamesi ile birlikte
esyanin faturasinin ibrazi zorunludur.

Ayrica beyanname ekinde,

a) Esyanin serbest dolasima girisinde tes-
lim sekline gére navlun faturasi ve/veya si-
gorta poligesi;

b) Transit ve antrepo rejimlerinde tasima
belgeleri;

c) Esyanin laboratuar tahliline veya eksper-
tize tabi tutulmasi durumunda buna iliskin
raporlar;

d) ihracat, transit ve antrepo rejimleri di-
sinda kalan rejimlerde Kiymet Bildirim For-
mu;

e) Esyanin tercihli tarife uygulamasindan
yararlanmasi halinde gerekli belgeler;

f) Esyanin ilgili gimrik rejimine tabi tutu-
labilmesi igin bir izin veya bir belge aran-
dig1 hallerde, s6z konusu izin veya belge,
aranir.

Beyannameye eklenen belgeler gimrik
idarelerinde muhafaza edilir. YikimlU tara-
findan talep edilmesi halinde bu belgelerin
onayl birer 6rnegdi kendilerine verilebilir.

Beyannamede belirtilen alicinin, beyanna-
meye eklenecek belgelerdekinden farkh
olmasi durumunda, esyanin saticisi veya
gdndericisi tarafindan dizenlenmis ve yan-
ishgin teyit edildigine dair bir belgenin su-
nulmasi halinde bu belge giimrik idaresin-
ce kabul edilir.

2- Satis faturalarinin fotokopisi
veya listesi

Satig faturalarinin fotokopilerinin verilmesi
halinde, bu fotokopilerin aslinin ayni oldu-
duna dair bir serh verilerek kase tatbiki ve
imzalanmasi suretiyle firma yetkililerince
onaylanmasi gerekir.

Satis faturalarinin listesinin, alicinin adi
veya unvanina gore alfabetik sirada veya
satis tutarlarina goére; fatura veya benzeri
belgenin tarihi, numarasi, alicinin adi, so-
yadi veya unvani, mal veya hizmetin cin-
si, miktari, bedeli yer verilerek (2) 6rnek
olarak dlizenlenmesi, her sayfanin altina
"Listelerde yer alan bilgilerin dogrulugunu
taahhit ve herhangi bir yanhslik oldugunun
tespiti halinde uygulanacak mdueyyidele-
ri kabul ederim." serhi konularak isletme
yetkilileri tarafindan isim ve unvan kaseleri
kullanilmak ve dizenleme tarihi belirtilmek
suretiyle imzalanmasi gerekir.

3- ihracatin gerceklestigi doneme ilis-
kin olarak indirilecek katma deger ver-
gisi listesi ile ihra¢ edilen malin biin-
yesine giren vergi miktarina iliskin
hesaplamalari gésterir tablo

Dis ticaret sermaye sirketleri ve sektdrel
dis ticaret sirketleri, ihracatina aracilik et-
tikleri mikelleflerin indirilecek katma deger
vergisi listesini de verirler.

Indirilecek katma deger vergisi listesinin,
saticilarin adi veya unvanina goére alfabe-
tik sirada veya alis tutarlarina gére; fatura
veya benzeri belgenin tarihi, numarasi, sa-
ticinin adi, soyadi veya unvani, bagh oldugu
vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi, mal
veya hizmetin cinsi, miktari, bedeli ve he-
saplanan katma deder vergisi tutarina (ayni
saticidan birden fazla sayida alinan belge-
lerde, belge adedi itibariyla toplamlar ya-
zilir) yer verilerek (2) érnek olarak dizen-
lenmesi, her sayfanin altina "Listelerde yer
alan bilgilerin dogrulugunu taahht ve her-
hangi bir yanhslk oldugunun tespiti halinde
uygulanacak miueyyideleri kabul ederim."
serhi konularak, isletme yetkilileri tarafin-
dan isim ve unvan kaseleri kullaniimak ve
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didzenleme tarihi belirtiimek suretiyle im-
zalanmasi gerekir. Su kadar ki tutari, Vergi
Usul Kanunu'nun 232. maddesinde yer alan
ve ilgili yilda uygulanmakta olan haddin al-
tinda kalan mal veya hizmet alimlari bu lis-
tede tek kalemde gésterilebilir. Indirilecek
katma deder vergisi listesinde tek kalemde
goOsterilecek tutar katma deder vergisi da-
hil tutar olacaktir. Satis faturalarina iliskin
listelerin de bu bilgileri (serbest bélgelerle
yurtdisindaki musterilere dlizenlenen fatu-
ralarda vergi dairesi ve vergi kimlik numa-
rasina yer verilmeyecedi tabiidir.) icerecek
sekilde dizenlenmesi gerekir.

Ihrac edilen malin biinyesine giren vergi
miktarina iliskin hesaplamalari gdsteren
tabloda ise ihrag edilen mal veya hizmet
nedeniyle iadesi talep edilen tutarin han-
gi girdiler nedeniyle yuklenildigi (6rnegin,
mamul mal alimlari, hammadde alimlari,
yardimci malzeme alimlari, hizmet alimla-
ri, genel gider, amortismana tabi iktisadi
kiymet gibi) ve ne sekilde hesaplandidi gibi
unsurlara yer verilir.

Ihracat teslimleri nedeniyle dodan katma
deder vergisi iade islemlerine esas olmak
Uzere ibrazi zorunlu olan ihrag edilen malin
blnyesine giren vergi miktarina iliskin he-
saplamalari gésteren tablonun; iadesi talep
edilen tutar, yiuklenimlerin hangi girdilerle
ilgili oldugu ve hesaplamanin nasil yapil-
digina iliskin bilgileri icermesi gerekmekte
olup bunlarin disinda bir bilginin yer alma-
si gerekmemektedir. Dolayisiyla Uretimde
kullanilan girdilerin ahs faturalarina iliskin
ayrintili bilgiler ile belli bir alis faturasi ile
temin edilen girdinin ne kadarinin ihracat
konusu Uretimde kullanildidi gibi, mevzuat-
ta belirtiimeyen bilgilere yuklenilen katma
deder vergisi hesaplamalarina iliskin tablo-
da yer verilmesine gerek bulunmamaktadir.
Mikelleflerin Uretim konularinin 6zellikle-
ri de dikkate alinarak (fire oranlari gibi),
hangi girdinin satin alindigi, ihrag konusu
mallarin Uretiminde hangi oranda kullanil-
digi ve bunlarla ilgili olarak toplam ne kadar
katma deder vergisi ylklenildigini agiklayan
tablolar diizenlenmesi yeterli olacaktir.(iz-
mir Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 10.10.2006
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tarih ve B.07.1.GiB.4.35.17.01./KDV:02-
713/2505 sayili yazilari)

4- Listelerin Disket, CD veya Elektronik
Ortamda Verilmesi

Vergi dairesinin uygun gérmesi halinde lis-
telerin disket veya CD olarak verilmesi de
mimkindur. Dider taraftan mukellefler di-
lerlerse yukarida yer alan belgelere iliskin
listeleri elektronik ortamda da vergi daire-
sine verebilirler. Konuya iliskin olarak Gelir
idaresi Baskanhgi'nin 04.04.2006 tarih ve
B.07.1.GiB.0.57/5711-651 / 23945 sayili
dzelgesinde; “ilgide kayith yazinizda, Ser-
best Muhasebeci Mali Mlsavir olarak faa-
liyette bulunan ...."'in vermis oldugu dilek-
ceye istinaden, 84 Seri no.lu Katma Deder
Vergisi Genel Tebligi'ne gore yapilan Katma
Deder Vergisi iade taleplerinde, elektronik
ortamda verilen beyannamelerin ve ekleri-
nin eksiksiz olarak tanzimi halinde vergi da-
irelerince bu eklerin ayrica kagit ortaminda
talep edilip edilmemesi konusunda tered-
dide dustldtgu belirtilmektedir.

Bilindigi Gzere, 84 Seri no.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi (1.1.3.1) béliminde
indirilecek katma deder vergisi listesinin,
saticillarin adi veya unvanina gore alfabe-
tik sirada veya alis tutarlarina gére; fatura
veya benzeri belgenin tarihi, numarasi, sa-
ticinin adi, soyadi veya unvani, bagl oldu-
du vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi,
mal veya hizmetin cinsi, miktar, bedeli ve
hesaplanan katma deder vergisi tutarina
(ayni saticidan birden fazla sayida alinan
belgelerde, belge adedi itibariyla toplamlar
yazilir) yer verilerek (2) 6rnek olarak di-
zenlenmesi, her sayfanin altina "Listelerde
yer alan bilgilerin dogrulugunu taahhlt ve
herhangi bir yanlishk oldugunun tespiti ha-
linde uygulanacak mieyyideleri kabul ede-
rim." serhi konularak isletme yetkilileri ta-
rafindan isim ve unvan kaseleri kullaniimak
ve dizenleme tarihi belirtiimek suretiyle
imzalanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan, 340 no.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (VI-8) béliminde "Elektronik
beyanname programlari, e-beyanname ile




birlikte verilmesi gereken bilgi, belge ve lis-
telerin de elektronik ortamda diizenlenerek
gonderilebilmesine imkan verecek sekilde
hazirlanmisti. Bununla birlikte bazi belge
ve raporlarin, bu asamada elektronik or-
tamda alinmasi mimkin bulunmadigindan,
e-beyanname gonderme programinda yer
almayan belge ve raporlar dilekce ekinde
beyanname verme siresi icerisinde ilgili
vergi dairesine verilecektir." denilmektedir.

Bu nedenle, yukarida agiklanan hikidmler
cercevesinde, Katma Deder Vergisi iade
talebine iliskin olarak 84 seri no.lu Katma
Deder Vergisi Genel Tebligi'ne gore isteni-
len bilgilerin elektronik ortamda eksiksiz
olarak verilmis olmasi halinde ayrica kagit
ortaminda talep edilmesine gerek bulunma-
maktadir.” seklinde idari goris verilmistir.

B- Iade Hakkini Indirim Yolu ile
Gidermek Isteyen Miikelleflerde

96 Seri Numarali Katma Deder Vergisi Ge-
nel Tebligi'nde iade hakkini indirim yolu ile
kullanmak isteyen mikelleflerin bu tercih-
lerini beyannamelerine nasil yansitacaklari-
na iliskin aciklamalara yer verilmistir. Buna
gore; 39 seri no.lu Katma Deder Vergisi Ge-
nel Tebligi'nin (D) boéliminde de aciklandigi
Uzere, iade hakki doguran islemleri bulunan
mukelleflerin bu islemler dolayisiyla ytklen-
dikleri vergileri nakden veya mahsuben iade
olarak talep etmek yerine indirim yoluyla gi-
derme tercihinde bulunmalari mimkuindur.

Tercihini bu yénde kullanan mikellefler ta-
rafindan iade hakki doguran islem bedelle-
ri Katma Deder Vergisi Beyannamesi'nin 8
ve 9 numarall tablolarinda beyan edilecek,
ancak tablolarin "Yiiklenilen KDV" veya "ia-
deye Konu Olan KDV" situnlarina "0" (sifir)
yazilacaktir.

Bu sekilde beyanda bulunan mtkelleflerin,
iade igin istenenler harig, iade hakki dogu-
ran islemi tevsik eden belgeleri beyanname
ekinde ibraz etmeleri gerekmektedir.

Mukelleflerin iade hakkini indirim yolu ile
gidermek istemeleri halinde ihracatin ger-
ceklestigi doneme iliskin olarak indirilecek

katma deder vergisi listesi ile ihrag edilen
malin binyesine giren vergi miktarina ilis-
kin hesaplamalari gosterir tabloyu ibraz et-
melerine gerek bulunmamaktadir. Bunlarin
disindaki diger belgeleri istisnanin belge-
lendirilmesi agisindan vergi dairesine ibraz
etmek zorundadirlar. Buna gore iade talep

etmeyen miukelleflerin istisnanin beyan
edildigi donem KDV beyannamesine;

- GUmrik beyannamesi (asl veya noter,
gumrik idaresi ya da yeminli mali misavir-
ce onayl 6rnegi),

- Satis faturalarinin fotokopisi veya listesi-
nibeyannamelerine eklemeleri gerekir. Aksi
takdirde vergi dairesince verilen ek silrede
de bu belgeleri ibraz etmeyen mikelleflerin
beyan ettikleri istisna tutarinin yurtigi satis
bedeli olarak kabul edilip katma dedger ver-
gisi tarhiyati yapmasi gerekir. Ayrica iade ta-
lep etmeyen mikelleflerin beyannamelerine
anilan belgeleri eklememeleri halinde Vergi
Usul Kanunu'nun 352/1I-7. maddesi uyarin-
ca Il.derece usulsizlik cezasi ile cezalandi-
rilmalari gerekir.

Ote yandan, katma deder vergisi alacagini
indirim yoluyla giderme tercihinde bulunan
mkelleflerin daha sonra bu tercihinden vaz-
gecerek nakden veya mahsuben iade talep
etmeleri halinde aradaki dénemler icin di-
zeltme beyannameleri vermeleri gerekmek-
tedir. Tercih degisikliginin yapildigi dénemde
iade icin istenilen belgelerin de beyanname-
ye eklenecegdi tabiidir.

III- SONUC

Uygulamada katma deder vergisi iadesi ta-
lep etmeyen miikellefler mal ihracatinin tev-
sikine iliskin belgeleri beyanname eklerinde
vergi dairesine ibraz etmemektedirler.Oysa
iade talep edilmese dahi yazimizin II. boélu-
munde belirtilen belgelerin mal ihracat is-
tisnasinin tevsikinde beyanname ile birlikte
vergi dairesine verilmesi gerekir. Aksi tak-
dirde istisnanin vergi dairesince verilen ek
strede de anilan belgelerin vergi dairesine
ibraz edilmemesi halinde istisna tutarlarinin
yurtici satis oldugu kabul edilerek tarhiyata
muhatap tutulmalar mimkuindur.
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SAHIS SIRKETLERI ORTAKLARININ GELIR VERGiSI KARSISINDAKI DurRUMU

> Tuncel ATABEY / Gelirler Bagkontroldri

Sirket ortaklarinin gelir vergisi karsisindaki
durumlari, ortagi bulunduklan sirketin, sahis
ya da sermaye sirketi olmasina goére farkhlik
gosterir.

Sermaye sirketleri ile kooperatifler, iktisa-
di kamu miuesseseleri, dernek ve vakiflara
ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklari, Gelir
Vergisi Kanunu kapsami disinda birakilmis-
lardir. Bunlarin sagladiklari kazanglar “kurum
kazancl” olarak kurumlar vergisine tabi tu-
tulmustur. (Is ortakhinda mikellefiyet sekli
ortaklarin istegine birakilmistir.)

Sahis Sirketleri ise;

a) Adi sirketler,

b) Kollektif sirketler,

¢) Adi komandit sirketlerdir.

GVK' nin 37. maddesinde kollektif sirket-
lerde ortaklarin, adi ve eshamli komandit
sirketlerde komandite ortaklarin, ortaklik
karindan aldiklari paylarin da GVK' nin 66.
madde hikmui (serbest meslek faaliyetinde
bulunan kollektif ve adi sirketlerde ortaklar,
adi komandit sirketlerde komanditeler bu is-
leri dolayisiyla serbest meslek erbabi sayilir-
lar) sakli kalmak sarti ile sahsi ticari kazang
hikmunde oldugu belirtilmistir.

Ayrica, sahis sirketlerinin ortaklari gelir ver-
gisi mukellefi olmalarina ragmen, katma de-
der vergisi ve gelir vergisi stopajl agisindan
ortaklik sorumlu tutulmaktadir.

1. Adi Sirketler

Adi sirketler; Borglar Kanununda dizenlen-
mis olup birden fazla gergek kisinin ortak bir
amaca erismek igin bir araya gelmeleri ile or-
taya cikar ve TTK de dlzenlenmis bulunan
ticaret sirketlerinin niteliklerini haiz olmayan,
bununla beraber 6zel kanunla kurulmus ol-
mayan sirketlerdir.

Ticari faaliyette bulunan adi ortakliklarda
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ortaklarin payina disen kazanglar ayri ayri
ticari kazang sayllmistir. Ortaklar kendi pay-
larina disen karlarini ayri ayri beyan etmek
zorundadirlar.

Adi ortakliklarda ortaklar, basit usulde gelir
vergisine tabi olabilecedi gibi ikinci sinif tic-
car olarak isletme hesabi defteri veya birinci
sinif tlccar olarak bilango esasina gore de
defter tutabilirler.

Adi sirket ile ilgili ikmalen veya re'sen bir
vergi ve/veya ceza tarhiyati yapilmasi du-
rumunda, gelir vergisi ve vergi ziyal cezasi
ortaklarin hisseleri oraninda ortaklar adina
tarhiyat yapilir. Gegici vergi icinde ayni hu-
sus gegerlidir. Usulsizlik ve 6zel usulstizlik
cezalar ortaklarin hisseleri oraninda ortaklar
adina kesilir. Katma Deder Vergisi tarhiya-
t1 ise ortaklik adina yapilir. Ancak verginin
0denmesinden ortaklar miteselsilen sorum-
ludur.

2. Kollektif Sirketler

TTK nin 153. maddesinde hikim altina ali-
nan kollektif sirket, gercgek kisilerin ortak ola-
bildigi ve Gglncl sahislara karsi sirket borg-
larindan dolay! ortaklarinin sinirsiz sorumlu
oldugu sirketlerdir.

Kollektif sirketlerin 6zellikleri:

- Ticari bir isletmenin isletilme maksadinin
olmasi;

- Bir ticaret Gnvaninin bulunmasi;
- Ortaklarin gergek kisilerden olusmasi;

- Sirket ortaklarina karsi ortaklarin sinirsiz
sorumlu olmasi.

Kollektif sirketler, tlizel kisilige sahip ayri
varliklar olmalarina ragmen gelir vergisi y6-
ninden bu tizel kisilik dikkate alinmamisg,
dogrudan dogruya sirketin ortadi olan ger-
cek kisiler vergiye muhatap tutulmuslardir.
Bu bakimdan Gelir Vergisi Kanunu karsisin-




da, kollektif sirket ortaginin kisisel tesebbis
sahibi olan mkelleflerden farki yoktur.

Vergi Usul Kanunu, kollektif sirketleri birinci
sinif tliccar saymis bulundugundan bunlar, is
hacmi ve sair hususlara bakilmaksizin bilan-
Go usulline gore defter tutmak zorundadirlar.
Ayrica sirket ortaklarinin aldiklari kar paylari
ticari kazang sayilmaktadir.

Kollektif sirket ile ilgili ikmalen veya re’sen bir
vergi ve/veya ceza tarhiyati yapilmasi duru-
munda; gelir vergisi icin ortaklarin hisseleri
oraninda ortaklar adina, vergi ziyail cezasi ise
sirket tzel kisiligi adina tarhiyat yapilir. Ge-
cici vergi iginde ayni husus gegerlidir. Usul-
suzlik ve 6zel usulsuzlik cezalar ise sirket
tlzel kisiligi adina kesilir. Katma Dedger Ver-
gisi tarhiyatlarinda hem vergi hem de ceza
sirket tlizel kisiligi adina kesilir.

3. Adi Komandit Sirketler

TTK  nin 243. maddesinde dizenlenmis olan
adi komandit sirketler “ticari bir isletmeyi bir
ticaret UGnvani altinda isletmek maksadiyla
kurulan ve sirket alacakhlarina karsi ortak-
lardan bir veya bir kacinin sorumlulugu sinir-
landinimamis ve diger ortak veya ortaklarinin
sorumlulugu koyduklari sermaye ile sinirlan-
dirilmis olan sirket komandit sirkettir.”

Sinirsiz sorumlu ortaklar komandite ortak,
koyduklari sermaye ile sinirli sorumlu olan
ortaklar ise komanditer ortak olarak adlan-
dirihrlar.

Komanditer ortaklarin sirket kazancindan al-
diklan pay, vergisi tevkif suretiyle alinmamis
menkul sermaye iradi, komandite ortaklarin
payi ise ticari kazanctir.

Kollektif sirketler gibi adi komandit sirketler-
de birinci sinif tlccar sifatiyla bilanco esasi-
na goére defter tutarlar ve tarimsal faaliyette
bulunsalar dahi kazancin saptanmasinda,
GVK' nin ticari kazanglara iliskin htkimleri-
ne tabi olurlar.

Adi komandit sirket ile ilgili ikmalen veya
re'sen bir vergi ve/veya ceza tarhiyati yapil-
mas! durumunda; gelir vergisi icin ortaklarin

hisseleri oraninda ortaklar adina (Komandite
ortaklar icin ticari kazang olarak diger ko-
manditer ortaklar igin ise menkul sermaye
iradi olarak), vergi ziyal cezasi ise sirket ti-
zel kisiligi adina tarhiyat yapilir. Gegici ver-
gi icinde ayni husus gegerlidir. (Gegici vergi
6demekle sadece komandite ortaklar mukel-
leftir. Bu nedenle tarhiyat sadece komandi-
te ortaklar adina yapilr.) Usulsiizlik ve 6zel
usulslizlik cezalar ise sirket tuzel kisiligi adi-
na kesilir. Katma Deder Vergisi tarhiyatlarin-
da hem vergi hem de ceza sirket tlzel kisiligi
adina kesilir.

4. Sahis Sirketlerinin Ticari, Zirai
veya Serbest Meslek Faaliyetinde
Bulunmasi Halinde Ortaklarinin
Elde Edecegi Kazang

Yazimizin yukaridaki bdlimlerinde de bah-
sedildigi Uizere sahis sirketlerinin faaliyet ko-
nusuna goére ortaklarin elde edecedi gelirin
niteligi de degismektedir. Bu nedenle asagi-
da tabloda verilen bilgiler gercevesinde or-
taklarin yillik gelir vergisi beyannamelerini
doldurmalari gerekmektedir:

Ticari faaliyet zirai faaliyet serbest meslek
faaliyeti;

Adi sirket ortaklarinin elde edecedi kazang
Ticari kazang Zirai kazang Serbes meslek
kazanci;

Kollektif sirket ortaklarinin elde edecegi ka-
zang Ticari kazang Ticari kazang Serbest
meslek kazanci;

Adi Komandit sirket ortaklarinin elde edecedi
kazang komandite ortaklar ticari kazang, ko-
manditer ortaklar menkul sermaye iradi ko-
mandite ortaklar ticari kazang, komanditer
ortaklar menkul sermaye iradi, komandite
ortaklar serbest meslek kazanci, komanditer
ortaklar menkul sermaye iradi.

5. Sahis Sirketleri Ortaklarinin
Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi
Verme Zorunlulugu

Beyan esasi, mukellefin kendi mali glcinu
bizzat kendisinin bildirmesidir. Gelir vergisi
uygulamasi bakimindan mali glclin en iyi
tespit kriteri ise yilhk gelirdir.

dayanisma / 105



Hilafina hikim olmadikga, gelir vergisi mi-
kellefin veya vergi sorumlusunun beyani tize-
rine tarh olunur. Gelir vergisine tabi bulunan
ve Kanun'un 2. maddesinde sayilan kazang
ve iratlarin vergilenmesinde temel prensip,
mikellefin veya vergi sorumlusunun beyan
edecekleri gelir Gzerinden verginin tarh olun-
masidir.

Beyan esasinda, beyan edilecek gelir mikel-
lef veya vergi sorumlusu tarafindan bir be-
yanname ile beyan edilir. Ancak Gelir Vergisi
Kanunu ile Vergi Usul Kanunu baz hallerde
beyanin mukellef veya vergi sorumlusu di-
sindaki kimseler tarafindan yapilmasini da
Ongdrmistir. Bunlarn kanuni temsilciler ve
mirasgilar olarak siralayabiliriz.

Gelirin toplanmasi ise mukelleflerin cesitli
kaynaklardan bir takvim yili iginde (vergilen-
dirme donemi) elde ettikleri vergiye tabi ka-
zang ve iratlaricin yilhlk beyanname vermeleri
ve bu kazang ve iratlarini yillk beyannamede
birlestirmeleri anlamina gelmektedir.

Bu nedenle mdukelleflerin, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 2. maddesinde yazil kaynaklar-
dan bir takvim yil icinde elde ettikleri ka-
zang ve iratlan icin Gelir Vergisi Kanunu’'nda
aksine hikim olmadikca yillik beyanname
vermeleri gerekmektedir. Ayrica Gelir Vergisi
Kanunu'na gore beyani gereken gelirlerin yil-
lk beyannamede toplanmasi zorunludur.

Temel prensip yukarida agiklandigi Gizere bir
takvim yili iginde elde edilen gelir unsurla-
rinin bir beyannamede toplanarak beyan
edilmesidir. Tabi ki s6z konusu temel pren-
sip Gelir Vergisi Kanununda aksine bir hi-
kiim olmadidi sirece gecerlidir. Gelir Vergisi
Kanunu’'nun 85 ve 86'nci maddelerinde ise
hangi gelir unsurlarinin verilecek yillik gelir
vergisi beyannamesine dahil edilmesinin zo-
runlu oldugu hangi gelir unsurlar icin beyan-
name verilmeyecedi veya verilecek beyan-
nameye dahil edilmeyecedi acgikca hikim
altina alinmistir.

Bazi gelir unsurlar vardir ki kazang elde edil-
memis olsa dahi yillik gelir vergisi beyanna-
mesinin verilmesi zorunludur. Gelir Vergisi
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Kanununun 85’inci maddesinin ikinci fikra-
sinda sayilan gelir unsurlar igin mukellefler
kazang elde etmemis olsalar dahi yillik gelir
vergisi beyannamesi vermek zorundadirlar.
S6z konusu gelir unsurlar ticari kazang, zirai
kazang ve serbest meslek kazanglandir. Bu
gelir unsurlarinin disinda yer alan diger ge-
lir unsurlarinda da birtakim kazanglar vardir
ki bunlar iginde elde edilmesi halinde mutlak
suretle yillik gelir vergisi beyannamesi ve-
rilmesi gerekmektedir. Yapilan agiklamalar
dogrultusunda sahis sirketi ortaklarinin gelir
unsurlan itibariyle mutlak suretle yillik gelir
vergisi beyannamesi verilmesi gereken hal-
ler asagidaki sekilde olacaktir.

5.1. Gergek Usulde Vergilendirilen Ti-
cari Kazanglar

Gergek usulde vergilendirilen ticari kazang
sahipleri ile kollektif sirket ortaklari ve ko-
mandit sirketlerin komandite ortaklari kazang
temin etmemis olsalar dahi yillik beyanname
vermek zorundadirlar.

S6z konusu mikelleflerin, ticari ve sinai faa-
liyetleri sonucu bir kar elde edip etmemeleri,
zarar etmis olmalari, beyan edilecek bir ge-
lirin bulunmamasi vb. durumlarda olmalar
yillik beyanname verme zorunlulugunu orta-
dan kaldirmamaktadir.

Ayrica kollektif sirketler ile komandit sirket-
lerinin tasfiye dénemlerine girmis olmalari,
kollektif sirket ortaklar ile komandit sirket-
lerin komandite ortaklarinin séz konusu dé-
nemler igin de yillk beyannamelerini verme-
lerini gerektirmektedir.

5.2. Gergek Usulde Vergilendirilen
Zirai Kazancglar

Zirai kazanglarda temel prensip, ciftgile-
rin elde ettigi zirai kazanglarin Gelir Vergisi
Kanunu'nun 94‘Unci maddesine gbre hasi-
latlar Gzerinden tevkifat yapilmak suretiyle
vergilendirilmesidir. Bunun yani sira Gelir
Vergisi Kanunu’'nun 53’GUncd maddesi belir-
li sartlar dahilinde ciftgilerin gercek usulde
vergilendirilmesini kabul etmistir.




Buna gore ciftcilerden;

Ziraat gruplarina gore belirlenen isletme bu-
yUkligu olglistint asanlar (GVK madde 54'de
isletme buyuklugu olguleri belirtilmistir.);

Bir bicerdévere veya bu mahiyetteki bir mo-
torlu araca sahip olanlar;

On yasina kadar ikiden fazla traktdére sahip
olanlar (Traktorin kendi isinde kullaniimasi
sartiyla s6z konusu sart on yil slire (2007
yili sonuna kadar.) ile dikkate alinmaz.) (GVK
Gegcici Madde 45/2);

Ziraat gruplarinin birkag tanesi igine giren zi-
rai faaliyetlerin bir arada yapilmasi halinde,
en fazla iki gruba ait isletme buyUkliklerinde
bu gruplar icin tespit olunan hadlerin yarisini
asanlar;

Kendi isletmesi ve dahil bulundugu ortaklik-
lar mUstakilen isletme blyukligu 6lglistintin
altinda kaldigi halde,kendi isletmesinin ve
ortakliklardaki paylarinin toplami belirlenen
isletme blyUkligu 6lglistint asanlar;

Kendi istegiyle gercek usulde vergilendiril-
mek isteyenler, gercek usulde vergilendirile-
cektir. Bu sartlari tasimayanlar ise hasilatlan
Uzerinden tevkifat yapilmak suretiyle vergi-
lendirileceklerdir.

Gergek usulde kazanci tespit edilen ciftgiler
ise yillk beyanname vermek zorundadirlar.
S6z konusu ciftcilerin zirai faaliyetlerinden
zarar etmis olmalan veya hi¢ kazang elde
etmemis olmalar yillik beyannamenin veril-
mesine engel bir durum dedildir. Adi sirket-
ler zirai faaliyetle istigal etmeleri durumunda
ortaklar ciftci sayilir ve elde ettikleri kazang
zirai kazang olacakti. Bu durumda s6z ko-
nusu kisiler gercek usulde vergilendirilmeleri
halinde zirai kazanclar icin yillik gelir vergisi
beyannamesi vermeleri gerekmektedir. Aksi
durumda yani gercek usulde vergilendirilme-
meleri halinde ise yillik gelir vergisi beyan-
namesi verme zorunluluklari bulunmamakta
olup s6z konusu kazanglarin elde edilmesi
esnasinda yapilan vergi tevkifati nihai vergi
olacaktir.

5.3. Serbest Meslek Kazancglari

Gergek usulde vergilendirilen serbest meslek
erbabi sahipleri de, gelirlerini yillik beyanna-
mede toplamak ve yillik beyanname vermek
mecburiyetindedirler.

Sahis sirketlerinin serbest meslek faaliyetin-
de bulunmasi halinde ortaklar, kazang elde
etmemis olsalar dahi veya faaliyetleri zarar
ile sonuglanmis olmasi halinde de yillik gelir
vergisi beyannamesi vermek zorundadirlar.

5.4. Adi Komandit Sirketlerden
Komanditer Ortaklarin Elde Ettigi
Kar Payi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75'nci maddesinin
2. bendi geregince adi komandit sirketlerden
komanditer ortaklarin elde ettigi kar payi
menkul sermaye iradidir. Ayrica ayni madde
geredince s6z konusu kar paylari komanditer
ortaklarca, sirketin karinin iliskin bulundugu
takvim yilinda elde edilmis sayilr.

Bu gercevede adi komandit sirketin koman-
diter ortaklari, sirketin faaliyette bulundugu
yila iliskin sirket kazancindan paylarina du-
sen kismi menkul sermaye iradi olarak be-
yan etmek zorundadirlar. Burada kar payinin
dagitihp dagitilmamasinin bir 6nemi bulun-
mamaktadir. Ornedin toptancilik faaliyeti
ile istigal eden “X” Adi Komandit sirketinin
komanditer ortaklar, sirketin 2008 takvim
yilindaki faaliyetinden elde ettigi kazang-
tan paylarina disen kismi, 2009 yilinin Mart
ayinda verecekleri yillik gelir vergisi beyan-
namesinde menkul sermaye iradi olarak be-
yan etmeleri gerekmektedir. Sirketin koman-
dite ortaklari ise kazangtan paylarina disen
kismi ticari kazang olarak beyan etmeleri ge-
rekmektedir.

Ayrica s6z konusu menkul sermaye iradi-
na iliskin herhangi bir istisna, indirim veya
vergi tevkifati bulunmamaktadir. Bu nedenle
elde edilen kar payi Gelir Vergisi Kanunu’nun
86/1-d maddesinde belirtilen 960 TL'lik be-
yan sinirinl asmasi durumunda kar payinin
tamaminin beyan edilmesi gerekmektedir.
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ZORUNLU SOSYAL SiGORTALILIKLARI SONA ERENLERIN
ZORUNLU GENEL SAGLIK SIGORTALILIKLARI SONA ERER Mi?

> Dr. Ozkan BILGILI / SGK Basmiifettisi

GIRiS

5510 sayili Kanun kapsaminda genel saglik
sigortaliiginin baslamasi ve sona ermesi sa-
nirim birkag yillik uygulama sireci sonrasin-
da daha iyi anlasilacak. Baska bir soyleyisle,
O6lim ve Tirkiye'yi terk etmek gibi birkag
istisnai durum disinda genel saglik sigorta-
hhgindan kaginilamayacagi ve sona ermeye-
cedi gorilecek.

Belirtelim ki sigortalilik(sosyal sigorta) gibi
genel saglik sigortaliligi da zorunludur. Ger-
gekten de 5510 sayih Kanun'un 91.madde-
si birinci fikrasina gore; kisa ve uzun vadeli
sigorta kapsamindaki kisilerin(sosyal sigor-
talilarin) sigortall ve genel saglk sigortalisi
olmasi, genel saglik sigortasi kapsaminda-
ki kisilerin ise genel saglik sigortalisi olma-
sI zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta
hak ve yukumltltklerini ortadan kaldirmak,
azaltmak, vazgegmek veya baskasina dev-
retmek igin sézlesmelere konulan hikimler
ise gegersizdir.

Bu yasal zorunluluk karsisinda, yazimizda,
6zellikle 5510 sayih Kanun'un 4.maddesi bi-
rinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bendi kapsa-
minda zorunlu sigortal sayilanlarin, zorunlu
genel saglk sigortaliliklarinin baslangicina,
bildirim ve tescillerine yer verip bunlarin
zorunlu sosyal sigortaliliklari sone erdigin-
de dahi birkag istisnai durum disinda genel
sadlik sigortaliliklarinin sona ermedigini gos-
termeye galisacagiz.

I - ZORUNLU SOSYAL
SIGORTALILARIN(4/A, 4/B VE
4/C’'LILERIN) GENEL SAGLIK
SIGORTALILIKLARININ BASLANGICI

Zorunlu sosyal sigortalilar, yani; is soz-
lesmesi ile galisan 4/a’lilar, kendi adina ve
hesabina bagimsiz olarak calisan 4/b’liler
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ve kamu gorevlisi olarak calisan 4/c'liler,
ikametgahlan Tilrkiye olmasi kaydiyla 5510
sayil Kanun'un 60. maddesi birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi
sayllmislardir. Ote yandan, 5510 sayili Ka-
nunun gegici 12. maddesi ikinci fikrasi gere-
gince kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin
saglanmasina iliskin gorevleri, yururlikten
kaldinlan kanunlardaki hak ve yukimlGlik-
ler cercevesinde ilgili kayit ve islemler Kurum
tarafindan devralinan tarihe kadar devam
edip devir sirecinin g yil icinde tamamla-
nacagl hikam altina alindigindan, 4/c’lilerin
bu slrecte(Kurumca devir islemleri tamam-
lanincaya kadar) genel saglik sigortasi kap-
saminda olmadiklarinin da gézden kagiril-
mamasi gerektigini séyleyelim.

5510 sayili Kanun'un 61.maddesi birinci fik-
rasinin (a) bendine, Genel Saglik Sigortasi
Islemleri Yoénetmelidi'nin(GSS1Y) 9. mad-
desi birinci fikrasina ve 5510 Sayil Kanun
Geregince Genel Saglik Sigortalisi Sayilan-
lar, Sayillmayanlar, Sigortalihdgin Baslangici,
Kuruma Bildirilmesi Hakkinda Teblig'in(GSS
Tebligi) de (B) bolimdi birinci fikrasina gore;
Kanun'un 60. maddesi birinci fikrasinin (a)
bendinde sayilanlarin, sigortali olarak tescil
edildikleri tarihten itibaren genel saglik si-
gortalisi sayilacaklari ve ayrica bir bildirime
gerek olmaksizin da tescil edilmis sayilacak-
lari hikim altina alinmistir. Su halde zorunlu
sosyal sigortallik baslangiglari ayni zaman-
da genel sadlik sigortaliliklarinin da baslan-
gicl sayilacaktir.

Zorunlu sosyal sigortalilarin sigortallik bas-
langiglar ise 5510 sayili Kanunun 7. mad-
desinde dlzenlenmistir. Buna goére; sosyal
sigorta hak ve yuUkimlulikleri 4.maddenin
birinci fikrasinin,

1) (a) bendi kapsaminda sigortal sayilanlar
icin calismaya, mesleki egitime veya zorunlu




staja basladiklar tarihten;

2) (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar-
dan, gelir vergisi mukellefi olanlar ile sahis
sirketlerinden kolektif, adi komandit sirket-
lerin komandite ve komanditer ortaklari ve
donatma istiraki ortaklarinin vergi mukellefi-
yetlerinin bagladiklar tarihten; sermaye sir-
ketlerinden limited sirket ortaklari ile serma-
yesi paylara bolinmis komandit sirketlerin
komandite ortaklarinin, sirketin ticaret sicil
memuriuklarinca tescil edildikleri tarihten;
anonim sirketlerin yénetim kurulu Gyesi olan
ortaklarinin yénetim kuruluna segildikleri ta-
rihten; gelir vergisinden muaf olanlarin ise
esnaf ve sanatkar siciline kayith olduklari ta-
rihten; tarimda kendi adina ve hesabina ba-
gimsiz galisanlar igin tarimsal faaliyetlerinin
kanunla kurulu ilgili meslek kuruluslarinca
veya kendilerince, bir yil iginde bildirilmesi
halinde kaydedildigi tarihten, bu siire iginde
bildiriimemesi halinde ise bildirimin Kuruma
yapildigi tarihten; kdy ve mahalle muhtarlar
icin secildikleri tarihten; 4.maddenin Gglnci
fikrasinda belirtilenler igin ise lisans belge-
sine istinaden fiilen galismaya bagsladiklar
tarihten;

3) (¢) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar
icin, gbreve basladiklar veya bu Kanun'un
4. maddesinin dérdiinci fikrasinin (d) ve (e)
bentleri kapsamindaki okullarda 6grenime
basladiklari tarihten itibaren baslar.

II - ZORUNLU SOSYAL 3
SIGORTALILARIN GENEL SAGLIK Si-
GORTALISI OLARAK BIiLDiRiMi

VE TESCILi

II.1- GENEL OLARAK

Yukarida da belirtildigi lGzere, 5510 sayili
Kanun'un 61. maddesi birinci fikrasinin (a)
bendi, GSSiY'nin 9. maddesi birinci fikrasi
ve GSS Tebligi'nin (B) boélimu birinci fikra-
sina gore; Kanun'un 60. maddesi birinci fik-
rasinin (a) bendinde sayilanlar, sosyal sigor-
tall olarak tescil edildikleri tarihten itibaren
genel sadlik sigortalisi sayilacaklar ve ayrica
bir bildirime gerek olmaksizin da tescil edil-
mis sayilacaklardir.

Yine, GSSIY’nin 9. maddesi on lglnci fik-
rasina gore; Kanunun 60. maddesi birinci
fikrasinin (a) bendine gdre genel saglk si-
gortalisi sayilanlarin bildirimi, tescili, sigor-
talihgin sona ermesi ve diger islemler ile
genel saglik sigortasi kayitlarinin tutulmasi
ve dizeltiimesinde Sosyal Sigorta Islemleri
Yoénetmeligi'nin(SSIY) ilgili hitkiimleri uygu-
lanacaktir.

Zorunlu sosyal sigortalilarin Kuruma bildi-
rimleri ve tescilleri ise 5510 sayili Kanunun
8. maddesinde ve SSiY’nin 11 ve 16.madde-
lerinde dlizenlenmis bulunmaktadir.

I1.2- 4/A’LILARIN BILDiRiIMi

Isverenler, 4. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilan Kisileri,
7. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen sigortaliik baslangic tarihinden
once, sigortali ise giris bildirgesi ile Kurum'a
e-sigorta yoluyla bildirmekle yuUkimlidir.
Isverenlerce Kanunun 4. maddesi birinci fik-
rasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayi-
lanlardan;

a) Insaat, balikgilik ve tarim isyerlerinde hiz-
met akdiyle ise baslatilacak sigortalilar igin,
en geg galismaya baslatildigi glin;

b) Yabanc Ulkelere sefer yapan ulastirma
araglarina sefer esnasinda alinarak cgalisti-
rilanlar ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi
verecek isyerlerinde; ilk defa sigortali calig-
tirmaya baslanilan tarihten itibaren bir ay
icinde calismaya baslayan sigortalilar igin,
calismaya basladiklar tarihten itibaren en
geg sdz konusu bir aylik stirenin doldugu ta-
rihe kadar;

¢) Kamu idarelerince istihdam edilen
8/9/1999 tarih ve 4447 sayili issizlik Sigor-
tasi Kanunu'na goére igsizlik sigortasina tabi
olmayan sdzlesmeli personel ile kamu idare-
lerince yurt disi gdrevde calismak Uzere ise
alinanlarin, calismaya basladiklari tarihten
itibaren bir ay icinde;

¢) Ilk isyerindeki calismasina ait sigortali ise
giris bildirgesi Kurum'a verilerek tescil islemi
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yapilmis olan sigortalinin, naklen ve hizmet
akdi sona ermeden ayni isverenin ayni ya da
baska Unitede tescil edilmis diger isyerinde
calismaya baslamasi halinde, yasal slresi
disinda,

d) Kanun'da belirtilen siirede Kurum'a bildi-
rilme imkani olmamakla birlikte;

1) Maliye Bakanligi vizesine badl olarak
kamu idarelerinde galisacak sigortalilar igin
vize isleminin gergeklestirildigine iliskin ya-
zinin, ilgili kamu idaresine intikal ettigi guna
izleyen ikinci is gind sonuna kadar;

2) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozelles-
tirme Kanunu uyarinca 6zellestirilen isyerle-
rinden diger kamu kurum ve kuruluslarina
naklen atanan sdzlesmeli veya kapsam disi
personelin nakledildikleri kamu idarelerin-
de ise basladiklari tarihi takip eden ikinci is
giani sonuna kadar,

Kuruma yapilan bildirimler de sliresinde ya-
pilmis sayilr.

I1.3- 4/C’LILERIN BILDIRIMi

5510 sayill Kanun'un 4.maddesinin birin-
ci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortal
sayllan kisileri calistircak isverenler, bu kap-
samda ilk defa veya tekrar galistirmaya bas-
lattiklari kisileri, 7.maddenin birinci fikrasinin
(c) bendinde belirtilen sigortaliik basglangi-
cindan itibaren, onbes gin iginde sigortali
ise giris bildirgesi ile Kuruma e-sigorta yo-
luyla bildirmekle yakimludur.

I1.4- 4/B’LILERIN BiLDIRIMI
VE TESCiLi

5510 sayill Kanun'un 4.maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sa-
yillanlardan

a) Ticari kazang veya serbest meslek kazan-
¢l nedeniyle gergek veya basit usulde gelir
vergisi mukellefi olanlarin sigortahliklari, bu
miukellefiyetlerinin baslangig tarihi itibariyla
baslar ve bu tarih vergi dairelerince;
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b) Gelir vergisinden muaf olanlarin sigorta-
hliklari, esnaf ve sanatkar sicil muduarlakle-
rine tescil tarihi itibariyla baslar ve bu tarih
esnaf ve sanatkar sicil maduarliklerince;

c) Sirket ortaklarindan

1) Kollektif sirket, adi komandit sirketlerin
komandite ve komanditer ortaklar ile do-
natma istiraki ortaklarinin sigortaliliklar,
vergi mukellefiyetlerinin basladigi tarihte
baslar ve bu tarih vergi dairelerince;

2) Anonim sirketlerin yénetim kurulu Gye-
si olan ortaklarinin sigortaliliklari, yénetim
kurulu Gyeligine segcildikleri tarihte baslar ve
bu tarih sirket yetkililerince;

3) Limited sirket ve sermayesi paylara bo-
[inmus komandit sirketlerin komandite or-
taklarinin sigortalliklari, sirketin ticaret sici-
line tescil edildigi tarihte baglar ve bu tarih
ticaret sicil memurluklarinca;

4) Limited sirket ve sermayesi paylara bo-
[inmis komandit sirketlerin komandite or-
taklarindan hisse devri alan yeni ortaklari-
nin sigortalihklar, ortaklar kurulunca devrin
yapllmasina karar verildigi tarihte baslar
ve bu tarih ortaklar kurulu kararinin, hisse
devrine iliskin tanzim edilen noter devir s6z-
lesmesinin, devrin yapildiginin islendigi pay
defterinin birer sureti veya devir ticaret sicil
memurlugunca tescil edilmis ise ticaret si-
cil gazetesinde ilan edildigi niishasinin ibraz
edilmesi kaydiyla sirket yetkililerince;

¢) Koy ve mahalle muhtarlarinin sigortahlik-
lari, muhtar secildikleri tarih itibariyla baslar
ve bu tarih il veya ilge mulki amirliklerince,
onbes gln iginde;

d) Kanun'un 4.maddesi birinci fikrasi (b)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan ta-
rimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ca-
hsanlarin sigortalliklari, bagh olduklar ziraat
odalarinca veya kendilerince bir yil icinde bil-
dirilmesi halinde odaya kaydedildikleri tarih-
ten, bu stire iginde bildirilmemesi halinde ise
bildirimin Kuruma yapildidi tarihten baslar
ve bu tarih meslek kurulusuna kayitlarinin




yapildidi tarihten itibaren bir ay icinde ziraat
odalarinca veya ziraat odalarinin bulunmadi-
g1 yerlerde tarim il/ilge mudirltklerince;

e) 6132 sayili Kanun'a tabi jokey ve antre-
norlerin sigortaliliklar lisans belgesine isti-
naden fiilen calismaya basladiklar tarihte
baslar ve bu tarih, kaydin yapildigi tarihten
itibaren bir ay iginde Turkiye Jokey Kullbln-
ce, sigortall ise giris bildirgesi ile Kuruma
e-sigorta yoluyla bildiriimek zorundadir.

II.5- ZORUNLU SOSYAL
SIGORTALILARIN TESCiLi

Zorunlu sosyal sigortalilar, Kurum'a verilen
ilk veya tekrar sigortali ise giris bildirgelerine
gbre Turkiye Cumhuriyeti kimlik numaralari
ile bilgisayar ortaminda tutulan tescil kiti-
gune kayit edilir. Tlrkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi, ayni zamanda sigortalilarin sosyal
guvenlik sicil numarasini olusturur. Sigortali-
larin tescil, hizmet ve her tirll bilgisayar ka-
yitlari ile diger sosyal sigorta islemleri, sos-
yal glvenlik sicil numarasi altinda tutulur.
Yabanci uyruklulara Nifus ve Vatandashk
Isleri Genel Midirligi'nce verilecek kimlik
numaralari ayni zamanda bunlar igin sosyal
guvenlik sicil numarasi olarak kullanilir.

Iste bu seklide bildirimleri ve tescilleri ya-
pilan zorunlu sosyal sigortalilar, baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin genel sadlk sigor-
talisi olarak da tescil edilmis sayilacaklardir.

III - ZORUNLU SOSYAL
SIGORTALILARIN GENEL SAGLIK
SIGORTALILIKLARININ SONA ERMESi

III.1 - GENEL KOSULLAR

Bu baslk altinda bahsedecedimiz unsurlar,
esasen 5510 sayil Kanun'un 60. madde-
si birinci fikrasinda sayilan tim genel sag-
ik sigortalilari igin genel saghk sigortalli-
gini sona erdiren durumlardir. Bu unsurlar
ise GSSIY'nin 10. maddesi birinci fikrasi ve
GSS Tebligi'nin (G) bolimi birinci madde-
sinde aciklanmistir. Buna gore; genel saglik
sigortalihgi(zorunlu sosyal sigortalilarin da-
hil); sosyal glivenlik sézlesmesi hiktmleri
sakh kalmak sartiyla 5510 sayil Kanun'un

60. maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki
kisilerin yerlesim yerinin Turkiye disina ta-
sindigi tarihten veya genel saglik sigortalisi-
nin 6lum tarihinden itibaren sona erer.

Ayrica, 5510 sayili Kanun'un 61. maddesi
dordlnct fikrasi uyarinca da, genel saghk
sigortaliigr, 60. maddenin Gglncl fikrasi
geregdi genel saglik sigortasi kapsami disina
cikilan tarihten itibaren sona erer.

Dolayisiyla 5510 sayili Kanun'un 60. madde-
si birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda zo-
runlu genel saglik sigortalisi sayilan zorun-
lu sosyal sigortalilar(4/a, 4/b ve 4/c'liler),
diger genel saghk sigortalilari gibi ancak
yerlesim yerlerinin Tlrkiye disina tasinmasi
veya olumleri ile genel saghk sigortalihgin-
dan kurtulabileceklerdir. Asadida agiklana-
cadl Uzere, aksi halde yasadikca, Turkiye'de
yerlesik oldukca, tutuklanip hikim giyme-
dikce, zorunlu askerlik hizmetinde bulunma-
dikca, zorunlu sosyal sigortalilik sona erse
bile zorunlu genel saglik sigortaliligi hig sona
ermeyecektir.

II1.2 - OZEL KOSULLAR

Yukarida belirtilen genel kosullarin disinda,
zorunlu sosyal sigortaliliklari sona erenlerin
genel saghk sigortaliliklari sona ermemek-
tedir. Sadece genel saglik sigortalilii sta-
tisiinde degisiklikler olmaktadir. Siphesiz
bu degisiklikler, zorunlu sosyal sigortal olup
5510 sayili Kanun'un 60. maddesi birinci fik-
rasinin (a) bendinde sayilan genel saglik si-
gortalilari igin de gegerlidir.

Sdyle bir 6zet saninm yaniltici olmayacak:
“Sosyal sigortaliliin sona ermesinden ve,
sigortalilik niteliginin kaybedilmesinden s6z
edilebilir ama, genel saglik sigortalihginin
sona ermesinden s6z edilemez.”

Konunun anlasilmasi, genel saglik sigortasi-
nin bir “sigorta kolu” olmadiginin kavranma-
si ile ilgilidir. Genel saglik sigortasi; hastalik
analik, malulltk gibi bir sigorta kolu degildir.
Genel saglik sigortasi, saglk hizmetlerinin
saglanmasina ve finansmanina dair bir yol,
bir tercihtir. Genel saglik sigortasi primi ali-
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niyor olmasi onu bir sigorta kolu yapmamak-
tadir. Esasen, 5510 sayili Kanun'un 3. mad-
desi birinci fikrasinin (8) numaral bendinde
genel saglik sigortasi; kisilerin 6ncelikle sag-
hiklarinin korunmasini, saglik riskleri ile kar-
silasmalari halinde ise olusan harcamalarin
finansmanini saglayan sigorta olarak tanim-
lanmis, “sigorta kolu” denilmemistir.

GSSIY'nin 10. maddesi Gglinct fikrasi ile
GSS Tebligi'nin (G) bolumi 3.maddesine
gobre; 5510 sayih Kanun'un 4.maddesi bi-
rinci fikrasi (@) bendi kapsaminda sigorta-
I olanlarin sigortalilik niteligini vyitirildikleri
tarihi takip eden 10 uncu ginden, (b) ve
(c) bendi kapsaminda sigortali olanlarin ise
sigortalihk niteligini yitirildikleri tarihten iti-
baren “tabi olduklar bent kapsamindaki”
genel saglik sigortaliliklari sona erer. Yani
sadece 5510 sayili Kanun'un “60. maddesi
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki”
genel saglik sigortaliliklari sona erer. Demek
ki Kanun'un “60. maddesi birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki” genel saglk sigor-
talihgi sona erer iken Kanun'un 60. maddesi
birinci fikrasinin bir baska bendi kapsaminda
genel saglk sigortalihdgi baslayacaktir. Bu su-
reg, degdisikliklerle stirecek ve ancak sosyal
sigortalilar yerlesim yerlerini Turkiye disina
tasidiklarinda, tutuklanip hikim giydikle-
rinde, askere gittiklerinde, éldiklerinde vb.
sona erecektir.

Bu durumda sodyle bir soru sorabiliriz: Zo-
runlu, sosyal sigortaliidi sona erdigi igin
Kanun'un 60. maddesi birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki genel saglik sigortallgi
da sona erenlerin yapacaklan bir islem var
midir?

IV - ZORUNLU SOSYAL
SIGORTALILIKLARI SONA EREN
GENEL SAGLIK SIGORTALILARININ
YAPACAKLARI ISLEMLER VE
YAPTIRIMI

IV.1 —-GENEL OLARAK
Yukaridaki sorunun cevabini aramadan once

sunu soyleyelim; 5510 sayih Kanun'un 60.
maddesi birinci fikrasi (a), (b), (¢), (d), (e)
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ve (f) bentleri disinda kalan ve baska bir Ul-
kede saglk sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan vatandaslar, ayni kanun hik-
minin (g) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalisi sayilirlar.

5510 sayih Kanunun 61. maddesi birinci fik-
rasinin (f) bendine goére ise (g) bendinde
sayilanlar; diger bentlere gore genel saglik
sigortalisi olmadiklar tarihten itibaren genel
saglik sigortalisi sayilir ve bu tarihten itibaren
bir ay icinde verecekleri genel saglik sigorta-
si giris bildirgesi ile tescil edilirler. Ancak 60.
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsa-
minda genel saglik sigortalisi sayilanlar, zo-
runlu sigortahliklarinin sona erdigi tarihten
itibaren 10 gin sonra bu bent kapsaminda
genel sadlik sigortalisi sayilir.

GSSiY'nin 9. maddesi altina fikrasi ve GSS
Tebligi'nin (C.c) bolimi besinci fikrasi uya-
rinca da, Kanunun 60. maddesinin birinci
fikrasi kapsaminda genel saglik sigortalisi
olup tabi olduklari bent kapsamindaki genel
saglik sigortalihgi sona erenlerden (g) bendi
kapsamina girenler(zorunlu sosyal sigorta-
lllar gibi), en gec 1 ay icinde Kuruma bas-
vurmak zorundadirlar. Bu kisilerin (g) bendi
kapsaminda genel saglik sigortaliligi, “du-
rumlarinda dedisiklik oldugu tarihten” bas-
lar.

Belirtelim ki 5510 sayili Kanun'un 61. mad-
desi besinci fikrasina gore, belirtilen genel
saglik sigortasi giris bildirgesini sliresi iginde
vermeyenler hakkinda 102. maddenin birin-
ci fikrasinin (a) bendine gore idari para ce-
zas! uygulanir. Yani bir asgari tcret tutarinda
idari para cezasi uygulanir...

IV .2 - YENI STATUDE TESCiL SURECI

5510 sayill Kanun'un 61. maddesi Uglnci
fikrasi geregince; 60. madde geredi genel
sadlk sigortalisi iken durumunda degisiklik
olan kisilerden, ayni maddenin birinci fikra-
sinin (c) bendinin (1) numarali alt bendine
veya (g) bendi kapsamina giren kisiler du-
rumlarinda degisiklik oldugu tarihten itiba-
ren en geg bir ay icinde Kurum'a basvurmak
zorundadir. Bu kisilerin 60. maddenin birinci




fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendi
kapsamina girmedidinin tespit edilmesi ha-
linde, durumlarinda dedisiklik oldugu tarih-
ten baslamak lzere (g) bendi kapsaminda
genel saglik sigortalisi sayilirlar.

5510 sayili Kanun'un 60. maddesi birinci fik-
rasinin (a) bendi kapsaminda genel saghk
sigortalisi sayilanlarin zorunlu sigortahliklari-
nin sona erdigi tarihten itibaren 10 glin son-
ra (g) bendi kapsaminda genel saglik sigor-
talisi sayilacaklari ise Kanun'un 61. maddesi
birinci fikrasinin (f) bendinde hikim altina
alinmistir. Dolayisiyla bu kisilerin durumla-
rinda degisiklik oldugu tarihten itibaren en
geg bir ay icinde Kurum'a basvurmalar ge-
rekmektedir.

Diger taraftan 5510 sayili Kanun'un geci-
ci 12. maddesi besinci fikrasi uyarinca; 60.
maddenin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentle-
ri geregince sigortal sayilanlar, bu Kanunun
ylrtrlige girdigi tarihten itibaren en geg
iki yil icinde bildirimlerini yapmak zorunda-
dir. Bu stre icinde 60. maddenin birinci fik-
rasinin (d) ve (g) bentleri geredince genel
saglik sigortalisi sayilanlardan; tescil talebi
olmayanlarin 18 yasindan kiguk cocuklari-
nin saghk hizmetlerinden yararlandiriimasi
halinde bu kisilerin tescili gocuklarinin saghk
hizmet sunucusuna miuracaat tarihi itibariy-
la yapilir. Ancak aile hekimligi uygulamasina
baslanan illerde, bu kisiler iki yillik sireye
bakilmaksizin genel saglk sigortalisi ve bak-
makla ylkimli oldugu kisi olarak kapsama
ahnir.

Su halde; zorunlu sosyal sigortalilardan 5510
sayil Kanun'un 4.maddesi birinci fikrasi (a)
bendi kapsaminda sigortali olanlarin sigor-
talilik niteligini yitirildikleri tarihi takip eden
10 uncu giinden, (b) ve (c) bendi kapsamin-
da sigortal olanlarin ise sigortalilik niteligini
yitirildikleri tarihten itibaren 60. maddenin
birinci fikrasi (a) bendi kapsamindaki genel
saglik sigortaliliklar sona ererken, zorunlu
sosyal sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten
itibaren 10 gin sonra (g) bendi kapsamin-
da genel saglik sigortalisi sayilacaklardir.
Bu kapsamda olanlarin 60. maddenin birin-
ci fikrasi (g) bendi statlislinde genel sag-

ik sigortalisi olarak tescil sliregleri ise GSS
Tebligi'nin (C.c) béliminde aciklanmistir.

5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci
fikrasinin (d) ve (g) bentleri geregince genel
saglik sigortalisi sayilanlarin genel saglik si-
gortahliklari 01.10.2010 tarihine kadar, bas-
vurduklar tarihten baslar ve bunlar Kurum'a
verecekleri genel saglk sigortasi giris bildir-
gelerine gore tescil edilirler. Bu sire iginde,
anilan bentler geregince genel saghk sigor-
talisi sayilanlardan; sadlk hizmet sunucusu-
na basvuranlarla tescil talebi olmadigi halde
18 yasindan kiglk cocuklar saglik hizmet-
lerinden yararlandirilanlar gegici olarak tescil
kutlklerine kaydedilir. Bunlarin genel saghk
sigortasina tescilleri Kurum'a miracaat tari-
hi itibariyla yapilir.

Aile hekimligi uygulamasina baslanan iller-
de, 5510 sayihl Kanun'un 60. maddesinin
birinci fikrasinin (d) ve (g) bentleri gere-
dgince genel saglik sigortalisi sayilanlardan
01.10.2010 tarihine kadar Kurumca re‘sen
tescili yapilanlarin sigortaliliklar tescil edil-
dikleri tarihten, re'sen tescil edilemeyenlerin
genel saglik sigortaliliklari ise basvurduklar
tarihten baglar.

V -ZORUNLU SOSYAL
SIGORTALILIKLARI SONA EREN
GENEL SAGLIK SIGORTALILARI
SAGLIK HIZMETI ALABILECEK Mi?

Genel sadlik sigortalilari ile bunlarin bakmak-
la yikimli olduklar kimselerin(saglik hak
sahipleri) Sosyal Glivenlik Kurumu'nca(SGK)
finanse edilen saglk hizmetlerinden yarar-
lanabilmeleri, belli sartlara baglanmistir. Bu
sartlarin en basta geleni de belli bir genel
saglik sigortasi prim gin sayisinin olmasidir.
Asadida 5510 sayili Kanun'un 67. maddesi
birinci fikrasinda aranan sartlara yer veril-
mistir. Buna gore:

a) 60. maddenin birinci fikrasinin (c) ve (f)
bentleri harig diger bentleri geregi genel(a
ve g bendi kapsaminda olanlar 6rnegin)
saglik sigortalisi ve bakmakla yukimla ol-
dugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihten énceki son bir yil iginde
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toplam 30 glin genel saglik sigortasi prim
6deme glin sayisinin olmasi;

b) 60. maddenin birinci fikrasinin (a) ben-
dinin (2) numaral alt bendi ile (g) bendine
tabi olan genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yUkUmli oldugu kisilerin yukaridaki bentte
sayllan sartla birlikte, saglik hizmeti sunu-
cusuna basvurdudu tarihte 60 glinden fazla
prim ve prime iliskin her trli borcunun bu-
lunmamasi;

¢) 60. maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d)
bentlerine tabi olan genel saghk sigortalisi
ve bakmakla ylkimlu oldudu kisilerin yuka-
ridaki bentlerde sayilan sartla birlikte, sag-
ik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte
prim ve prime iliskin her tirli borcunun bu-
lunmamasi, sarttir.

Ancak 5510 sayill Kanun'un 67. maddesi
doérdinca fikrasina goére; 60. maddenin bi-
rinci fikrasinin (@) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalisi sayilanlar, zorunlu sigorta-
liklarinin sona erdigi tarihten itibaren on gtin
slUireyle genel saglk sigortasindan yararla-
nirlar. Bu kisilerin sigortalilik niteligini yitir-
dikleri tarihten geriye dogru bir yil icinde 90
gunlik zorunlu sigortaliliklar varsa, sigorta-
ik niteligini yitirdikleri tarihten itibaren 90
gun sireyle zorunlu sigortaliliklarindan son-
raki genel saglik sigortaliliklarindan dolayi
prim borcu olup olmadigina bakilmaksizin
bakmakla ytukimli oldugu kisiler dahil sag-
lik hizmetlerinden yararlandirilirlar.

Yani zorunlu sosyal sigortaliliklari sona eren
4/a, 4/b ve 4/c'liler, zorunlu sigortaliklarinin
sona erdigi tarihten itibaren on gin sirey-
le genel saglik sigortasindan yararlanmakla
birlikte, sigortalilik niteliklerini de yitirdikleri
tarihten geriye dogru bir yil icinde 90 gln-
ik zorunlu sigortaliliklari var ise, bu tarih-
ten itibaren daha 90 gilin sireyle bakmakla
yUkimld oldudu kisiler dahil saglik hizmet-
lerinden yararlanabileceklerdir. Dahasi bu
90 glnliuk slirede saglik hizmeti alirlarken
zorunlu sosyal sigortaliliklarinin sona erdi-
gi tarihten itibaren 10 gin sonra Kanunun
60.maddesi birinci fikrasinin (g) bendi kap-
saminda genel saglik sigortalisi sayilmakla
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birlikte, bu bent kapsamindaki genel saglk
sigortalliklarindan dolayr prim borglarinin
olup olmadigina da bakilmayacaktir.

Ote yandan, zorunlu sigortaliliktan sonraki
90 gin boyunca saglik hizmetlerinden ya-
rarlandirmada 60.maddesi birinci fikrasinin
(g) bendi kapsamindaki genel saglik sigor-
talihktan dolayi prim borcu olup olmadigina
da bakilmayacak olmakla birlikte, 90 glin-
den sonra saglik hizmetine erisim agisindan
bu bent kapsaminda borcun bulunmamasi
sarti aranacaktir. Belirtelim ki 5510 sayih
Kanun'un 88. maddesi lglincl fikrasina gore
de; Kanun'un 60. maddenin birinci fikrasi-
nin (b), (c), (d) ve (g) bentleri geredi genel
saglik sigortalisi sayilanlar igin, her ay otuz
tam glin genel saglk sigortasi primi 6den-
mesi zorunludur.

SONUC OLARAK

Yazimizda zorunlu sosyal sigortaliliklari sona
erenlerin, 5510 sayili Kanun'un 60.maddesi
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda genel
saglik sigortaliliklari da sona erse bile, bu se-
fer de Kanunun 60.maddesi birinci fikrasinin
(g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi
sayilacaklarina aciklik getirmeye calistik.

Birkag istisnai durum disinda esasen genel
saglk sigortalihdi neredeyse hig sona ermi-
yor.

Ote yandan yeni statiide genel saglk sigor-
talisi sayilmalari durumunda ise yapmak zo-
runda olduklari islemler ile bu sirecte Ku-
rumca finanse edilen saglik hizmetlerinden
yararlanma imkanlari, deginip acgiklk getir-
meye calistigimiz diger konular olmustur.




5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNU'NA GORE AYNI YARDIMLAR PRiME Esas KazANncA
DaAHiL OLur OLMAYACAGI

> Dr. ©0. Hakan CAVUS/ SGK Basmiifettisi

I- GIRIS

Sosyal glvenlik sistemi iginde sigortaliya
verilen ayni yardimin amaci; sigortalinin
sosyal veya kisisel ihtiyaclarinin karsilan-
masidir. Ayni yardimlar konusunda 5510
sayllli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Si-
gortasi Kanunu'nun(1) (kisaca 5510 sayil
Kanun) prime esas kazanca dahil olmayan
kazanglari dizenleyen md. 80/I-b bendin-
de(2) “Olim, dogum ve evlenme yardim-
lari, gorev yolluklar, kidem tazminati, is
sonu tazminati veya kidem tazminati ma-
hiyetindeki toplu 6deme, kesif lcreti, ihbar
ve kasa tazminatlari, emekli ikramiyesi ile
Bakanlikga tutarlan yillar itibariyla belirle-
necek yemek, cocuk ve aile zamlari, 6zel
saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine 6denen ve aylik toplami asga-
ri Gcretin % 30‘unu gecmeyen 6zel saglk
sigortas! primi ve bireysel emeklilik katki
paylar tutarlari, gérevin yerine getirilmesi
icin zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar
ile Bakanlikca belirlenecek diger ayni yar-
dimlarin asgari lcretin % 30'unu gegcmeyen
kismi, prime esas kazanca tabi tutulmaz.”
seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Bu dizenlemede acgikca gorlilecegi Uzere
ayni yardimlar ikili ayrima gore belirlene-
rek goOrevin yerine getirilmesi igin zorunlu
olarak yapilan ayni yardimlar ile Bakanlik-
ca belirlenecek diger ayni yardimlar olarak
gruplandirilmistir.

Bu yazimizda 5510 sayili Kanun’da dizen-
lenen ayni yardimlarin prime esas kazang
niteliginde olup olmayacadi dederlendirile-
cektir.

II- 5510 SAYILI SOSYAL _
SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU’'NA GORE AYNI
YARDIMLAR

5510 sayih Kanun‘un prime esas kazanca
dahil olmayan kazancglari diizenleyen md.
80/I-b bendinde c¢ok acik bir sekilde go6-
revin yerine getirilmesi igin zorunlu olarak
yapilan ayni yardimlar ve Bakanlikca belir-
lenecek diger ayni yardimlar seklinde ikili
ayrima tabi tutulan ayni yardimlarin prime
esas kazanca dahil edilecegi ayrica Bakan-
likca belirlenecek diger ayni yardimlarin as-
gari Ucretin % 30'unu gecmeyen kisminin
prime esas kazanca dahil olacadi agikca di-
zenlenmistir.

Ayrica 5510 sayih Kanun‘un 80/I-c mad-
desinde 506 sayili Kanun‘un 4958 sayi-
I Kanun'la dedisik 2/son maddesinde yer
alan, “Bunlarin disinda her ne ad altinda
6deme yaplilirsa yapilsin tim 6demeler pri-
me tabi tutulur” bicimindeki diizenlemeye
benzer bir dizenleme yapilmistir. Maddeye
gore, “(b) bendinde belirtilen istisnalar di-
sinda her ne adla yaplilirsa yapilsin tiim 6de-
meler ile ayni yardim yerine gegmek Uzere
yapilan nakdi 6demeler prime esas kazan-
ca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime
tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet
ve istisnalar bu Kanun‘un uygulanmasinda
dikkate alinmaz.” Bu dlizenleme ile ayni
yardimin nakdi olarak 6édenmesi durumun-
da bunun prime esas kazanca dahil edilme-
si gerektigi ortaya gikmaktadir.

Ayni konuyla ilgili 5510 sayili Kanun’un 107.
maddesi hukmine dayanilarak cikartilan
Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi'nin(3)
103/I-b-c maddesinde; “ayni yardimlar,
6lim, dogum ve evlenme yardimlari, go6-
rev yolluklari, seyyar gérev tazminati, ki-
dem tazminati, is sonu tazminati veya ki-
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dem tazminati mahiyetindeki toplu édeme,
kesif Ucreti, ihbar ve kasa tazminatlan ile
Kurum’ca tutarlar yillar itibariyla belirle-
necek yemek, cocuk ve aile zamlari, isve-
renler tarafindan sigortalilar igin 6zel saghk
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
O0denen ve aylik toplami asgari Ucretin %
30'unu gegmeyen 6zel saglik sigortasi pri-
mi ve bireysel emeklilik katki payi tutarlari,
prime esas kazanca tabi tutulmaz.

¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda
her ne adla yapilirsa yapilsin tim 6deme-
ler ile ayni yardim yerine gegmek Uzere ya-
pilan nakdi 6demeler prime esas kazanca
tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi
tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve
istisnalar Kanun’un uygulanmasinda dik-
kate alinmaz.” seklinde Kanun maddesiyle
ayni bicimde dlizenlenmistir.

III- OZEL SAGLIK SIGORTASI VE
BIREYSEL EMEKLILIK SIGORTASI
PRIMLERININ PRIME ESAS KAZANCA
DAHIL OLUP OLMAMASI

Ozel saglik sigortasi primi ve bireysel emek-
lilik katki payr édemeleri, milga 506 sayili
Kanun’un 77/2. maddesinde 4958 sayil Ka-
nunla yapilan dizenleme kapsaminda prime
esas kazanca dahil edilmistir. Clink( bu prim
0demeleri dahilinde isveren, sigortalilara
mal ya da esya biciminde bir yardim yapma-
maktadir. Ote yandan 6zel saglik sigortasi
ve bireysel emeklilik katki payr édemeleri
primleri ile ilgili olarak 5510 sayili Kanun’un
80/I-b maddesine gére bu primlerin, ayni
yardim niteliginde sayilmasi imkansiz hale
gelmistir. 5510 sayili Kanun’un prime esas
kazanglara dahil edilmeyecek kazanglarin
diizenlendigi 80/I-b maddesinde, 6zel sag-
lik sigortasina ve bireysel emeklilik sigorta-
sina 6denen primleri ayni yardimlardan ayri
bir kalem olarak diizenlemistir. Bu durumda
kanun koyucu 6zel saglik sigortasina ve bi-
reysel emeklilik sigortasina 6denen primleri
ayni yardim kapsaminda degerlendirmedigi
anlasiimaktadir.

Ancak 06zel sadlk sigortasina ve bireysel
emeklilik sigortasina édenen primlerin ayhk
toplam asgari Ucretin % 30'unu asan kis-
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minin pirme esas kazanca dahil edilmesi
yonindeki dizenleme isabetli olmamistir.
Ozel sagdlik sigortasinda amag, sigortalilara
ek saglik hizmeti sunulmasi, bireysel emek-
lilik sigortasindan amag da bireysel emek-
lilik sisteminin glglendirilerek kisilerin ek
sosyal glivenceye kavusmalaridir. Bu prim
odemelerinin en 6nemli 6zelligi bu primle-
rin sigortalinin eline gegecek sekilde nakdi
olarak sigortaliya 6denmemesidir. Bu ne-
denle bu prim 6demeleri 6rnedin isveren-
ce sigortalilara odun, kédmdir yerine bunla-
rin nakdi karsihdinin verilmesi bigimindeki
yardimlardan farklidir. Burada ayni yardim
yerine nakdi karsiligi 6denmemekte hizmet
bicimindeki bir ayni yardimin sagdlanmasi
amaciyla sigortalilara degil, bu hizmeti sag-
layacak olan kuruluglara yapilan bir prim
0demesi s6z konusudur. Zira bu uygula-
mada, isveren saglik harcamalarinda veya
prim O6demelerinde kullanmalari amaciyla
sigortalilara érnegdin her ay belli bir miktar-
da para vermemektedir.

IV- ISVERENLER TARAFINDAN
SIGORTALILAR iCiN OZEL SAGLIK
SIGORTALARINA VE BIREYSEL
EMEKLILIK SISTEMINE ODENEN OZEL
SAGLIK SIGORTASI PRIMi VE
BIREYSEL EMEKLILIK KATKI PAYLARI
TUTARLARININ HESAPLANMASI(4)

5510 sayili Kanun’un 80/1-b maddesine
goére “... isverenler tarafindan sigortalilar
icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine 6denen ve aylik topla-
m1 asgari Ucretin % 30’unu gegmeyen 6zel
saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik
katki paylan tutarlari, prime esas kazanca
tabi tutulmaz.” denilmektedir. Buna gobre,
sigortall adina ay icinde 6zel saglik sigor-
tasi primi ve bireysel emeklilik katki payi
adi altinda isverence yapilan 6demeler top-
laminin aylik asgari tcretin % 30’una isabet
eden kismi prime esas kazanca dahil edil-
meyecek, kalan tutar ise 6dendigi ayin pri-
me esas kazancina dahil edilecektir.

Bu durumda, 6zel saglik sigortasi primi ve
bireysel emeklilik katki payi adi altinda is-
verenlerce yapilan édemelerden prime esas
kazanca dahil edilecek tutar;




Brit Aylik Asgari Ucret x % 30 = istisna
Tutari,

Ozel Saglk Sigortasi Primi + Bireysel Emek-
lilik Katki Payi - Istisna Tutari = Prime Esas
Kazanca Dahil Edilecek Ozel Saglhk Sigor-
tasi Primi ve Bireysel Emeklilik Katki Payi
Tutar

formulld vasitasiyla hesaplanacaktir.

Ornek: 2009/0Ocak ayinda (A) sigortalisi
icin isverence brit 200 TL 6zel saglik sigor-
tasi primi ve briit 100 TL bireysel emekli-
lik katki pay! 6dendigi varsayildiginda, bu
tarihte yurirlikte bulunan asgari Ucret de
666 TL oldugundan,

666 X % 30 = 199,8 TL istisna tutari,
200 TL + 100 TL = 300 TL

300 TL - 199,8 TL = 100,2 TL 2009/0cak
ayinin prime esas kazancina dahil edilecek-
tir.

Buna karsin, sigortalinin 6zel saglik sigortasi
ve bireysel emeklilik katki payinin 6dendigi
aydaki prime esas kazancinin, 82. maddeye
istinaden belirlenen prime esas kazang st
sinirinin Gzerinde olmasi halinde, s6z konu-
su 6zel saglik sigortasi ve bireysel emeklilik
katki paylan takip eden iki ayda Ust sinir
asilmamak kaydiyla prime esas kazancina
dahil edilecektir.

Sigortali adina isveren tarafindan yalnizca
Ozel saglik sigortasI primi veya yalnizca bi-
reysel emeklilik katki payr 6édenmis olmasi
durumunda ise prime esas kazanca dabhil
edilecek tutar, 6denen 06zel saglik sigorta-
sI primi veya bireysel emeklilik katki payi
Uzerinden % 30 oranindaki istisna tutarinin
disllmesi suretiyle hesaplanacaktir.

V- SONUC

5510 sayili Kanun ile nakdi olarak 6édenen
ayni yardimlar ile isveren tarafindan sigor-
talilar adina 6zel saglik sigortalarina ve bi-
reysel emeklilik sistemine 6denen ve ayhk
toplami asgari Ucretin % 30’unu gegmeyen

brat 6zel saglik sigortasi primi ve bireysel
emeklilik katki paylari tutarlari prime esas
kazanca dahil edilmistir. Turkiye'de isgcilik
maliyetlerinin yiksek oldugu ve su anda
icinde bulundugumuz dénemdeki gibi kriz
dénemlerinin ileriki yillarda da ortaya gika-
bilecegi dustnilerek isverenlerin istihdam
yaratma giclerine katki saglamasi amaciy-
la sigortalinin bireysel ve sosyal gelisimine
katki saglayan 6rnedin egitim 6denegi gibi
yardimlarin ve 6zel saglik sigortasi primleri
ile bireysel emeklilik katki paylarinin prime
esas kazang niteliginde olmayacak sekilde
bir dizenlemenin yapilmasi gerekmekte-
dir(5).

KAYNAKCA

(1) 5510 sayii Kanun’un vydrirlik tarihi sirasiyla
01.01.2007, 01.07.2007, 01.01.2008 olarak dedistiril-
mis ve en son Kanun 01.10.2008 tarihinde yurirlige
girmigtir.

(2) Bu dizenleme sadece Kanun’un 4. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi kapsamina giren, eski adiyla SSK
sigortalilari hakkinda uygulanacaktir.

(3) 28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmigtir.

(4) Konuyla ilgili 5510 sayih Kanun‘un 4. Maddesi-
nin Birinci Fikrasinin (a) ve (b) Bentleri Kapsamin-
daki Sigortalilar ile Sadece Genel Saglk Sigortasina
Tabi Sigortalilarin Prime Esas Tutulacak Kazanglarina
Dair Teblig, 28.09.2008 tarih ve 27011 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

(5) Yusuf ALPER, “4958 sayili Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanunu ve Getirdikleri”, Mercek, Ekim 2003;
Omer EKMEKCI, 5510 sayill Yasada Isveren Yukim-
liliikleri, TISK tarafindan 14.06.2006'da istanbul’da
diizenlenen “Sosyal Givenlikte Yeni Dénem ve Isve-
ren Yukamlilikleri Semineri’ne sunulan Teblig, Anka-
ra 2007; Ali GUZEL, “5510 sayil Yasa ile isverenlere
Getirilen Onemli Ek Sosyal Sigorta Yukimlalikleri”,
Isveren, Aralik 2006; Ali GUZEL - Saim OCAK, “5510
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si-”, Calisma ve Toplum, Nisan 2007; A. Can TUNCAY
- Omer EKMEKCI, Sosyal Givenlik Hukuku Dersleri,
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GLoBAL KRiz ORTAMINDA YONETICILERE YONELIK KARAR ALMA
SURECINDE KARA GECis ANALizi

> Ogr. Gor. Ayse ANIL

Celal Bayar Universitesi
Ogr. Gor. Nihat K. ANIL

Celal Bayar Universitesi
Metin YEPYUKSELEN / SMMM

1-Giris

Her girisimin temel amaci yatirilan sermaye
Gzerinden makul bir getiri saglayacak karli
uygulamalardir. Karlar ise satis karmasi,
maliyet, faaliyet hacmi gibi faktérlerin etki-
lesimin sonucudur. Yonetim strekli olarak;
Belirli bir satis hacminde ne kadar kar bek-
lenir? Maliyet dedgismeleri kari nasil etkiler?
Satis fiyatlarindaki dedisiklik kari etkiler
mi? gibi sorulara yanit arar. Dinyanin en
blyuk isletmelerinin bile kriz yasadidi bu
ginlerde hammadde alislarindan tutun da
satis asamasi da dahil olmak Uzere cesitli
Uretim maliyetlerine maruz kalmaktadirlar.
Bu nedenle sirketler Uretim kararlarini iyi
analizlere dayandirarak almak zorundadir.

Calismamizda isletme vydneticilerine vyar-
dimci olmaya yonelik sirasiyla basabas ve
katki marji anlatilmakta ve son olarak da
anlatilan konulara yonelik kapsamli bir 6r-
nek c¢dzilmektedir.

2- Basabas Analizi

Basabas analizi faaliyet hacmi ve gelirler
arasindaki iliskiyi inceleyen bir tekniktir. Ma-
liyetlerde veya satis miktar ve fiyatlarinda
herhangi bir dedisilik oldugunda karlardaki
degisikligi hemen yansittigindan yoneticile-
re slratle karar verme yetenedi saglar (BA-
SIK, 1992, 60). Basabas analizi karin sifir
oldugu noktadir. Yani kéra gecis noktasidir.
Bu nokta isletmeler igin 6énem arz etmek-
tedir. Basabas noktasi, isletmenin zarar et-
memesi icin gerekli olan en az satis mikta-
rini goésterir (BAKLACIOGLU, 1974, 366)
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Kara gecis Uretim seviyesine kadar, islet-
melerin katlanmak zorunda kaldigi maliyet
satis gelirinin Uzerinde seyretmekte, bu
noktadan itibaren durum tersine dénmek-
tedir. Kara gegis noktasina ise satig geliri
maliyete esit olmaktadir (MUFTUOGLU,
2003, 233).

Katki marji sabit maliyetlere esit oldugunda
basabas noktasina ulasilir. Katki payi sabit
maliyetleri asar ise aradaki fark, net geli-
ri temsil eder (MOSCOVE; WRIGHT, 1990,
537)

2.1. Maliyet ve Gelir Kavramlari

Maliyetler hammadde alis kararindan 6nce
baslayan, Uiretim asamasi ve sonrasinda da
devam eden bir slirecten olusur. Sabit ma-
liyet ve degisken maliyet ve bunlarin topla-
mindan olusan toplam maliyet kavramlari
maliyet kavrami altinda incelenmektedir.
Kisaca maliyet bir amaca ulasmak igin kat-
lanilan fedakarliklarin timine denir. Bura-
da gelir kavrami ise satislardan elde edilen
hasila olarak ele alinmaktadir.

2.1.1. Sabit Maliyet (SM)

Uretim miktarina bagh olmayan maliyetle-
re denir. Isletme iriin lUretsede lretmese
de katlanacagi maliyet anlamina gelmekte-
dir. Uretim seviyesine bagl olmayan, tre-
tim seviyesi ne olursa olsun degismeyen
maliyet unsurlarindan olusur. Birim drine
disen sabit maliyet dretim arttikca azalir




(MUFTUOGLU, 2003, 155).

2.1.2. Degisen Maliyet (DM)

Uretim miktarina bagh olarak dedisen ma-
liyetlere denilmektedir. Hig uretim vyapil-
mazsa dederi sifirdir. Ug sekilde kargimiza
cikmaktadir. Dogrusal dedisen maliyetler
(Gretim miktar ile ayni oranda artmakta-
dir), artarak artan degisen maliyetler (lire-
tim miktarindaki artisa gére daha buyik bir
oranda artmaktadir) ve son olarak da aza-
larak artan dedisen maliyetlerdir (Uretim
miktarina gore daha dusuk bir oranda art-
maktadir) (MUFTUOGLU, 2003, 165-168).

Dedisken maliyet artarsa basabas noktasi
daha ylksek bir seviyeye ¢ikar ve sabit ma-
liyetin geri kazanim siresini yavaslatir. De-
gisken maliyetdeki azalis ise sabit maliyetin
geri kazanim suiresini hizlandirir (MOSCO-
VE; WRIGHT, 1990, 554)

Eger bir isletme ayakkabi Uretiyor ise Gret-
tigi her ayakkabi icin iscilik, hammadde
ve yardimci madde gibi gesitli maliyet ka-
lemleriyle karsilasacakti. Bu kalemlerin
her ayakkabi icin ayni maliyeti olustura-
cagi disunulirse bir ayakkabiyr Gretmenin
maliyeti ile kag tane ayakkabi lretilmis ise
carpilmasiyla dedisen maliyet bulunur. Bu
durumumda;

Degisken Maliyet(DM)= Birim Dedisken
Maliyet(D) x Miktar(Q) olarak yazilabilir.

2.1.3. Toplam Maliyet (TM)

Toplam maliyet sabit maliyet ve dedisken
maliyetin toplamindan olusmaktadir. De-
gisken maliyet fonksiyonun sekline bagl
olarak, toplam maliyet fonksiyonu da dog-
rusal, azalarak artan veya artarak artan
maliyet fonksiyonu seklinde ortaya gikabilir
(MUFTUOGLU, 2003, 170).

Bu veriler i1siginda toplam maliyet fonksi-
yonu;

TM=SM+DM = DM=DxM = TM=SM+DxM
olarak yazilabilir.

2.2. Toplam Gelir Kavrami (TG)

Belirli bir zaman diliminde satilan mal ve
hizmet miktar ile fiyatlarin carpimi olarak
tanimlanir (MUFTUOGLU, 2003, 130).

Satis bdliminden kaynakli olarak ydnetim
genellikle artan satis hacminin daha yluksek
kar getirecedi beklentisiyle satis fiyatlarini
azaltarak satis miktarini arttirma yoluna gi-
der. Fakat katki payl ayarlanmazsa sonug
felaket olabilir (MOSCOVE; WRIGHT, 1990,
552).

Toplam Gelir= Fiyat x Miktar (TG=FxM)

Ornegin; ayakkabi satan bir magaza deri
erkek ayakkabilarini adedi 100 TL'ye bir fir-
maya fason urettirip ayhk kirasi 1000 olan
bir dikkanda adedini 300 TL'ye satmakta
ise buna gore basabas noktasi analizi grafik
ile asagidaki gibi gosterilir.

DM=100 x Miktar, TM=1000+100xM veTG=300xM ise
TG =TM = 300xM =1000+100M = 200xM =1000=> M =5

Degisken maliyet ve toplam gelir fonksi-
yonlan sifirdan baslar. Grafik dikkatli ince-
lendiginde toplam maliyet fonkisyonunun
sabit maliyetin basladigi yerden baslayip
degisken maliyete paralel olarak arttigi g6-
rilmektedir.

Grafik incelendiginde kar ve zarar boélge-
leri ile birlikte isletmenin basabas noktasi
verilmektedir. Buna gore isletme bes tane
ayakkabi satarsa toplam maliyet fonksiyon-
larini karsilayabilmekte ve bu noktada kari
sifir olmaktadir. Bu noktadan sonra sattigi
her ayakkabidan katki pay! kadar kar elde
edecektir.
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DM=100 x Miktar, TM=1000+100xM veTG=300xM ise
TG =TM = 300xM =1000+100M — 200xM =1000 = M =5
Degisken maliyet ve toplam gelir fonksi-
yonlar sifirdan baslar. Grafik dikkatli ince-
lendiginde toplam maliyet fonkisyonunun
sabit maliyetin basladigi yerden baslayip
degisken maliyete paralel olarak arttigi
gorilmektedir.

2.3 Katki Marji Kavrami

Katki marji giderleri sabit ve degisken ola-
rak ayirmamiza yaramaktadir. Gelirden de-
gisken maliyetin gikarilmasiyla toplam katki
marijl, birim satis fiyatindan birim degisken
maliyetin gikarilmasiyla da birim katki marji
elde edilir (YUKCU, 1999, 592). Birim katki
marjl ise basabas noktasindan sonraki her
satis sonunda satisin firmaya ne kadar kar
birakacagini gosterir.

Satislar tarafindan saglanan gelir, ilgili tim
dedisken maliyetleri karsiladiktan sonra, il-
gili dénemin sabit maliyetlerini karsilamaya
iliskin bir pay olup karin gerceklesmesini
ifade eder. Sabit maliyetleri karsilayan ve
kara katkida bulunan bu kisim katki marji
olarak bilinir (USTUN, 1992, 39).

Toplam Katki Marji = Toplam Gelir (TG) -
Degisken Maliyet (DxM)

Birim Katki Marji = Fiyat (F) — Birim Degis-
ken Maliyet (D)

Yukarida verilen maliyet kavramlarindan
sonra basa bas analizini hesaplayabiliriz. 3
ayri ybntemle hesaplanabilen basabas ana-
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lizleri sirasiyla;

1) Denklem Ydntemi= Toplam gelir ve
toplam maliyet fonksiyonlar belir-
lendikten sonra esitlenme ydntemiy-
le bulunur. Basabas noktasi gelirin
maliyetleri karsiladigi nokta olmasi
sebebiyle TG=TM olarak yazilr.

2) Grafik Yontemi= Toplam gelir ve
toplam maliyeti bir grafik Ustlinde
gdstererek kar ve zarar bdlgeleri
belirlenir buna goére firma basabas
noktasini veya ne kadar kar elde
etmek istiyorsa bunu igin satmasi
gereken Urdn miktarini grafik (ze-
rinden okuyarak bulabilir.

3) Katki Marji Yontemi = Satilan her
artnun kara yaptigi katkiyi esas alan
bu ydontemde hem basabas noktasi
miktar ve tutar cinsinden ayri ayri
formile edilerek hesaplanabilir. Bu
gore formdiller;

LY ;M
BBN(M)=—— BBNI )=——
(M) =" ) 5
BBN(M)= Basabas noktasi miktar ¢n-
sinden

BBN(TL)= Basabas noktasi TL cinsin-
den

SM=Sabit maliyet

F= Birim satis fiyati

D= Birim degisken maliyet
Ornek= ATABebe isletmesi tanesini 20 TL
ye Urettigi (hammadde, iscilik ve genel Ure-
tim gideri) bebek yataklarini 3.000 TL'ye

kiraladigi bir dikkanda tanesini 30 TL'den
satmaktadir. Buna gore;

Isletme basabas noktasina ulasmak igin kag
tane bebek yatadi satmalidir?

Katki Marji Yontemine gore;




hY4 3000 3000

BBN(M) = = = =300adet
F-D 8 -0 0
Basabas Noktasi Basabas Noktasi+1 iiriin
Toplam Toplam

Satig Geliri (FxM) 9000 Satig Geliri (FxM) 9030
(-)Degisken Gider(DxM) 6000 (-)Degisken Gider(DxM) 6020
Katki Marji 3000 Katki Marji 3010
(-)Sabit Gider 3000 (-)Sabit Gider (3000+500) 3000
Faaliyet Kari 0 Faaliyet Kari 10 TL

300 adet bebek yatadi satarsa basabas noktasina ulasmaktadir. Zaten gelir tablosundan
da anlasilacagl Gzere basabas noktasinda faaliyet kari sifirdir. Ayrica isletme 300 adet
Urtin sattiktan sonra her sattigi tGrtin basina birim katki pay! kadar (F-D=30-20=10) yani
10 TLlik kar elde edecektir. Ornegin isletme 301 tane bardak satmis olsun bu durumda
gelir tablosu degisecek ve kar birim katki marji kadar olacaktir.

Isletme basabas noktasina ulasmak icin kag TL'lik bebek yatagi satmalidir?

Katki Marji Yontemine gore;
87 3000 3000 3000x8

D

1-— 1- Q— 0
F 8 8

9.000 TL dederinde yatak satmalidir ki basabas noktasina ulassin yani toplam maliyetle-

rini karsilayacak kadar gelir elde etsin.

BBN(L )= =9000TL

Hedef Kar Analizi
Isletme 1000 TL kar elde etmek igin ne kadar triin satmalidir?

Denklem yontemine gore;
BBN

TG=TM=>Kar = TG-TM
Kar = FxM —(SM + DxM )= Kar = FxM —SM — DxM

1000 = 30xAM —3000— 20xM

1000+ 3000 = 10xAL
4000

M=——=400
10

Z isletmesi 400 adet bebek yatadi satarsa istedigi 1000 TL'lik kara ulasmis olur.
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Toplam

Satis Geliri (FxM) 12000
(-)Degisken Gider(DxM) 8000
Katki Marji 4000
(-)Sabit Gider 3000
Faaliyet Kari 1000 TL

Isletme 800 tane bebek yatagdi satmis ise faaliyet kari ne kadar olur?

Toplam
Satis Geliri (FxM) 24000
(-)Degisken Gider(DxM) 16000
Katki Marji 8000
(-)Sabit Gider 3000
Faaliyet Kar 5000

Vergi Sonrasi Hedef Kar Analizi

isletme vergiden sonra 6000 TL net kar elde etmek istiyorsa hedeflenen faaliyet kari ne
kadardir (Vergi orani=%20)?

HedefNetKar —» HedefFaalietKar = 6000 6000

HedefFaalyetKar: = =
1 —VergiOram 1-0,20 080

=T75007L

isletme vergiden sonra 6000 TL net kar elde etmek istiyorsa ka¢ adet bebek yatad: sat-
malidir (Vergi ornai=%20)?

HedefFaaliyetKari=ToplamGelir-SabitMaliyet-DegiskenMaliyet (1)

HedefFaaliyetKari=30M-3000-20M

HedefNetKar

HedefFaaliyetKary=
/Faaliy g4 1—VergiOrany

(2)

iki denklem de hedef faaliyet karini verdigine gére ikisini esitledigimizde kag adet bebek
yatagi satmamiz gerektigini buluruz.
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HedefNetKar
1 —VergiOram 1-0,20

>

= ToplamGelir-SabitMaliyet-DegiskenMaliyet = 6000 =30M-3000-20M

7500=10M —3000 = 7500+3000=10M = M = 1015000 =M =1050

Isletme 1050 adet bebek yatadi sattifinda hedefledigi vergi sonrasi kara ulasmis olur.
Gelir tablosunda gosterirsek;

Toplam
Satis Geliri (FxM) 31500
(-)Degisken Gider(DxM) 21000
Katki Mariji 10500
(-)Sabit Gider 3000
Faaliyet Kari 7500
Vergi(%20) 1500
Net Kar 6000 TL

Satis Miktarindaki Degismelerin Analizi

Isletme ocak ayi icinde 1000 adet bebek yatagi satmayi planlamaktadir. Ancak yapilan bir
arastirmada isletmenin 500 TLlik bir reklam harcamasi yapmasi durumunda bebek yatagdi
satislarinin 1200 adede cikacadi belirlenmistir. Buna gore isletme reklam kampanyasini
baslatmali midir?

Kampanya yapilmazsa Kampanya yapilirsa

Toplam Toplam
Satis Geliri (FxM) 30000 Satis Geliri (FxM) 36000
(-)Degisken Gider(DxM) 20000 (-)Degisken Gider(DxM) 24000
Katki Mariji 10000 Katki Marji 12000
(-)Sabit Gider 3000 (-)Sabit Gider (3000+500) 3500
Faaliyet Kari 7000 TL Faaliyet Kari 8500TL

500 TLlik bir reklam kampanyasi isletmenin karini 1500 TL artirmaktadir. Bu nedenle is-
letme bu reklam kampanyasini baslatmalidir.

Satis Fiyatindaki Degisimin Analizi
Isletme reklam vermek yerine bebek yataklari fiyatlarini 25 TL'ye disiriirse satislarin

1000 adetten 1200 adede cikacagini tahmin etmektedir. Buna gore isletme fiyat indirimi-
ne gitmeli midir?
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Fiyat inidirilmemis Fiyat indirilmig

Toplam Toplam
Satis Geliri (FxM) 30000 Satis Geliri (FxM) 30000
(-)Degisken Gider(DxM) 20000 (-)Degisken Gider(DxM) 24000
Katki Marji 10000 Katki Marji 6000
(-)Sabit Gider 3000 (-)Sabit Gider 3000
Faaliyet Kari 7000 TL Faaliyet Kari 3000TL

Isletme fiyat indirimine giderek bebek yataklarinin satis miktarini arttirmistir. Ancak katki
marjini disirmis bu nedenle de faaliyet kari azalmistir. Isletme fiyat indirimine gitme-
melidir.

3. Sonug

Bu calismamizda kriz déneminde is hayatina devam eden isletmelere ve ydneticilerine
faydali olmasi amaciyla maliyet konusu ile zarardan kara gecisi gosteren basabas (hacim
kar) analizi 6rnek bir uygulama ile ¢c6zimli bir sekilde anlatilmistir. Bu analizlerde islet-
melerin pazarlama kararlarini alirken onlara yol gosterecek kesin ve uygulamasi kolay
analizler Gzerinde durulmus ve maliyet kalemlerinin kari nasil etkiledigi incelenmistir.
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VERGi IcRA HukukunDA OpeME EMRINE KARST DAVA ACILMASI VE
YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMININ SONUGLARI

> Dog. Dr. Mustafa SAKAL

DEU IIBF Maliye Béliimii

I- GENEL BILGILER

Tarh ve tahakkuk eden vergiler ken-
di vergi kanunlarinda goésterilen slreler
icinde(vadelerinde) 6denmektedir. Tarh edi-
len vergilerin vadesinde 6denmesi gerek-
mektedir. Kanunlarda belirtilen vadelerde
6denmeyen vergi, resim ve harglar igin cebri
tahsil metodlar uygulanmaktadir. Cebren
tahsil sekillerinde mukellef hakkinda; mda-
kellefin vergi idaresinde teminati bulunmasi
durumunda, teminatin paraya doéndstiril-
mesi veya sahsi kefalet s6z konusu ise kefi-
lin takibi, borca yetecek miktarda menkul ve
gayrimenkul mallarin haczedilip paraya do-
nustarilmesi ve gerekli kosullarin da olus-
masi durumunda mikellefin iflasinin dahi
talep edilmesi sonucuna dek bir dizi islemler
yapilabilmektedir. Bu bir dizi islemlerin ya-
pilabilinmesi icin de 6ncelikle, kamu alacadi
icin “6deme emrinin” teblig edilmesi gerek-
mektedir (1). Vergi icra hukukunda; cebri
icra takibatinin asli kosulu, 6deme emrinin
dizenlenip miuikellefe veya yetkili kisi veya
adamina teblig edilmesi gerekmektedir.
Odeme emri tebli§ edilmeden, cebri icrai is-
lemlerin yapilmasi s6z konusu degdildir (2).

II- ODEME EMRINE DAVA AGILMASI
(ITIRAZ)

Odeme emrine karsi dava acilmasi veya iti-
raz edilmesi konusu 6183 sayili yasanin 58.
md. duzenlenmistir. Madde hikmine goére,
kendisine 6deme emri teblig edilen Kkisiler,
(7) gun icinde alacakh tahsil dairesine béyle
bir 6deme emri icin ilgili vergi mahkemesine
dava acabilir (3). 6183 sayili AATUH vyasa,
1954 yilinda yarirlige girmis olup Tirk Ver-
gi Yargisi ise 6.1.1982 tarihinde, 2575, 2576
ve 2577 sayil yasalar ile dedismis ve bu-
gunki seklini almig bulunmaktadir(4). Buna
gobre vergi, resim ve harglar ve benzeri mali
miUkellefiyetlere iligskin olarak tanzim ve teb-

lig edilen 6deme emirlerine karsi agilacak
davalara vergi mahkemeleri birinci dereceli
mahkemeler olarak bakmaya yetkilidir. Di-
dger yukumlaluklerden dogan alacaklar igin
didzenlenen ddeme emirlerine karsi acilacak
davalara ise, “idare mahkemelerinde” dava
acilmasi gerekmektedir (5).

1- Odeme Emrine Dava Nasil Acabilir?

Odeme emrine karsi dava acabilecek olanlar
kendilerine 6deme emri teblig edilmis bu-
lunan gergek veya tlzel kisi temsilcileridir.
Henlz teblig edilmemis 6deme emrine karsi
dava acilamayacadi gibi muhatabina teblig
edilmemis ve usulline aykin olarak teblig
edilen 6deme emirlerine karsi da muhatap
olmayan kisilerce dava agllamaz. Tebligin
yanlis kisiye yapilmis olmasi durumunda
kendisine borglu olarak 6deme emri teblig
edilen kisi s6z konusu ddeme emrine karsi
da isterse dava acabilecektir. Bdyle bir du-
rum isim veya unvan benzerliklerinde orta-
ya clikabilecedi gibi, tiizel kisilerin sorumlu
kamu alacagindan, sorumlu olmayan yone-
ticilerine 6deme emri teblig edilmesi seklin-
de de ortaya gikabilir.

2- Dava Acmada One Siiriilebilecek
Sebepler Nelerdir?

Odeme emrine karsi hangi durumlarda dava
acllabilecedi kanunda yer almistir.(6183 sa-
yill yasa md.58.) Odeme emri tahakkuku
kesinlesmis ve 6deme vadesi gegmis ala-
caklar hakkinda tanzim edilmektedir. Kay-
nak Kullanim Destekleme Fonu, nifus para
cezasl, vb. diger amme alacaklar icin de
6deme emri dizenlenir. Borcun tahakkuku
asamasi bittiginden 6deme emri tahsil asa-
masi ile olmaktadir. Bu nedenle de borcun
olusumu ile ilgili konular, hususlar bu saf-
hada dava konusu yapilip/yapllmayacadi
ayrica tartisilabilir. Ancak bu asamada dava

dayanisma / 105



acma nedenleri borcun olmadigina dair veya
borcun timd ile veya kismen ortadan kalkti-
gina iliskin olabilmektedir.

Buna gore,

a) Odeme emrinde yer aldi§i gibi bdyle bir
borcun olmadigi;

b) Odeme emrinde yer alan borcun ddenmis
oldugu;

¢) Mikellefin daha 6nce, "Mahsup” talebi ol-
dugu;

d) Odeme emrinde yer alan borcun heniiz
vadesinin gelmedigi (muacceliyet kesbet-
medigi);

e) Vergi ertelemesinde, tahakkuk asama-
sI tamamlanip tahsil daha sonraki tarihlere
birakildigindan, erteleme kosullarina ait id-
dialarin 6deme emrine karsl acgilan davada
dermayan olunabilir.

f) Tahakkuka ait vergi/ceza ihbarnamesinin
tebliginin yapilmamis veya muhataba tebli-
gatin yapilmamis olmasi;

g) Tahakkuk zaman asiminin dolmus/gecmis
olmasi;

h) Varislerce, 6len kimseye iliskin mirasin
red edilmis olmasi hali;

1) Amme borcunun diger sebeplerden 6tiri
ortadan kalkmis olmasi;

i) VUK'da sayilan alacadi terkin edene halle-
rin var olmasi hali,

j) Alacaga matrah olan/teskil eden alacagin
ortadan kalkmasi hali;

k) Af nedeniyle veya yargi kararina istinaden
borcun ortadan kalkmis olmasi halinde;

I) Borcun bir kisminin 6denmis olmasi hali;

m) Amme borcunun zaman asimina ugramis
olmasi hali.

III- SURE ACISINDAN ODEME EMRINE
HANGI SURELERDE DAVA ACILABILIR?

6183 Sayili Kanunun 58. md.de édeme em-
rine karsi dava agma (ya da itiraz) stresi 7
glin olarak belirlenmistir. Diger taraftan 2577
saylll IYUK.md.7 uyarinca idari islemlere
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karsi vergi mahkemelerinde dava agma su-
resi 30 gun olarak belirlenmis bulunmakta-
dir. Hal bdyle olunca hangi kanun hikmunin
uygulanacadi konusunda teredditler ortaya
gikmaktadir. Bazi hallerde 6rnegin “galisma-
ya ara verme” halinde dava agma sureleri 5
Eyltl'den itibaren 7 gin daha uzamaktadir.
Bilindigi gibi calismaya ara verme hali adli
tatil olarak da kabul edilebilir. Odeme emri
tebligatinin galisma ara vermeye rastlamasi
halinde dava agma muddetleri uzayabilmek-
tedir (6).

Dava agma suresinin son gundnin resmi
tatile rastlamasi halinde dava agma stresi
ilk is glininin mesai saatinin bitimine kadar
uzamasidir. Sirketten ayrilan ortaga yapi-
lan 6deme emri ile ilgili tebligatlar 6ncelik-
le sirket tlizel kisiligi adina teblig yapiimasi,
sirketten tahsil edilmesi olanaksiz bulunan
kamu alacaklari icin borcun bireysellestirile-
rek daha sonra ortak hakkinda 6deme emri
dizenlenmelidir.

IV- ODEME EMRINE ACILABILECEK
DAVALARDA ILK DERECELI MAHKEMELER

Odeme emrine karsi dava ilk dereceli mah-
keme olan, vergi mahkemelerinde 2577 sa-
yil Kanun'un 37/c md.hiikmine gore 6deme
emirleri diizenleyen vergi dairesinin bulun-
dugu yerdeki gorevli vergi mahkemeleridir.
Odeme emrini alacakl tahsil dairesi tanzim
ve teblig edecedinden dolayi, tahsil dairesi-
nin bulundugu yerdeki gorevli vergi mahke-
mesinde dava aciimalidir. Miikellefler, bazen
sehven 6deme emrine karsi yetkisiz mah-
kemede dava acabilmektedirler. Bu gibi du-
rumlarda mahkemeler dosyayi gorevli vergi
mahkemesine yollamaktadirlar.

1- Acilacak Davalarin Sekli Nedir?

Odeme emrine karsi acilacak davalarda
dava agma sekli 6183 sayili Yasa'da acikga
belirtiimemistir. Bununla beraber 2577 sayi-
Il iYUK.3.md.de belirlenen dava acma sek-
line uyulmasi gerekmektedir. Ana madde
hikmine gore idari davalar yetkili mahke-
me baskanliklarina hitaben yazilmis, imzali,
kaseli dilekgeler ile agilmahdir. Dilekgelerde,
taraflarin varsa vekillerinin adi, soyadi, un-




vani, adresleri, davanin konusu, sebeple-
ri, delilleri, davaya konu idari islemin yazih
teblig tarihi, vergi, resim, harg vb. mali yi-
kimlerin ayrintilarnn miktarlari gdsterilmeli-
dir. Vergi davalarinda davanin ilgili bulundu-
du verginin veya cezanin nev'i, yili, miktari,
teblig dilen ihbarnamenin tarih ve numarasi,
tebli§ tarihi gdsterilmelidi. Odeme emrine
karsi acilacak davalarda, teblig edilen 6de-
me emrinin tarihi, no.su, teblig tarihi, 6de-
me emrinin icerigi, tutarlar ve teblig edilen
6deme emirlerinin birer fotokopileri dava di-
lekcesine eklenmelidir.

2- Odeme Emrine Kismi Dava Acilabilir mi?

Kendisine 6deme emri teblig edilen gergek
veya tizel kisiler, 6deme emri Uzerinde yer
alan kalemlerin bir kismina veya timiline
birden dava acgabilirler. Odeme emrinin ip-
tali istemiyle acilacak davalarda borcun bir
kisminin iptali ya da terkini talep edilebi-
lir. Ozellikle kismen édenmis olan borclarin
tima igin vergi daireleri tarafindan zaman
zaman 6deme emri tebligi edilmis olabilir. Bu
gibi durumlarda édenmis olan vergiler icin
degil, 6denmemis ve kalan borglar, kalem-
ler ayiklanmali ve buna gére dava dilekgesi
dizenlenmelidir. Bu konuda son olarak sun-
lar sdylemek mimkiindir. Odeme emrine
ybnelik olarak acilan davalarda davacinin
davay! kaybetmesi veya haksiz gikmasi gibi
durumlarda édeme emri Uzerinde yer alan
ve dava dilekgesinde gdésterilen tutar %10
bir zam ilavesi yapilarak tahsil edilmeye ca-
hsilir. (6183 sayili yasa md.51.)

V- YURUTMENIN DURDURULMASI
TALEBI VE NETICELERI

Odeme emrine karsi acilabilecek davala-
rin gercekten son asama olmasi nedeni ile
bu davalarin vergi ve ceza ihbarnamelerine
karsi acilabilecek davalar kolay bir dava ol-
madigini soylemek mimkindir. Gergekten
6deme emri asamasinda bir davanin acil-
masi hali, ileri sirilebilecek sebepler baki-
mindan sinirli sebepler olacagi kuskusuzdur.
Odeme emrine karsi dava acilmasi halinde
borclunun yani davacinin mahkeme karari
sonucuna goére bu borcu d6deyip 6deyemeye-

cegdi belli olmaktadir. Davacinin dava agma
sirasinda yurdtmenin durdurulmasi talebin-
de bulunarak dava agmasi daha dogru ola-
caktir. Buna gére, IYUK.md.27/1.uyarinca
ylritmenin durdurulmasi talep edilmelidir.

Odeme emrine karsi dava acan bor¢lu 6183
sayilll Kanun'da belirlenen sekilde teminat
gOstermesi durumunda 6édeme emrinin takip
ve tahsilati vergi mahkemesi karari sonucu-
na gore beklemektedir. Sayet 6deme emri
teblig edilmezden evvel ihtiyati haciz tatbik
edilmis ise haczedilmis bulunan menkul ve
gayrimenkuller teminat yerine gecgecektir.
Bunlar disinda ayrica teminat gdsterilmesine
ihtiyag bulunmamaktadir.

Mahkemenin mukellef aleyhine karar ver-
mesi durumunda takip islemleri mahkeme
kararinin teblig tarihinden itibaren yeniden
galismaya baglar. Mikellefin mahkeme ka-
rarini temyiz etmesi durumunda ayrica te-
minat gésterilerek ylritmenin durdurulmasi
talep edilmelidir.

1- Haksiz Cikma Tazminati Nedir?
Odeme emrine karsi dava acildiktan sonra
davanin kaybedilmesi durumunda en agir
yaptirim olan % 10 haksiz gikma zammi uy-
gulanmaktadir. 6183 sayili Kanun'un 51.md.
uyarinca gecikme zammi uygulanan kamu
alacaklarinda gecikme zammi galismaya de-
vam etmektedir. Buna ilave olarak davanin
kaybedilmesi durumunda dava konusu yapi-
lan toplam tutar tzerinden ayrica % 10 hak-
siz gikma zammi hesaplanmaktadir. Amme
borclusunun kismen hakl kismen haksiz
cikmasi durumunda ise haksiz ciktigi toplam
tutar Gzerinden % 10 haksiz ¢gikma zammi
hesaplanmaktadir.

2- Mal Beyani veya Bildirimi

Odeme emrine karsi dava agilmasi mal bil-
diriminde bulunma keyfiyetini ortadan kal-
dirmaktadir. Baska bir ifade ile 6deme em-
rine karsi dava acilmasi halinde artik mal
beyaninda bulunulmaz. Dava acgiimayacak
ise mal bildiriminde bulunma mecburiyeti
karsimiza cikacaktir. Mal bildirimi ile temi-
nat goésterilmesinin iliskisi bulunmamakta-
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dir. Teminat tahsil islemlerinin durdurulmasi
icin kafidir. Dava agllmasina karsin teminat
gosterilmezse tahsil islemleri devam eder,
ancak mal bildiriminde bulunma mecburiyeti
ortadan kalkar. Alacakh idare tarafindan icrai
islemler yapilabilir.

2- Teblig Edilen Odeme Emrinde
Maddi Hata Olmasi Hali

Odeme emrine karsi diizeltme talebinde bu-
lunulmasi tarh zaman asimi igersinde her
zaman mumkindiar. Vergi Usul Kanununda
didzenlenen vergi hatalar icerisinde tahsilat-
ta yapilan hatalarin yer almayisi distindui-
racudiur. Vergi Usul Kanunu vergi usull ile
ilgili olup ve tahakkuk safhasina kadar yapi-
lacak iglemleri diizenlemistir. Tahsilat safhasi
ise 6183 sayili Yasa'yl alakadar etmekte olup
vergi usulle dogrudan bir baglantisi bulunma-
maktadir. Dolayisiyla 6deme emirleri hakkin-
da yapilacak diizeltme taleplerinin veya tah-
silata iliskin hatalarin Vergi Usul Kanunu'yla
baglantisinin kurulmaya calisiimasi dogru
gorilmemektedir. Bu nedenle hem hatanin
varliginin saptanmasinda hem de dizeltme
basvurusuna iliskin kosullarin varliginda ve
davaya iliskin VUK hukimlerine gore islem
yapilmasi s6z konusu dedildir (7).

3- Yiiriitmenin Durdurulmasi Talebi
ve Sonuglari

YUritmenin durdurulmasi kararlan, bir
uyusmazligin esastan sonucglanmasina kadar
dava konusu idari islemi askiya alan ve hu-
kuki etkisi esas hiikiimle beraber sona eren
kararlar mahiyetindedir. Ylritmenin durdu-
rulmasi istemli davalarda sonuglar genellikle
su sekillerde karar verilebilir :

- Yuritmenin durdurulmasi isteminin kabu-
1q;

- Yurttmenin durdurulmasi isteminin reddi;

- Ydrdtmenin durdurulmasi isteminin ara
kararina cevap veya savunma alinincaya ka-
dar kabul(;

- Ydratmenin durdurulmasi isteminin ara ka-
rarina cevap veya savunma alindiktan sonra
veya bilirkisi incelenmesinden sonra veya
kesif yapildiktan sonra incelenmesi;
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- Ylrdtmenin durdurulmasi istemi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina dair karar
verilmesi.

Ylridtmenin durdurulmasi kararlari bir mah-
keme karari olup ayni zamanda bu kararlar
Anayasa’nin hikmi uyarinca, bu kararla-
ra yasama ve ylritme organlarinca riayet
edilmesi mecburiyeti bulunmaktadir. Ancak
ylridtmeyi durdurma kararlarinin esas karar
olmadidindan hareket eden idare ornegin,
bir 6deme emrine karsi acilan vergi dava-
sinda yUritmeyi durdurma karar verilmisse
ve 6nceden konu ile ilgili olarak kismen ya
da tamamen tahsilat yapilmis ise ylritme-
yi durdurma kararina istinaden iadesi gere-
ken bu tutarlar, kesin kararin hangi yénde
olacaginin bilinmemesi gerekgesi ile askiya
almakta ve miukellefe iade etmemektedir.
Vergi alacaginin riske edilme olasiligi disi-
ndldiginde ve genellikle de riskin gergek-
lestigi bugline kadar ki vaki olaylar g6z onu-
ne alindidinda, idareyi hakli gibi gosterse de
yasal degildir. Cunki yaratilmesi durdurul-
mus bir islem ya da eylemin yUritilmesine
devam ediliyor demektir ki bu da agikga ya-
sanin ihlali anlamina gelmektedir (8).

Mahkeme kararlarina karsi stphesiz idare-
ler, bu kararin gereklerini yerine getirmek
zorundadirlar (9). Konuya iliskin olarak Da-
nistay, BIM, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve ylrdtmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin gereklerine goére idare, gecik-
tirmeksizin islem tesis etmeye veya bir ey-
lemde bulunmaya mecburdur. Bu sire higbir
sekilde kararin idareye tebliginden itibaren
30 gind gegemez. Ancak bu kuralin tek is-
tisnasi haciz veya ihtiyati haciz uygulamalari
ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda
bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idare-
ce islem tesis edilmektedir. S6z konusu ka-
rar hikmu uyarinca, mahkeme kararlarinin
yerine getiriimemesi veya geg yerine getiril-
mesi gibi durumlarda &ncelikli olarak idare
veya bu ise sebebiyet veren kamu goérevlisi-
nin kisisel sorumlulugu bulunmaktadir.




VI- SONUG VE OZET

Vergi borcunu vadesinde 6édemeyen miikel-
lefler nezdinde cebri takibat islemlerine bas-
lanmasi igin mukellefe mutlaka bir 6deme
emrinin teblig edilmis olmasi gerekir. Mikel-
lefler kendisine teblig edilen 6deme emrine
karsi boyle bir borcu olmadigi, kismen 6de-
digi ve zaman asima udradidi savlarindan
birini ileri slirerek vergi mahkemesinde dava
acgabilir. Bunun disinda tarhiyat safhasinda
ileri strilmesi gereken bir hususu 6deme
emri safhasinda ileri stirilemez(10).

Yiurttmenin durdurulmasi muiessesesi, ida-
renin hukuka uygunlugunun yargisal yoldan
denetimini etkili kilan bir aractir (11). Bu
muessese olmadan idari yargl denetiminin
amacina uygun bicimde islemesi dustnle-
mez. Davaya konu edilen idari islemin uy-
gulanarak hukuk duzeninde tim etkilerini,
hem de dlzeltilemez bicimde, meydana ge-
tirmesinin, yillar sonra verilecek iptal kara-
rini etkisiz kilmasi kaginilmazdir. Daha basit
olarak iptal karari elde edildiginde is isten
gecmis olabilir.
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KoBiLERDE KURUMSAL YONETISIM SURECININ GELISIMI
(TeksSTIL SEKTORU UZERINDE BIR ARASTIRMA)

> Yrd. Dog. Dr. Nesrin ADA

Ege Universitesi I.1.B.F Isletme Bélimii Odretim Uyesi

OzZET

icinde yer aldigimiz diinya, kiiresellesme, rekabet, teknolojik degisim siireci ve
cevresel farklilasma icinde bulunmaktadir. Bu gelismeler, hic kuskusuz kisiler
ve isletmeler kapsaminda etkisini hissettirmekte ve degisime duyulan hassasi-
yet her gecen giin artmaktadir. Degisimle birlikte hayatimiza giren yeniliklere
acik olmak insanlari ve isletmeleri bir adim oteye gotiiren bir yardimcidir. Re-
kabet cemberinin disinda kalmamak icin, cagdas ve uluslararasi kabul gormis
diistince ve davranis tarzini benimsemek gereklidir. Bu baglamda her gecen
gun hayatimiza yeni yeni kelimeler, terimler ve kavramlar girmekte ve bu kav-
ramlar énce akademik yasamda sonra da isletmelerin yasaminda énemli roller
istlenmektedir. Is diinyasinda yeni bir kavram sayilan ve giin gectikce daha
da yayginlasan ve énem kazanan Kurumsal Yonetisim (Corporate governan-
ce) kavrami da genis anlamda arastirilmasi gereken bir olgudur. Calismada,
kurumsal yonetisimin isletmelerin calismalari ile performanslari arasindaki
iliskinin ne derece etkin olduguna dair bir bakis acisinin belirlenmesine yonelik
olarak yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim, Kurumsal Yonetisim, isletmeler, Kobi
ABSTRACT

Today’s world consists of globalization, competition, technological develop-
ment process and environmental differentiation. These developments certainly
affect people and companies, and need for these developments increase day by
day. Being open to all innovations shaped by these developments is essential
for people and companies to progress. In order to be a part in competition, it
is necessary to adopt internationaly recognized thought and behaviour style.
In this context new words, terms, concepts are entering to our lives everyday.
These concepts are initialy used in academic life and afterwards take an impor-
tant part in companys’ daily life. As a new concept in business world, Corporate
Governance becomes a widespread and important issue which should be re-
searched in a widely manner. The aim of this study is to create a new aspect to
corporate governance’s impacts on relationship between companies’ actions
and performance.

Keywords: Management, Corporate Governance, Companies, SME’s
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GIRIS

KOBI'ler icinde bulundugumuz kiiresel mali
kriz ortaminda buttn Ulkeler igin gok dnemli
ticari isletmelerdir. Ayrica KOBI'ler énemli
bir ekonomik agiim saglamakta, icinde bu-
lunduklari ticari ortamlarin kalkinmasina
katki saglamaktadir. Yonetimde uygulama-
ya konan yeni teknik gelismelere ayak uy-
durmalarn ¢ok énemlidir. KOBI'ler, bliylime,
gelismeye uluslararasi piyasalara acilma
durumunda pek ok sorunla karsilasmak-
tadirlar. Karsilastiklari problemlerden siyri-
labilmeleri ve varliklarini strdirebilmeleri,
hem de kaynak darbogazini asabilmeleri
icin kurumsallasmaya gitmeleri gerekmek-
tedir.Yonetisim uygulamalari, Kobi'lerin
karsilastiklari bu zorluklar asmakta 6nemli
bir yontem olarak uluslararasi literatiirde
yerini almakta ve kullaniimaktadir. Tekstil
sektoériindeki KOBI'lerin kurumsal yéneti-
sim sUlirecinin neresinde oldugu arastiriimis
ve bir durum saptamasi yapilmaya calisil-
mistir.

KURUMSAL YONETISIM KAVRAMI

Yonetim ve yonetisim kavramlarn sirek-
li kanistirlmaktadir. iki kavram arasindaki
farklar ceviri farkindan kaynaklanmaktadir.
“Governance” kavraminin tam Tirkce karsi-
g1 “yonetisim” olarak kabul edilmis, ancak
bazi kisi ve/veya kurumlar, hala “y6netim”
kavrami olarak kullanmaya devam etmek-
tedirler. Yonetisim yénetimden farkh bir an-
lam icermektedir. "Yonetim” idareye yonelik
bir sistemdir ve iyi bir yonetimin seffaflik,
hesap verebilirlik gibi ilkelere sahip olma-
si gerekli degildir. Ancak “yo6netisim” idare
ve gelecede yonelik tasarimlari da gergek-
lestiren bir takim prensipleri kapsayan bir
kavramdir.

Yoénetim ve ydnetisim kavramlari arasindaki
bu karisiklik Ingilizce literatiirde “Corporate
Governance” olarak adlandirilan kurumsal
yOnetisim kavraminda da bazi karisikliklar
yasanmasina yol agmaktadir. Hatta bu kav-
ram, bazen “kurumsallasma” kavramiyla
bile karistiriimaktadir.

Genel olarak kurumsal yénetisim, sirketlerin
etkin bir bigimde ydnetilmesini ve kontrol
edilmesini saglayan bir sistemdir. Kurumsal
ybnetisim yapisi, haklarin ve sorumlulukla-
rin yénetim kurulu, idareciler, hissedarlar
ve diger paydaslar arasinda daditiimasini
sadlar.

Kurumsal yénetisim, farkh kisi ve kurumlar-
ca farkh sekilde yorumlanmaktadir. Bu konu
Uzerinde calisan bazi kisilerin gorisleri kisa-
ca su sekildedir: Argliden’e gore; Kurumsal
ybnetisim, isletmelerin kendi y6netim ya-
pilarinda seffafligi, hesap verebilirligi, kati-
limci yonetim tarzini, etkinligi ve verimliligi
yasama gecirmeye yardimci olur.

Kurumsal yo6netisim, isletmenin stratejik
ybnetimi ile gbrevli ve sorumlu Ust ydne-
timin, bu goérevlerini ve sorumluluklarini
yerine getirirken isletme (zerinde kendile-
rini belirli nedenlerle hak sahibi géren pay
sahipleri, calisanlar, tedarikci, musteri ve
diger toplumsal kurumlarla olan iligkilerini
kapsar” (Ulgen ve Mirze, 2004).

Tirk Sanayici ve Isadamlari Dernedi’ne
(TUSIAD) gére; kurumsal ydnetim, esitlik,
seffaflik, sorumluluk ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda isletmelerin yeniden
yapilandiriilmasi ve genel anlamiyla ku-
rumlari yénlendirme ve icraatin basarimini
arastirma surecidir (Ozilhan, 2002). Fark-
Ii kisilerin kurumsal ydnetisimin ayni ilke-
leri tzerinde uzlastiklarn goérilmektedir. Bu
baglamda iyi yonetisim; tim paydaslarin
sorumluluklarinin netlestirilmesini ve karsi-
lanmasini gerektiriyor (Algtiden, 2004).

KURUMSAL YONETISIMIN
ANA ILKELERI

Kurumsal yonetisim gliven temeli Uzerine
kurulmustur. Asil hedef gliven vermektir. Bu
hedef temel alindiginda kurumsal yénetisim
dort ana prensip Ulzerine kurulmustur.

- Seffaflik

- Adillik

- Hesap verebilirlik
- Sorumluluk
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1. Seffaflik:

Sirketlerin acik bir sekilde y6netilmesi an-
layisidir. Her paydas yeterli bilgiye sahip
olmal, ticari sirlar disinda sirket ile ilgili
bilgiler, zamaninda, dogru ve eksiksiz bir
sekilde kamuya duyurulmahdir.

2. Adillik:

Tum faaliyetlerde pay ve menfaat sahipleri-
ne esit davranilmasi anlamina gelir. Kurum
icinde her calisana esit muamele edilmeli
ve paydaslar arasinda dagilim dengeli ya-
piimahdir.

3. Hesap Verebilirlik:

Yénetim kurulu Uyelerinin pay sahiplerine
hesap verme zorunlulugudur. Yani kurumlar
yaptiklar islerin nedenlerini ve sonuglarini
objektif olarak agiklamalidir.

4. Sorumluluk:

Sirket yoénetiminin tim faaliyetleri mevcut
kanunlara, anlasmalara ve sirket ici dizen-
lemelere uygun yapmasi ve yapildigini de-
netlemesidir. Kurum ici ve disina karsi so-
rumluluk kurumsal ydnetisimin en 6nemli
ilkelerinden biridir.

KURUMSAL YONETiSIM KAVRAMININ
DOGUSU VE GELISiMi

Ik isletmeler sahis sirketleriydi ve klasik bir
ybnetim anlayisi vardi. Sirket kurucusu hem
sermayedar hem de ydnetici konumunday-
di. Calisanlar genellikle aile fertlerinden
olusmaktaydi ve kurucunun ailesi isi ve sir-
keti devam ettiriyordu. Sirketin sermayeda-
ri, sahibi ve yOneticisi ayni oldugundan ilave
bir kurumsal yénetisim mekanizmasina ih-
tiyag duyulmamaktaydi. Fakat isletmelerin
hizla gelisimi kurucu sermayedar pozisyo-
nuyla ydnetici pozisyonlarin ayrilmasina ve
birlikte yénetmek kavraminin ortaya cikisina
neden olmustur. Kurumsal yénetisim kavra-
mi da bu dedisiklik ihtiyacina cevap olarak
ortaya cikmistir. “GlUneydodgu Asya’da 1997
yili ortalarinda baslayan ve tim dlnyayi
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saran krizin ardindan 6zellikle kiresel sir-
ketlerin iyi yénetilmesinin dinya ekonomisi
icin ne denli 6nemli oldugu anlasiimaya bas-
landi. Kuresellesen ekonomide en iyi sirket
yonetiminin nasil olmasi gerektigi sorusuna
cevap arayisl igerisinde konu OECD tarafin-
dan ele alinarak sirketlerin sorumlu ve et-
kin yonetimini saglamaya yonelik bir ilkeler
manzumesi, “Kurumsal Yonetisim Ilkeleri”
adi altinda 1999 yilinda yayimlandi. Bu il-
kelerin agiklanmasi ile birlikte tim diinyada
konuya karsi ilgi hizla artmaya basladi ve
konuyla ilgili kapsamh bir literatlr olustu”
(Tekin, 2003).0OECD tarafindan yayimlanan
bu ilkeleri, TUSIAD 2000 yilinda, Tiirkceye
cevirerek “Kurumsal Yénetim ilkeleri” adi
altinda kitap olarak yayimlamistir. SPK’'da
bu ilkeleri 2003’te web sitesinden Tirkge
ve Ingilizce olarak yayimlamis ve bu ilke-
lerin uygulanmasinin Turk sermaye piyasa-
larina, isletmelerine ve tasarruf sahiplerine
onemli katkilar saglayacagini duyurmustur.
Bu ilkeler; seffaflik, adillik, sorumluluk,
hesap verebilirliktir.

ARASTIRMANIN AMACI, ONEMi
VE ARASTIRMA YONTEMLERI

Isletmelerin kurumsallasmis bir 6érgitsel
yaplya sahip olmasi, kurumsal yoénetisim
kavramini uygulamaya aktarabilmeleri icin
bir zorunluluktur. Bu ylzden tekstil sek-
térindeki klclk ve orta o6lcekli isletmeler
Oncelikle kurumsal yonetisim konusunda
incelenmistir. Bu galismada yuz ylze anket
uygulanmaistir. Elde edilen sonuca gére de
kurumsal ydnetisim slreci yorumlanmistir.

ARASTIRMANIN AMACI

Calismanin amaci, tekstil sektérindeki
KOBI'lerin kurumsal yénetisim siirecindeki
mevcut durumunu ortaya koymak; bu ko-
nuda ilerleme kaydedip kaydedemediklerini
gérmek ve aksi halde bunun KOBI'lere ya-
rattigi sorunlari belirlemek ve bu sorunlara
¢6zUm Onerileri getirmektir. Kurumsal yo-
netisim sdrecinin isletmelerin varlklarinin
devami agisindan gerekliligini vurgulamak,
is gelisimi ve isletme buylimesinin bununla
iliskili olup olmadigini ortaya koymaktir.




ARASTIRMA KONUSUNUN ONEMI

Uluslararasi kuruluglarin etkin ve verimli
isleyisi, kurumsallagma stlirecinin iyi uygu-
lanmakta olmasi ile ilgilidir. Uluslarin ge-
lismislik dizeyi ve varliklarini asirlar boyu
devam ettirmeleri de bu slrecin iyi uygu-
lanmasi isletmelerin dmdurlerinin uzamasi
sonugunu getirmektedir. Tlrkiye'deki du-
rum ise isletmelerin sayisi hemen hemen
her donem fazla olmasina ragmen kurucu
kisi ile isletme dmrinin orantili olmasidir.
Yani yonetisim uygulamalari olmamasindan
isletmenin kat ettigi mesafe genellikle kisa
olmaktadir. Dedisme ve gelismelere adapte
olmak ve kiglk isletme sinifindan gikarak
blylk isletme grubuna girmek hemen her
KOBI'nin hedefleri arasinda yer alimaktadir.
KOBI'lerin bu hedeflere ulasamamalari, 6r-
gltsel yapilari nedeniyle, kurumsallasma ve
kurumsal ydnetisim slrecine girememis ol-
malaridir. Hala eski geleneksel yénetim uy-
gulamalari ile ileriye gitmeyi hedeflemekte-
dirler. iste bu calismanin dnemi, KOBI’lerin
kurumsallagsma stirecinin basinda olduklari-
ni bilmesine karsin, kurumsallasma silirecine
girerken oOncelikli olarak yapmalari gerekli
isleri siralamak ve onlara i1sik tutmaktir.

ARASTIRMA YONTEMLERI

Arastirmanin teorik kismi hazirlanirken
Tlrkce ve yabanci makale taramasi yapil-
mis ve ulasilan kaynaklardan vyararlanil-
mistir. Uygulama calismasinda ise 6zellikle
soru kadidi olmak Uzere, gbzlem ve goris-
me teknikleri kullanilmistir. Soru kadidin-
daki verilerden; isletme sahip ve ydnetici-
leri ile isletmenin kurumsal kimlik bilgileri
kapali uglu sorulardan, dogrudan kurumsal
ybnetisim konusundaki verilerde acgik uglu
sorulardan elde edilmistir. Arastirmanin ev-
reni, Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi'na
kayith tekstil sektérindeki isletme yoéne-
ticileridi. Orneklem ise evreni olusturan
KOBI'ler arasindan tesadiifi érneklem y®-
netimi ile secilmistir. Arastirma, yirmi adet
tekstil sektdriindeki KOBI'de yapilmistir.
Arastirmadan dogru sonug alabilmek igin,
isletme yoneticileriyle 2 kez gérisme yapil-
mistir. Bu gortismelerin ilkinde soru kagidi

yOneticilere verilmis ve hemen cevap ver-
meleri rica edilmistir. Isletme yoneticileriyle
ikinci yapilan gorismede, kurumsal yoéneti-
sim konusunda acik uglu sorularla veri top-
lanmaya calisilmistir. Daha sonra soru kadi-
diyla toplanan veriler, bilgisayar ortaminda
SPSS ¢6zimleme programina yuklenerek
degerlendirilmistir. Dederlendirme esnasin-
da gbzlem ve gérismeden elde edilen veri-
ler de dikkate alinmistir.

BULGULAR, SONUC VE ONERILER
BULGULAR, arastirma soru kadidi ile top-
lanan verilere gozlem ve gorisme teknigi
ile elde edilen veriler de eklenerek bulgular
ve sonuglara ulasiimistir.

Tablo 1: Cinsiyete gére dagihm

Cinsiyet Frekans Yiizde
Erkek 17 85
Bayan 3 15
Toplam 20 100

Zonguldak'ta yapilmis bu arastirmada, bek-
lenildigi gibi yoneticilerin cogu erkeklerden
olusmaktadir. Kadin yoénetici ise sadece 3
kisidir. Erkek yonetici sayisinin ¢cok olmasi
ildeki kadinlarin egitim dizeyinin dislk ol-
masi ile ilgilidir. Kadin yoneticilerle yapilan
gorismelerde, biri disinda diger ikisinin son
2-3 yildir yoneticilik yaptiklari sonucuna va-
rilmistir. Yani kadin yonetici sayisinda son
2-3 yilda bir artis olmustur ki bu da kent
acisindan 6nemli bir gelismedir.

Tablo 2: Yasa gére dagihm

Yas Frekans Yiizde
18-24 yas 1 5
25-34 yas 6 30
35-44 yas 9 45
45-54 yas 3 15
55-+ yas 1 5
Toplam 20 100
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Yoneticilerin yas grubuna goére dagiliminda;
ylzde 45'i 35-44 yas arasinda, ylzde 30'u
25-34 yas arasinda bulunmaktadir. Bu ylz-
deler, tekstil sektoriindeki sirketlerin eski
olmadiginin veya ikinci veya uclincl nesle
yeni devredildiginin gostergesidir.

Tablo 3: Egitim Dizeyine G6ére Dagihm

Egitim Frekans Yiizde
Yiiksek Lisans veya ) 5
Doktora

Lisans 3 15
Lise 12 60
Ortaokul 3 15
ilkokul 1 5
Toplam 20 100

Isletme sahiplerinin geneli lise mezunudur.
Lisans, ylksek lisans ve doktora egitimli
denek sayisinin az olmamasi, kent agisin-
dan 6énemli bir gelismedir.

Tablo 4: Isletme unvanina gére dadilim

Isletme Unvam Frekans Yiizde
Anonim Sti. 7 35
Limitet Sti. 12 60
Kolektif Sti 1 5
Toplam 20 100

isletme unvani agisindan; isletmelerin yiiz-
de 95'i sermaye sirketi (ylzde 35'i anonim
sirket ve ylizde 60’1 limitet sirket) ve ylz-
de 5'i ise sahis sirketidir. Sahis sirketlerinin
gercek anlamda anonim sirketi unvanina do-
nismesi, isletmelerin kurumsallagsmasi igin
onemli bir asamadir. Arastirma soru kagidi
doldurulurken yapilan gézlemlerde, anonim
sirket unvanini tasiyan pek gok isletmenin
bu unvani sadece tabelaya yansittigi ger-
¢ek manada anonim sirket niteliklerini ta-
simadiklari gozlenmistir. Arastirildiginda,
bu isletmelerin devletin sundugu bir takim
imkanlardan (vergi indirimi) yararlanmak
amaciyla formalite icabi alinmis oldugu so-
nucuna varilmistir.
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Tablo 5: Isletmenin yas dadiimi

Isletmenin Yasi Frekans Yiizde

1-4 yil 6 30

5-14 yil 10 50

15-24 y1l 4 20

25-34 yil 0 0

Toplam 20 100
Kurumsal yoénetisimin temel ilkelerinden

olan sureklilik ilkesine gore, isletmenin ya-
sam suresi isletme sahip veya yoneticisinin
6mra ile sinirl dedildir. Bu baglamda islet-
menin yasam siresi, slreklilik acisindan
6nemli bir gdstergedir. Ayrica yasi buylk
olan isletmelerin kurumsallasma konusunda
daha iyi olmasi beklenir. Ancak denek gru-
buna bakildiginda Zonguldak ilinde tekstil
sektérindeki isletmeler arasinda 25-34 yas
grubu arasinda hicbir isletmenin olmadigi
goérilmektedir. Isletmelerin yiizde 20’si 15-
24 yil ve ylzde 50'si 5-14 yil yas grubun-
da yer almaktadir. Yani denek grubumuzda
geng isletmelerin sayisi gogunluktadir ve bu
isletmelerin d6mrinin uzun olmasi yénun-
deki uygulamalar c¢ok 6nemlidir

Tablo 6: Isletmede calisan toplam isgiiciinin

dagihmi
ilsgité?iei:;::lp fam Frekans Yiizde
1-9 isgiicii 1 5
10-24 isgiicti 2 10
25-49 iggiicii 8 40
50-99 isgiici 5 25
100- + isgiicii 4 20
Toplam 20 100

Isletmede toplam isgiicii sayisi agisindan,
ylzde 40’k pay! 24-49 aras! isgicl olus-
turmaktadir. Bu baglamda arastirma konu-
su tekstil isletmelerinin orta dlgekli isletme
sinifina girdigi sdylenebilir. Ayrica arastirma
konusu olan tekstil sirketlerine bakildiginda
kentte genel olarak KOBI'lerin bulundugu
sodylenebilir. Arastirmaya konu olan iglet-
melerin genel olarak orta dlgekli isletmeler




olduklarini séylemistik. Burada énemli olan
husus kigiuk ve orta 6lcekli isletmelerde
kurumsal ydnetisim acisindan dnemli olan
yonetim kurullarinin bulunmamasidir. Za-
ten tekstil sektériinde, isletmelerdeki top-
lam calisan sayilarina bakildiginda, kentte
holding isletmelerin yoklugu gorilmektedir.

Tablo 7: Isletmede bulunan uzman sayisina
gore dagihm

isletmede ¢cahsan

uzman sayisi Frekans Yiizde
1-9 uzman 7 35
10-24 uzman

25- + uzman 0 0

Hig¢ uzman ¢alismamakta | 12 60
Toplam 20 100

Isletmelerde galisan uzman sayisina bakil-
diginda, isletmelerin ylizde 60'inda hig uz-
man calisan olmadigi ortaya gikmistir. 1-9
arasinda uzman galistiran igletme orani ise
yluzde 35°tir. Yani arastirmaya konu olan
sirketlerin ylizde 95 ‘i hig uzman calistir-
mamakta ya da 1-9 arasinda uzman galis-
tirmaktadir. Bu oran nitelikli is gicinin az
oldugu anlamina gelmektedir. Nitelikli isgi-
cl galistirmanin kurumsal yénetisim agi-
sindan 6nemi dikkate alindiginda, bu acidan
kurumsallasmanin distk oldugu sdylenebi-
lir.

Tablo 8: isletmenin kurucu dagilimi

Isletmeyi kuran Kisi Frekans Yiizde
Isletmenin su anki sahibi | 14 70
Aile bireylerinden biri 4 20
Baskasindan devir alindi 2 10
Diger 0 0
Toplam 20 100

Arastirmaya konu olan sirket yoneticilerine
“Isletmeyi kim kurdu?” sorusu soruldugun-
da, deneklerin ylzde 70’ isletmenin su anki
sahibi, ylzde 20’si aile fertlerinden biri ve
ylzde 10’u baskasindan devir alindi yanitini
vermigstir.

Tablo 9: Isletmede karar verici konumundaki
kisilerin dagilimi

Isinizle ilgili 5nemli
konularda kararlar kim
tarafindan veriliyor?
Isletme sahibi 9 45

Alile ve akrabalarla birlikte

Frekans @ Yiizde

isletme sahibi ! >
Profesyonel Yonetici 1 5
Ortaklar 3 15
Yonetim kurulu 6 30
Toplam 20 100

Onemli kararlarin isletme sahibi tarafindan
alindigi isletmelerde kurucu, hem sermaye-
dar hem de ydnetici konumundadir. Isletme
sahibi, sermayedar ve yo6neticisi ayni Kkisi
oldugundan bu isletmelerde kurumsal yo-
netisim mekanizmasina gereksinim duyul-
mamaktadir. Denek grubunda yizde 45’lik
kismi olusturan bu isletmelerde hem Kkisisel
hem de otoriter bir yénetim s6z konusudur.
Islerin cogalmasi ve isletmenin blyimesi
sonucunda zamanla profesyonel ydnetici is-
tihdamina gerek duyulmaktadir. Ancak pro-
fesyonel yodnetici orani ylizde 5tir. Bu du-
rumda yani sahiplik ve yénetimin ayrilmasi
durumunda kurumsal yoénetisim uygula-
masi kacginilmaz olarak karsimiza gikmak-
tadir.

Profesyonel yoneticilerin isletmeyi serma-
yedarin menfaati dogrultusunda yénetme-
sini saglamak ve kontrol etmek gorevini
yonetim kuruluna devretmesi ile kurumsal
yoOnetisim ortaya ¢cikmaktadir. Bu baglam-
da kararlar yonetim kurulu tarafindan alin-
maktadir. Bu arastirmada isletmelerin yliz-
de 30'u 6nemli kararlarin ydnetim kurulu
tarafindan alinmakta oldugunu belirtmisler-
dir. Ancak burada ydnetim kurulunun nasil
olustugu ve esitlik, seffaflik, sorumluluk ve
hesap verebilirlik gibi kurumsal ydnetisim
acisindan temel ilkelerin uygulanip uygu-
lanmadigi 6nemlidir.
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Tablo 10: Onceki dénemdeki etkinlik durumu-
nun dagihmi

Ej:;uni:c;u b;ir isletme Frekans Yiizde
Evet 11 55
Hay1r 9 45
Toplam 20 100

Yoneticilerin ylzde 55'i daha &6nceki do-
nemlerde basanli veya basarisiz isletme
kurma biciminde girisimlerinin oldugunu
soylerken, ylizde 45’'i bunun ilk etkinlikleri
oldugu yanitini vermislerdir. Ilk olarak islet-
me kuranlar bu yeni yénetim uygulamasi
olan Kurumsal Yonetisim’e daha cabuk
adapte olabilecegine iliskin tarafimizca bir
6ngo6ri olusmustur.

Tablo 11: Onceki dénemdeki etkinli§in devam
durumu

Daha onceki yillarda
kurulmus olan isletme/

isletmelerin etkinliklerinin Frekans | Yiizde
devam edip etmedigi

Devam ediyor 7 63,7
Devam etmiyor 36,3
Toplam 11 100

Kurumsal ydnetisimin devamhlik ilkesine
gore, isletmelerin etkinlikleri veya yasamlari
kisilere bagli dedildir. Kisilerin mevcudiyeti
isletmelerin yasamlari ile orantili olmamali-
dir. Durum ne olursa olsun kurumsallasmis
bir isletmede ¢ok ciddi baglamda kisiler de-
dismis olsa da isletme yodnetimini olumsuz
etkilememelidir. Ancak kisisel ydnetimin
egemen oldugu sahis isletmelerinde bu-
nun tam tersi s6z konusudur. Daha dnceki
dénemlerde kurmus olduklar isletmelerini
ve etkinliklerini devam ettiremeyen isletme
orani ylzde 36,3'tir. Devam ettiren hatta
blylyen, gelisen ve farkh alanlarda yati-
rimlarda bulunan isletmelerin orani da yulz-
de 63.7'dir.
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Tablo 12: Onceki dénemdeki etkinligin basari-
sizlik nedenleri

Etkinliginizi
siirdiirememenizin
nedenleri
Finansman darbogazi 2 50
Yogun rekabet ortami

Hammadde temininde

giicliik

Pazarlama/satis konusunda

yetersizlik

Talep yetersizligi

Kurulus yeri se¢iminde hata

Devletin ekonomi

politikalarmdaki 2 50
istikrarsizlik

Ortaklar arasinda

anlagsmazlik

Yo6netim hatalari

Diger

Toplam 4

Frekans | Yiizde

100

Denekler etkinliklerini sirdirememe ne-
denlerini; devletin ekonomi politikalarin-
daki istikrarsizlik (ylzde 50) ve finansman
darbogazina (ylzde 50) oranda bir olclye
baglamislardir. Oysa isletmenin basarisi y6-
netimle dogrudan ilintilidir. Sayilan tim ba-
sarisizlik nedenlerini kaynadi iyi yonetimin
olmamasidir. Buna karsilik basarisizliklari-
ni yénetim hatalarina baglayan isletmeye
rastlanmamistir.

Tablo 13: isletme sermaye yapisinin gelecekte
olmasi istenilen sekli

Gelecekte isletmenizin
sermaye yapisini ne

yonde degistirmeyi Frekans | Yiizde
diigiiniiyorsunuz?

Ferdi miilkiyet 4 20
Yabanci ortaklik

Halka a¢ik anonim sirket | 2 10
Borsaya girmek 1 5
Diger 1 5
Degistirmeyi

dﬁsgﬁrslmﬁyo}ll'um 12 60
Toplam 20 100




Sermaye yapisinda bir degisiklik yapmayi
disinmeyen isletme sayisi, 6nemli bir farkla
dndedir. Isletmelerin yiizde 20’si ferdi ml-
kiyet olarak kalmayi tercih etmektedirler.
Bu durum, kentteki arastirmaya konu olan
tekstil isletmeleri yoOneticilerinin degisim
ve gelisime acik olmadiginin gdstergesidir.
Halka acik anonim sirket olma istegi ylz-
de 10’dur. Kurumsal yénetisim agisindan bir
ilk adim olarak kabul edilen anonim sirket
olma arzusunun disik olmasi, bu alanda
yasanan bir olumsuz ifade etmektedir.

Tablo 14: Hizmetlerinden yararlanilan kurulus-
larin dagilimi

Yatirimlariniz
gerceklesirken hangi

kuruluslarin imkanlarindan Frekans | Yiizde
faydalandimiz?

Universite 0 0
KOSGEB 2 10
Sektor kurulusu 2 10
Ozel kuruluslar 3 15
Yatirim bankalari 2 10
Meslek odalari 2 10
Diger kamu kuruluslari 1 5
Yatirim ve finansman

danigmanlari ! >
Diger 4 20
Higbiri 3 15
Toplam 20 100

Arastirmaya konu olan tekstil isletmelerinin
higbiri Universitelerden, yatirnnmlarini ger-
ceklestirme asamasinda faydalanmamistir.
Bu durum, Gniversite-sanayi is birliginin cok
dislik oldugunu goéstermektedir. Denekle-
rin kiiclik ve orta 6lgekli isletmeler oldugu
g6z 6nlinde bulunduruldugunda, dogrudan
KOBI'lerin gelisimi ve desteklenmesi ama-
ciyla kurulmus olan KOSGEB’den yararlan-
ma oraninin ylksek olmasi beklenirken sa-
dece ylizde 10'nun yararlandigi tespit edil-
mistir. Yatinmlarini gerceklestirirken hicbir
kurulustan yararlanmayan isletmelerin ora-
ninin ylizde 15 oldugu g6z 6nine alindigin-
da, isletmelerin bu kuruluslarin varligindan
pek haberdar olmadidi sdylenebilir.

3.2. SONUC VE ONERILER

Zonguldak ili KOBI girisimcilerinin arasinda
sadece (¢ tane bayan oldugu goérilmek-
tedir. Erkek egemen toplumsal yapinin is-
letmelere de yansimis oldugu soylenebilir.
Kadinlarin calisma oraninin disik oldugu
bu kentte, kadinlarin yapabilecegi isler ve
roller tanimlanmis ve sinirlanmistir. Perde
arkasinda kadin aktif rol oynasa da planla-
ma, yuritme, koordinasyon, denetim, Ka-
rar verme, resmi imza ve islerde, Ust yo6-
netimde erkek 6n plana cikmaktadir. Kadin-
larin girisimci olarak isletme kurmalar ve
gelistirmeleri acgisindan tesvik edilmeleri ve
bu konuda KOBI'leri destekleyen KOSGEB
gibi kuruluslarin da aktif rol oynamasi gere-
gi aciktir. Ayrica basarili bayan girisimcile-
rin stratejik nitelikli kararlarin alinmasinda
goris belirtmeleri, ortamin gesitlenmesi ve
olaylarin farkh bakis agisindan dederlendi-
rilmesi icin 6nemlidir. Arastirmada 6n plana
ctkan konulardan biri de, egitimdir. KOBI
yOneticileri c¢odgunlukla lise mezunudur.
Geleneksel yodnetimden caddas yonetime
dénidsim asamasinda, ozellikle isletme sa-
hiplerinin egitim dlzeylerinin ylUkseltiimesi
gerekmektedir. Egitim konusunda, isletme
sahip ve yoneticilerinin dogrudan is yasam-
larina yonelik bir egitim modeli gelistirilerek
¢6zim bulunabilir.

Anonim sirket unvanini tasiyan pek c¢ok is-
letmenin bu unvani sadece tabelaya yansit-
tigl, gergek anlamda anonim sirket nitelik-
lerini tasimadiklari ortaya cikmistir. Arasti-
rildiginda bu isletmelerin, devletin sundugu
vergi indirimi gibi imkanlardan yararlanmak
amaclyla bu uygulamalar gittigi sonucuna
variimistir. Bu durum; isletmelerin gérindr-
de blylmis ve gelismis oldugu fakat 6zde
KOBI sinifi iginde yer aldigi anlamini tasi-
maktadir. Sorunun ¢6zimda igin bu unvanin
verilmesi isleminin daha ciddi yapilmasi ve
bir takim o&lglitler getirilmesi Onerilebilir.
Arastirmanin yapildigi bu isletmelerde, pro-
fesyonel yonetici istihdaminin oldukga du-
siik oldugu goérilmektedir. Kararlarin daha
cok isletme sahipleri tarafindan alindigi oto-
riter yonetim anlayisinin hikim sirdaga
g6zlemlenmigstir. Otoriter ve kisisel ydnetim
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anlayisindan cagdas yonetim uygulamasina
gecebilmek igin profesyonel yonetici istih-
dami gerekli olsa da KOBI'lere maddi kiil-
fet getirecegi icin olmazsa olmaz bir kosul
olarak kabul edilmemelidir. Ulasilan énemli
sonuglardan bir tanesi de daha 6nceki d6-
nemlerde “Kurumsal Ydnetisim” girisimde
bulunmus olan isletmelerin hemen hemen
yarisi bu uygulamalarini ginimize tasi-
yamamalandir. Kurumsallasma agisindan
devamlilik ilkesinin uygulamaya aktarilma-
masidir. Daha dnceki dénemlerde kurulmus
olan isletmelerin etkinliklerini glinimize
dek sirdirememelerinin nedenleri genelde
finansman darbogazi olarak belirtilmistir.
Ancak gercek sebep irdelendiginde, temel-
de ybnetim yetersizliginden kaynaklandigi
gorilmektedir. Bu baglamda daha etkili ve
verimli bir yénetim icin kurumsallasma yo-
ninde gaba sarf etmek gerekmektedir. Top-
lumda KOBI'leri desteklemeye yénelik ola-
rak kurulmus bulunan farkh kuruluslarin
destek faaliyetlerinin KOBI'ler tarafindan
sadece maddi destek olarak algilanmalari
oldukca ilging bir durum tespitidir. Egitim,
bilgiye ulasma, Urin gelistirme, pazarlama-
ya iliskin yaklasimlarin saglandigi  kurslar
vs. gibi hizmetlerden yararlanma gere-
gi duymamaktadir. Bu da oldukca onemli
bir sorundur. Ozellikle KOSGEB, KOBI'lere
hizmet sunan farkh kuruluslar hakkinda
da bilgi vermelidir. Ayrica Universiteler de
KOBI'lere Kurumsal Yénetisim nasil fay-
dalanacadi konusunda oOnderlik yapabilir.
Universite-KOBI isbirligi tesvik edilmelidir.
KOBI'lere kurumsal ydnetisim siirecinde bir
yol gostermek gerekirse; KOSGEB'in énder-
liginde, bir ydnetim ve denetim birimi kuru-
larak, KOBI'ler kurumsallasma ve kurum-
sal yonetisim konusunda egitim verilebilir,
bu konudaki sorunlarin ¢6zimine katkida
bulunup yol gdésterilmelidir. Birim UGyeleri,
kurumsal yonetisim alaninda bilgi dona-
nimh insanlardan olusmalidir. Bu kisilerin
hem pratik hemde teorik yeterlilige sahip
olmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle
Uyelerin bir kismi pratik kurumsal yéneti-
sim uzmani, bir kismi da teorik kurumsal
yonetisim uzmani olmalidir. Pratik kurumsal
yonetisim uzmaninin holding isletmelerinin
yonetim kurulu baskani veya Uyelerinden
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olmasi, teorik kurumsal yonetisim uzmani-
nin ise Universite 6gretim Uyelerinden segcil-
mesi uygun olacadi gortsindeyiz. Bu birim
KOBI isletmelerinin kurumsal yénetisim ve
kurumsallasma Uzerine egitimi ve biling-
lenmesine énem vermelidir. Oncelikle orta
boy isletmeler olarak belirli bir buylklige
gelmis ve kritik yasam asamasina girmis
dolayisiyla asmakta zorlandigi sorunlarla
karsilasmis isletmeler belirlenmeli ve doni-
sim durumunda olan isletmelerin bu déne-
mi yasamlarina son vermeden atlatmalari
ve sonraki etkinliklerini de bilimsel temel-
ler lzerine kurmalarina calisiimalidir. Be-
lirlenmis olan isletmelere kurumsallasma
ve kurumsal ydnetisim (zerine seminerler,
paneller ve kongreler gibi egitim etkinlikleri
dizenlenmelidir. Egitim etkinliginin slresi
ve programi, isletmelerin kurumsallasma
dizeyi tespit edilerek belirlenmelidir. Etkin-
likler periyodik olarak dederlendirilecek ve
isletmeler hakkinda raporlar hazirlanmali-
dir. Esitlik, seffaflik, sorumluluk ve hesap
verebilirlilik ilkelerinin uygulama durumlan
tespit edilebilecek ve toplantiya gerektigi
zaman Onerilerde bulunmak lzere katkida
bulunabilecektir. Kurumsal ydnetisim biri-
mi, bu konudaki ilgili kuruluslarla devamli
etkilesim halinde olmali ve gelismeleri llke
orta sanayi isletmelerine aktarmalidir. Bi-
rim, ozellikle Tarkiye Kurumsal Yonetisim
Dernedi ve OECD (Ekonomik isbirligi ve Ge-
lisim Dernegi) ile isbirligi icinde bulunma-
hdir. Bu durum, KOBI'lerin diinya pazarina
girmelerine ve devasa isletmelerle rekabet
edebilmelerine olanak saglayabilir. Kurum-
sal yonetisim esitlik, seffaflik, sorumluluk
ve hesap verebilirlilik ilkelerinin pratik ya-
sama aktarilmasi, yabanci yatirimcilarin
Tlrkiye'ye gelmelerini tesvik edecektir. Ulu-
sal ekonominin kalkinmasina katkida bulu-
nacaktir. Orta boy isletmeler, kritik yasam
dénemlerini kurumsal ydnetisim biriminin
destegi ile risksiz gecirebilirler. Ayrica genc
girisimcilerin yeni yénetisim uygulamalari-
na daha yatkin olduklarn arastirmalarimiz
boyunca tespit edilen énemli bir gdzlem
olarak karsimiza gikmistir.
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MuHAseBe MEsLEK ETiéI
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1. GIRIS

GUnUmuzin caddas is ortaminda, isletmele-
rin amaclari sadece kar elde etmek degildir.
Isletmeler artik, topluma, cevreye, calisan-
lara ve tiketicilere karsi da sorumluluklari
olan birimler olarak faaliyet géstermekte-
dirler. isletmelerin sosyal sorumlulugu ola-
rak tanimlanan bu kavram, isletmede cali-
san gerek ydnetici gerekse de is gdrenlerin
davranislarindaki etiksel anlayislarini da
glindeme getirmektedir (Varinli ve Kurtog-
lu, 2005:2). Isletme ydnetimi ve calisanla-
rinin mdasterilerine karsi etik davraniglari,
sosyal sorumluluk alanlarindan birisi olan
“isletmelerin mugterilerine karsi sorumlu-
luklar” kapsaminda degerlendirilebilir.

Etik, iyi davranislan belirleyen ilkeler bi-
tinddadr. Sorumluluk, goérev, erdem ve hak
gibi kavramlar da etikle paralel konumda
yer alir. Etik ilkeleri bireyleri, gruplan ve
mesledi olasi zararlardan korumak; gelis-
tirici, yuceltici ve mutlu kihcr davranisglari
6zendirmek icin hazirlanmistir. Bir meslegin
ve meslek Uyelerinin toplumda sayginhgi-
ni saglamak ve devam ettirmek Gzere ileri
siridlmuis olan ilkeler, varolan ve gelecek-
teki meslek (dernek, kurum vb.) Gyeleri-
nin hizmetlerinde dogru ve iyi davranislar
icerisinde olmalari; goérevlerinde bilingli,
duyarli, dikkatli davranmalan icin hazirlan-
mis kurallardir (Oner, 2008:1). Muhasebe
mesledinde etik ise, mesleki uygulamalarda
kanunlara uygun islemlerin yani sira, toplu-
mun gincel deder yargilarina da 6nem ve-
rerek glvenilir bilgilerin topluma sunulmasi
olarak tanimlanabilir.

Bu calismada, 6nce muhasebe mesledi hak-
kinda bilgi verilmis, ardindan etik kavrami
ve meslek etigi kavrami incelenmistir. Son
olarak da muhasebe meslek etigi lzerinde
durulmustur.
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2. MUHASEBE MESLEGI

Cok uzun bir gegmise sahip olan muhase-
be udrasisi Ulkemizde 3568 sayili Yasa ile
“meslek” statlisiine kavusturulmustur.

Bir ugrasinin meslek olarak kabul edilebil-
mesi igin:
- Karmasik ve slrekli gelisen bir bilgi yapisi
icermesi;

- Uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢6zui-
muinde mesleki yargi kullanmasi;

- Kamu yararina hizmet edecek bir sorum-
luluk tasimasi gerekmektedir.

Glndmizde muhasebe meslegi bu kriterle-
rin tamamini tasimakta ve her gegen gin
daha da 6énemli bir meslek haline gelmek-
tedir. Ulkemizde muhasebe mesledi, 3568
sayili Kanun’la diizenlenmis ve gunin sart-
larina gore eksiklerini gidermek amaciyla
bircok teblig ve yonetmelikle desteklenmis-
tir.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu, muhasebecilik meslegi-
ni icra edenleri g statlide degerlendirmis-
tir. Bunlar:

- Serbest Muhasebeci

- Serbest Muhasebeci Mali Misavir

- Yeminli Mali Misavir

Adi gecen kanunda muhasebe mesleginin
konusu 06zetle; defter tutmak, tablo ve be-
yannameler dizenlemek, muhasebe sis-
temleri kurmak, misavirlik, bilirkisilik ve

benzeri isleri yapmak seklinde ifade edil-
mektedir.

Devletlerin en dnemli gelir kalemi olan ver-




ginin daha saglikli tahakkuk ve tahsili igin
muhasebe ve muhasebe meslegdi vazgecil-
mez bir unsurdur. Ancak bu cimleden ha-
reketle muhasebe mesledi sadece vergiyi
tespit etmeye yarayan bir meslek olarak
algilanmamali ve yalnizca bu kaliba sikisti-
rilmamalidir. Nitekim kanun da yalnizca bu
acidan bakmamis ve faaliyet sonuglarinin
tespiti, yatirrm ve kar dagitim politikalari-
nin belirlenmesi, finansal kararlarin alinma-
si ve kisi/kurumlarin bilgi ihtiyacinin karsi-
lanmasi, bu konularda miusavirlik yapmak
gibi gérevlere de atifta bulunmustur (Kutlu,
2009).

3. ETIK KAVRAMI

Etik kavrami, Yunancada gelenek gdérenek
anlamina gelen “ethos” sézcuglinden gelir.
Bu s6zcugln kokeni, var olmanin temel ni-
teligini belirleyen bireysel ahlak ve davra-
nissal aliskanliklar anlamina gelen “swed-
hethos” olarak belirlenmektedir (Karalar,
2001: 74).

Etik, bilimsel perspektifte bir felsefe alani
olarak ortaya cikmaktadir. Hem disinsel
boyutta hem de uygulama alaninda etigin
degdisik sekilerde tanimlandigini gérmekte-
yiz. Etik; iyi, kotl, dogru ve yanlis hakkinda
bir bilim ya da belirli bir grup veya her insan
icin gecerli eylem kurallarinin geneli olarak
yorumlanabilir (Odabasi, 2002:432). Bir
baska tanimda etik; insanlarin kurdugu bi-
reysel ve toplumsal iliskilerin temelini olus-
turan dederleri, normlarn, kurallari, dogru
yanlis ya da iyi-kétli gibi ahlaksal acidan
arastiran bir felsefe disiplinidir seklinde ta-
nimlanmistir (Gul ve Goékge, 2008: 378).

Ahlak, bir toplumda ve belirli bir zaman ke-
sitinde bireylerin ya da birey gruplarinin uy-
mak zorunda olduklari davranis bigimleri ve
kurallaridir. Ahlak bilimi olan etik ise yarar,
iyi, kotl, dogru gibi kavramlar, inceleyen,
bireysel ve grupsal davranisglarin iliskileri-
nin hangisinin dogru, hangisinin yanlis ol-
dugunu belirleyen ahlaki ilkeler, degerler ve
standartlar sistemidir (Yalgin, 2000:44).

Etik, ahlakin felsefi boyutunu betimledi-

di icin biraz daha soyut bir cephede teorik
anlam icermektedir. Ahlak ise daha somut
bir boyutta var olani incelemektedir. Etigin,
olmasi gerekeni inceleme sanati ahlak Uze-
rinde bir uygulama alani bulmaktadir. By-
lece ahlak, etik agidan kritik bir unsur ola-
rak ortaya cgikar.

Etik degerlere saygili olan toplumlar yasala-
ra karsi da duyarlidir. Btin iligskiler gliven
esasina dayanir. Bireyler ve firmalar, vergi
O0demeyi bir fazilet olarak gérirler. Devlet
ise gelirini toplumun gikari igin rasyonel bir
bicimde kullanir. Ekonomik, sosyal ve po-
litik yapilari istikrarlidir. Istikrarin egemen
oldugu ortamda bireyler ve firmalar “sag-
hkh” gelisme gosterirler. Neyin dogru, ne-
yin yanhs oldugu konusunda toplumsal bir
gorus birligi vardir. Olaylar hakkinda bilgi,
yansiz olarak kolayca yayilir ve kamuoyun-
da bilingli bir bicimde degerlendirilir (Isgi-
den ve Cabuk, 2006:62)

Etigin glicli, insanin vicdanidir. insan duygu-
sunu, ddsdncesini, davranigini, tutumunu,
eylemini, “vicdaninin sesine” kulak vere-
rek dogru-yanlis, iyi-kotl, olumlu-olumsuz,
olarak dederlendirir. Bu sekilde kisi kendisi
ve baskalar arasindaki iliskilerde denge,
diizen, denetim ve uyum sadlar (isgiiden
ve Gabuk, 2006:62).

Etik kurallari diizen arayisinin bir parcasidir.
Kurallar bireyleri birbirlerine karsi korurken
toplumu da kendi gikarlarini gdézeten bireye
karsi korur. Kurallara uymamak kisilere kisa
vadeli yarar saglayabilir; uzun vade de ise
olumsuz durumlarla karsilasilir (isgiiden ve
Cabuk, 2006:63).

4. MESLEK ETIiGiI

Genel anlamdaki etik yaklasimlarinin mes-
lek alanlarinda somutlasan bigcimlerine mes-
lek etigi denilmektedir. Meslek etigi kavrami
is yasamiyla ilgili iyi, kotli, dogru, yanlis ve
hakli, haksiz uygulamalarin incelenmesini
kapsamaktadir. Etigin incelenmesinde kul-
lanilan araglar “ne yapilmasi” ile ilgili ilkeler,
kurallar, dederler ve dlstincelerdir (Kutlu,
2009).
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Meslek etiginin en 6nemli yanlarindan biri,
didnyanin neresinde olursa olsun ayni mes-
lekte calisan bireylerin etik kurallara uy-
gun davranmalarinin gerekliligidir. Meslek

etiginin temelinde insan iliskileri vardir.
Ayni meslekten bireylerin birbirleri ile ilis-
kilerinde belli davranis kaliplarina uymalari
meslek etiginin geredidir (Pehlivan Aydin,
2001:75).

vardir.

Mesleki etigin bes temel ilkesi

Bunlar(Mesleki Etik, 2009):
- Dogruluk

- Meslege Baglihk

- Yeterlik

- Yasallik

- Glvenirlik

Turkiye'de ilk defa kamusal nitelikte bir
mesleki 6rgidt olan Tlrkiye Serbest Mu-
hasebeci Mali Muisavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odalari Birli§i Baskanligi (TUR-
MOB) “Meslek Ahlak Kurallari ile Ilgili Mec-
buri Meslek Karari”ni yayimlamak suretiyle
ornek olabilecek bir uygulamayi baslatmis
bulunmaktadir. Meslek mensuplarini ylcel-
ten ve glvenilir olmanin dnkosulunu olustu-
ran bu karar 18 Ekim 2001 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yuartrlige girmis
bulunmaktadir.

5. MUHASEBE MESLEK ETiGI

Muhasebe mesledinin gereklerini yerine
getirebilmek igin bu meslegdi ylritecek ki-
silerin mesleki bilgi, beceri ve deneyimin
yaninda, mesleki ahlak niteliklerine sahip
olmalari gerekmektedir.

Muhasebede etik, kanunlara uygun islem-
lerin yani sira toplumun glincel deger yar-
gilarina da 6nem vererek glvenilir bilgilerin
topluma sunulmasidir (Aymankuy ve Sari-
oglan, 2005:29).

Muhasebe mesledinde mesleki etige veri-
len 6nem diger mesleklere gére daha fazla
6neme sahip olmaktadir. Cinklii muhasebe
meslek mensuplarinin, mesleki faaliyetleri-
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ni surddrmeleri sirasinda etik yaklasimlar-
dan uzaklagmalari, bulunulan tlkedeki gok
genis kesimlere etki etmektedir. Bu agidan
bakildiginda meslek mensuplarinin etik ku-
rallara bagh kalmasi bulunduklari Glkelerde-
ki ekonomik, sosyal, siyasal, hatta kiltirel
yapilara ve olusumlara dogrudan veya do-
layh olarak pozitif ya da negatif etkileri ola-
caktir (Aymankuy ve Sarioglan, 2005:30).

Turkiye’de muhasebe meslegdinde etik ilke
ve kurallarin gelistirilmesi igin, uluslarara-
si ve ulusal kuruluslarin galismalarindan
yararlanilmaktadir. Uluslararasi alanda fa-
aliyet gosteren kuruluslarin basinda Ulus-
lararasi Muhasebeciler Federasyonu (Inter-
national Federation of Accountants Ethics
Committe-IFAC) ve Amerika Kamu Muha-
sebecileri Enstitiisi (The American Institu-
te of Certified Public Accountants-AICPA)
gelmektedir. Bu kuruluslarin galismalarinin
yani sira Turkiye'de meslekle ilgili yapilan
diizenlemelerde TURMOB (Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odasi Birligi) etkin bir rol oyna-
maktadir (Isgiiden ve Cabuk, 2006:68).

Muhasebe mesledinde genel kabul gérmis
etik ilkeler su sekilde siralanabilir(Aymankuy
ve Sarioglan, 2005:31-33):

e Sorumluluklar: Bagimsiz olarak galisan
meslek elemanlarinin adina is yaptiklar
bireye, meslektaslarina ve kamuya karsi
esit mesafeli olduklarini bilerek faaliyetle-
rin herhangi bir tarafin lehine veya aleyhine
bozulmamasi.

e Kamu Cikari: Yapilan faaliyetler sonu-
cunda kamu yarari gozetilerek genel eko-
nominin aleyhine durumlarin ortaya gikma-
sinl engellemelidir.

e Diiriistliik: Sorumlu olunan tim tarafla-
rin hakkinin her ne nedenle olursa degis-
meyecedi fikrinin sorumlu olunan taraflara
verilerek onlarin nezdinde gerekli giivenin
saglanmasidir.

e Tarafsizhik ve Bagimsizhik: Taraf adina
Ucret karsiligi is yapiliyor olsa bile, meslek




elemanlarinin yapilan is stirecinde bagimsiz
oldugunu distnerek tarafsiz olarak faali-
yetlerini sirdirmesidir.

e Ozenli Calisma: Sorumluluk bilinci ice-
risinde yerine getirilen faaliyetleri, taraf-
lardan birini maddur etmeyecek bicimde,
teknik bilgiye sahip olarak meslek ahlakinin
vermis oldugu biling dahilinde hareket et-
mesidir.

e Sunulan Hizmetin Kapsam ve Niteligi:
Meslek elemanlarinin sunacaklari hizmetle-
rin yasada belirtilenler disinda kalanlarini
tercih ederken isin nitelik ve kapsamini be-
lirlemede meslek etigini g6z 6ninde tutarak
tercih etmesidir.

e Gizlilik: Adina is yapilan musterinin faa-
liyetlerinin sonucunda cikan ekonomik veya
muhasebe bilgilerinin isletmenin disinda
bulunan birey ve guruplara aciklanmayarak
o bilgiler sir nitelikli olarak saklanmalidir.

e Sarth Ucret: Yapilacak islerin niteligi be-
lirlendikten sonra Ucret (konulan alt ve Ust
limitler dahilinde olmak sarti ile) isin sonun-
da degil basinda takdir edilmelidir.

e Meslek Onuru ile Bagdasmayan Uc-
ret: Meslek elemanlarinin sorumlu olduk-
lari gruplardan birisi olan meslektaslarinin
genel itibarini ve meslek mensubunun ken-
di bireysel itibarini ve mesledin gelecekteki
onuru ile bagdasmayan her tarla hakaret-
ten kaginilmahdir.

e Komisyon ve Danisma Ucretleri: Mes-
lek elemanlarinin kendi faaliyet alani disin-
daki bir mal veya Urdnldn temin edilmesi
icin aracilik yaparak bunun sonucunda Ucret
almamasidir.

e Standartlara Uyum: Meslek elemanlari-
nin faaliyetlerini sirdirmesi sirasinda mes-
lek 6rgitleri tarafindan kabul edilen stan-
dartlara uygun davranmalidir.

¢ Reklam Yapma Yasagi: Gergek nitelikli
olmayan veya abartili sekilde bilgi verilmesi
sonucunda veya bir baski unsuru kullanila-

rak dayatma sonucu musteri temin edilme-
melidir.

e Muhasebe Ilkeleri ve Uyum: Muhasebe
faaliyetlerinin yerine getiriimesinde meslek
elemanlan Genel Kabul Gérmis Muhasebe
Kavram ve Ilkeleri'ne uygun davranislar
sergilemelidir.

e Meslek Unvani ve Meslegi icra Bigimi:
Mevcut yasalarin vermis olduklar yetkilerin
kullanilabilmesi igin, verilen meslek unvani
haricinde bir unvanin kullanilmamasidir.

e Genel Standartlara Uyum: Mevcut ya-
salar dogrultusunda mesleki yeterlilige ulas-
mis, gerekli mesleki hassasiyeti gostererek
belirli bir plan dahilinde galismahdir.

Muhasebe meslek mensuplarinin mesleki
faaliyetlerini yerine getirirken meslek etigi
ilkelerini bir meslek kultirt olarak benim-
sediklerinde ortaya c¢ikabilecek sorunlar
kolayca ¢ozimleyebileceklerdir.

6. SONUC

Her meslekte oldugu gibi muhasebe mesle-
dginde de kendine 6zgu etik ilkeler vardir. Bu
ilkelerin bir bolimU hukuki cercevede yasa-
lastirilmis, bir bdlimid ise meslek 6érgatleri
tarafindan yazih ilkelere dontstlrilmustar.
Etik kavrami adirlikli olarak slibjektif te-
mellere dayanmaktadir. Bu nedenle Kisi-
lerin kilturel diyalektigi, mensubu oldugu
toplum, irk, din ve ekonomik refah seviyesi
gibi faktorlerin etkisi altindadir. Bu faktorler
kisilerin etik ilkelere uyup uymamasi nokta-
sinda énemli rol oynamaktadir. Is hayatinda
da etik ilkelerin uygulanmasi bu faktorler-
den 6nemli 6lglide etkilenir.

Muhasebenin kamuya karsi olan sorumlu-
lugu mesleki bir sorumluluktur. Muhasebe
meslek mensubunun sundugu bilgiler islet-
me sahipleri, kreditérler, yatirrmcilar, dev-
let vb. taraflar acisindan son derece dnemli
verilerdir. Muhasebe meslek mensuplarinin
hazirladigi mali tablolar sadece isletme sa-
hipleri ve ilgili kisi ve kuruluslarca degil,
toplumun diger kesimleri tarafindan da ya-
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pacaklar islemlerde, alacaklar kararlarda
veri olarak kullanilabilmektedir. Dolayisiyla
muhasebe meslek mensuplarinin yaptiklari
muhasebe islemlerinde, muhasebenin te-
mel kavramlar genel kabul gérmis muha-
sebe ilke ve standartlari ile ilgili diger sayi-
sal mevzuat yaninda meslek etigi ilkelerine
gobre de davranis sergilemeleri gereklidir.
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GUMRUKSUz SATIS MAGAZALARI ILE UCAKTA SATIS MAGAZALARI

> Girsel Erkul ILIZ / YMM

I - GIRIS

Gumrikslz satis madazalari, depo ile ugak-
ta satis madazalarinin acilis icin miracaat
basvurulari, faaliyet konulari, basvuru sart-
lariile diger hususlar 13.10.2006 -26318 RG
ile yayimlanan yénetmeligin 05.02.2009-
27132 RG ile yayimlanan son degisikligi ile
yeniden diizenlenmistir.

Yonetmelik 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili
GUmrik Kanunu'nun gimrik antrepo reji-
mini kapsayan hdktmleri ve kumanya ile il-
gili hikimlerine dayanilarak hazirlanmistir.
Basvuru mercii depo ve magazanin deneti-
mi altinda bulunacagi gimrik mudurlaga-
dur. Gimrik mudarligt basvuru belgeleri-
ni inceler, eksiklikleri varsa tamamlattirir ve
olusturulacak heyet tarafindan diizenlenen
gdrgl raporunu da ekleyerek gérist ile bir-
likte batln belgeleri, bagh bulundugu giim-
rik ve muhafaza basmudurligane gonde-
rir. GUmrik ve muhafaza basmudurliga bu
belgeler Gzerinde gerekli incelemeyi yapar,
gorlistint de belirtmek suretiyle degerlen-
dirilmek Uzere bltin belgeleri miistesar-
hda (Gumrikler Genel Maduarlaga) intikal
ettirir. Bu ydénetmelik hikimlerini GUmrik
Mistesarligi'nin bagl bulundugu bakan yu-
ratir. Bu Yonetmelikte gecen "magaza" ve
"gimrikstz satis madazasi" atiflari aksi
belirtiimedikce ucakta satis madazasini da
kapsar.

II - IV_IURACAAT KOSULLARI VE
FAALIYET KONULARI

Madaza ve depo agma izni verilebilecek
olanlar:

" a) Kamu kuruluslari,

b) 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Turk Ti-
caret Kanunu hukimlerine goére kurulmus
limited veya anonim sirketler.” Bu sirketle-
rin;

“a) Asgari bes yildir faaliyette bulunuyor,

b) Odenmis sermayeleri ve ihtiyatlari topla-
minin en az 500.000 (besylzbin) YTL,

c) Son bes yilda 6dedigi kurumlar vergisinin
basit ortalamasinin en az 20.000 (yirmibin)
YTL" olmasi sarttir.

Basvuru icin aranacak sartlar:

" a) Yonetim Kurulu Gyeleri ve sirket serma-
yesinin % 10'undan fazlasina sahip olan-
larinin affa ugramis olsalar dahi, hirsizlik,
emniyeti suistimal, dolandiricilik, yalan yere
sahadet, yalan yere yemin, sug tasnii, ifti-
ra, irtikap, risvet ve ihtilas cirimlerinden
biri dolayisiyla hapis cezasi veya 10/7/2003
tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Micadele
Kanunu ile 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili
Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun'a muhalefetten mahk{miyetinin bu-
lunmamasi;

b) 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359.
maddesinde (1/1/1999 tarihinden o6nceki
dénem icin ayni Kanun'un 344. maddesi-
nin 1 ila 6 numarali bentlerinde) belirtilen
fiilleri islememis olmak;

c) Bu yonetmeligin ekinde yer alan érnege
uygun ve noter huzurunda dlzenlenen ta-
ahhitname verilmesi;

¢) Depo ve madaza olarak acip isletilecek
yerin basvuru sahibine ait olmamasi duru-
munda tasarruf ve intifa senetlerinin veya
bu yerin kiralandigini gésteren s6zlesmenin
ibraz edilmesi;

d) Madaza ve depo isletmeciligi nedeniyle
devlete (ikmalen, re'sen ve idarece tarh
olunan vergiler nedeniyle mikellefge idari
yargl mercilerinde acilan davalara iliskin
olup kesinlesmemis olanlar harig) vergi
borcu bulunmamasi;

e) Magaza ve depo binasinin ve eklentile-
rinin yerini, cinsini, alanini ve hacmini, bi-
rolarin i¢ ve dis tertiplerini gosteren resmi
plan veya krokileri ile magaza ve deponun
bulundugu bina ve eklentilerinin i¢ ve dis
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fotograflarinin ibraz edilmesi.

(2) Birinci fikranin (a) bendinde belirti-
len yoénetim kurulu Uyelerinden ve sirket
sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip
olanlardan Turkiye'de ikamet etmeyenlerin
yurtdisinda mukim olduklarina iliskin belge
ibraz etmeleri halinde Tlrkiye'de adli sicil
kayitlarinin bulunmadigina iliskin belge ib-
raz etmeleri istenmez.

(3) Madaza olarak acilmak istenilen yerin
miulkiyetine veya tasarruf hakkina sahip
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor
ilgili kisileri tarafindan magaza isletmeciligi
tek bir igleticiye verilir.

(4) Giris sinir kapilarinda magaza acilabil-
mesi icin basvuru tarihinden dnceki aydan
baslamak lzere oniki ay icinde toplam en
az 30.000 yolcunun giris; cikis sinir kapila-
rinda madaza acilabilmesi icin en az 10.000
yolcu, nakil vasitasi siricl ve hizmetlisinin
cikis yapmis olmasi gerekir. Yat limanlar
konusundaki 6zel durumlari sonuglandir-
maya Mistesarlik yetkilidir.

(5) Istanbul Bogazi ve Canakkale Boga-
zi'ndan transit gecen gemilere satis yapa-
cak madgaza agma izni almak igin basvura-
caklarda ayrica asadidaki sartlar da aranir.

a) GUumrik denetimine tabi gemilere sefer
yapacak deniz araglarina mahsus izin bel-
gesi bulunan en az 1 adet deniz hizmet tek-
nesi;

b) Madaza adina dizenlenmis VHF cihazi
(deniz haberlesme cihazi) isletme izni;

¢) Deniz Ticaret Odasi'na kayit.

(6) Basvuru igin aranan sartlarin kaybedil-
mesi halinde madaza ve depolarin faaliye-
tine son verilir.

(7) Yolcu cikisi yapilan sinir kapilari ile sinir-
I olmak Uzere madaza isletmeciligi tek bir
isletmeci firma tarafindan yapilan yerlerde
alkolld igki, tatiin ve titin mamulleri disin-
da esya satisi yapmak lzere yapilan ma-
daza acma taleplerinde izin, bu Yonetme-
likte belirtilen gimriksliz satis madgazasi
faaliyetinde bulunabilme sartlarini tasiyan
ve asll igletici firma ile isletme s6zlesmesi
bulunan firmalara verilir.
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(8) Diplomatik muafiyetlerden yararlananlar
ile yabanci basin yayin organlarinin yabanci
uyruklu mensuplarina satis yapmak Uzere
Ankara’da Esenboda hava sinir kapisinda 1
adet, Istanbul’da Karakéy Limani deniz si-
nir kapisinda 1 adet olmak Gzere toplam 2
adet magaza agilmasina izin verilir.

(9) Istanbul BoJazi ve Canakkale Boga-
zi'ndan transit gecen gemilere kumanya ola-
rak satis yapmak lizere Istanbul Bogazi'nda
1 adet, Canakkale Bogazi’'nda 1 adet olmak
Uzere toplam 2 adet magaza acilmasina izin
verilir.

(10) Acgilmasi talep edilen tim magaza veya
depolar kara, hava, deniz, demir yolu sinir
kapilari itibariyla Turkiye Gimrik Boélgesine
giris ve cikis yerleri iginde yer alir.”

Magazalarin faaliyet konusu:

“Magazalar bulunduklar yerlere ve satis
yetkilerine goére asadida belirtilen sekilde
faaliyet gosterirler.

a) Yolcu girisi yapilan sinir kapilarinda agi-
lan madazalar Tilrkiye'ye giris yapan yol-
culara;

1) Satis tarihinde yarurlikte bulunan gim-
rik mevzuatina gdére gumrik vergileri
6denmeksizin yurda ithal edilebilecek Zati
Esya Listesinde yer alan esyayi,

2) Satis tarihinde yararlikte bulunan gim-
rik mevzuatina goére gumrik vergileri
6denmeksizin yurda ithal edilebilecek yolcu
beraberi hediyelik esyayi,

3) Satis tarihinde yirirlikte bulunan giim-
rik mevzuatina gbére gumrik vergileri
6denmek suretiyle yolcu beraberinde ithal
edilebilecek hediyelik esyayi,

4) Mistesarlikca uygun bulunacak esyayi,

b) Yolcu cikisi yapilan sinir kapilarinda aci-
lan madazalar, Turkiye'den gikis yapan yol-
culara, transit yolculara, Turkiye'den cikis

yapan nakil vasitalar siricd ve hizmetlile-
rine;

1) Satis tarihinde yurilrlikte bulunan Zati
Esya Listesinde kayith esyayi,

2) Satis tarihinde yurirlikte bulunan mev-




zuata gore yolcu beraberinde ihrag edilebi-
lecek ve hediye olabilecek miktar ve mahi-
yetteki esyayi,

3) Miktari ve mahiyeti Mistesarlikga belir-
lenen yolcu beraberindeki yerli esyayi,

4) Mistesarlikca uygun bulunacak esyayi,

c) Diplomatik muafiyetlerden yararlananlar
ile yabanci basin yayin organlarinin yabanci
uyruklu mensuplarina satis yapmak Uzere
Mustesarlikca belirlenecek magazalar; cins,
miktar ve kiymeti Disisleri Bakanhgi ya da
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miudur-
IGgu tarafindan onaylanmis takrirde belirti-
len esyayl,

¢) Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi'ndan
transit gecen gemilere satis yapabilecek
madazalar; miktari Mistesarlikga belirlene-
cek alkolli ve alkolsiz icecekler ile tutdn
mamullerini,

d) Yat sahiplerine satis yapmak Uzere yat
limanlarinda acilacak madazalar; buraya
gelip giden, kislayan yat ve teknelerde kul-
lanilacak, miktar ve mahiyeti Mistesarlikca
belirlenecek malzeme, techizat, tesisat ve
avadanliklari, satabilir.

(2) Mdstesarlik cikista yolcular, nakil va-
sitalan sdricualeri ve hizmetlileri igin kara,
hava, deniz ve demir yolu sinir kapilarinin
Ozellikleri ve magazalarin faaliyet konula-
rini dikkate alarak birinci fikrada belirtilen
limitleri ve miktarlari 5 misline kadar arti-
rabilir.

(3) Turkiye'ye giris ya da cikis yapan yolcu-
lar 1. fikranin (a) ve (b) bentlerinde belir-
tilen esyay! ugakta da satin alabilirler. An-
cak ugakta satis madgazasinin bulunmadigi
yerlerde yolculara yonelik madazalardan
da ucgaklara esya satisina Mistesarlikga izin
verilebilir.

(4) Nakil vasitalari strtculeri ve hizmetlileri
giriste 1 karton sigara, en fazla 100 cl'lik
1 adet alkolli igki ve en fazla 120 ml'lik 1
adet parfimi yolcu girisi yapilan sinir ka-
pilarinda acillan madazalardan satin alabi-
lirler. Ancak, kara nakil vasitalan sartculeri
ve hizmetlileri, seyahat ettikleri lilkede, en
az Ug gln kalmadan dénmeleri halinde gi-
riste bu haktan yararlanamazlar.

(5) 18 yasin altindakilere alkolli igki ve ti-
tin mamulleri satilamaz.

(6) Yurda ithal edilecek esyanin gumrik
muayenesinden gegmeden &énce alinmasi
sarttir.

(7) Magdazalarda esas itibariyla serbest do-
lasima girmemis yabanci mengseli esya sati-
lir. Yerli Gretim esyasinin sadece cikis yapan
yolculara satilmasina Mistesarlikca miisa-
ade edilebilir. Bu esyanin (zerindeki dahili
vergilerin tahsili, istisna ve muafiyeti vergi
kanunlarinin ilgili hikimleri gergevesinde
yuratalar.

(8) Ucakta satis madazalar ve hava yolu
sirketleri, esyanin madazaya alinmasindan
ucakta satisina kadar gecen silrecte doga-
cak eksiklik ve suistimalden dolay! uygula-
nacak idari yaptirimlardan, ayri ayri sorum-
lu olacagina dair bu Yonetmeligin ekinde
yer alan Ek 2 sayil Ugakta Satis Magazasi
Isleticileri ve Bunlarla Anlasmali Hava Yolu
Sirketlerinden Alinacak Taahhiitname Or-
negini ibraz etmek zorundadir.”

III - KAYIT VE BELGE DUZENI
Defter ve belgeler

“Magaza ve depo agcma izni alanlar asagida-
ki defter ve belgeleri bilgisayar ortaminda
tutmak ve dizenlemek zorundadirlar.

a) Antrepo Giris-Cikis Defteri,
b) Satis Belgesi,

c) Satig Listesi,

¢) Aylik Satis Listesi,

d) Esya Yollama Kagidi,

e) Stok Cetveli.

Magaza veya depo giris-cikis defteri

“Antrepo Giris-Cikis Defteri; depoya veya
madazaya alinan ve depodan veya mada-
zadan cikan her beyanname veya Esya Yol-
lama K&agidi veya satis listesi muhteviyati
esyaya ait islemlerin tarih sirasi itibariyla
kaydedildigi defterdir. Her depo ve madaza
icin ayri ayrn tutulur.
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Antrepo Giris-Cikis Defteri muteselsil sira
numarali olur.”

Tasdik zamani

“ Antrepo Girig-Cikis Defterinin,

a) Oteden beri faaliyete devam edenler igin
defterin kullanilacagi yildan énce gelen son
ayda,

b) Yeni faaliyete gecenler igin faaliyete gec-
meden dnce,

c) Defter yapraklarinin dolmasi halinde yap-
raklarin kullanilmaya baslanmasindan énce
tasdik ettirilmesi mecburidir.”

Tasdik makami

“Antrepo Giris-Cikis Defteri, madaza ve de-
ponun bulundudu yerdeki notere veya no-
terlik gorevini ifa ile mikellef olanlara tas-
dik ettirilir.”

Kayit zamani ve sekli

“Antrepo Giris-Cikis Defteri, depoya ve ma-
Jazaya giren ve gikan esyanin izlenmesi igin
kullanilir. Kayitlar beyanname, esya yolla-
ma kaditlar ve satis listesine dayanilarak
yapilir ve en az asadidaki bilgileri igerir:

a) Esyanin depoya veya madazaya giris ta-
rihi;
b) Esyaya iliskin beyanname, Esya Yollama
Kagidi veya satis listesinin tarihi ve numa-
rasi;

¢) Esyanin cinsi, kodu ve miktari;
¢) Esyanin nereden/nereye gonderildigi;

d) Esyanin depodan veya madazadan gikis
tarihi.

(2) Depo ve madazalarda onceki yillardan
kalan esya, mali yilbasinda yapilan sayim-
lara istinaden ayr bir situn olusturularak
esyanin Tiarkiye'de ilk defa madaza veya
depoya alindidi yer ve beyannamenin tes-
cil sayisi ve tarihi de belirtilmek suretiyle
kaydedilir.

(3) Deftere kayitlarin en gec¢ 10 gln iginde
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yapilmasi zorunludur.

(4) Antrepo Giris-Cikis Defteri bu Yonetme-
ligin 34. maddesinde gecgen kisilere istendi-
gi takdirde ibraz edilmek Gzere magaza ve
depo sahiplerince saklanmak zorundadir.”

Satis belgesi

“Magazalarda yapilan satista, satici, alici ve
satisa konu esyaya iliskin bilgileri iceren ve
dizenleyen tarafindan tarihine ve sira nu-
marasina gore saklanmasi zorunlu olan sa-
tis fisi ya da fatura diizenlenir.

Satis belgesinde en az asadidaki bilgiler bu-
lunur:

a) DlUzenleme tarihi, seri ve sira humarasi;
b) Alicinin adi soyadi;
c) Duzenleyen magazanin adi ve adresi;

¢) Yurt disina gidecek olan yolcular icin binis
karti veya pasaport numarasi, yurtdisindan
gelen yolcular icin pasaport numarasi, tran-
sit yolcular icin karaya cikis karti ve pasa-
port numarasi;

d) Satilan esyanin kod numarasi, nevi, satis
fiyati;

e) Satis saati;

f) Satisi yapan magaza gorevlisinin adi, so-
yadi veya bu gorevliyi belirleyen her tirlG
tanitic isaret.

(3) Satis belgesi, seri/sira numarasina gore
teselsdl ettirilir ve iki ntisha olarak dizen-
lenir.

(4) Mistesarlik, satis belgesinde yukaridaki
fikralarda belirtilen bilgiler disinda ek bilgi
kaydini istemeye veya bu bilgiler olmaksi-
zin satis belgesi dizenleme izni vermeye
yetkilidir.”

IV - ESYA SATISI

"a) Yolculara Esya Satisi: Satisin bizzat yol-
cularin kendisine yapilmasi esastir. Vekalet
ve pasaport ibraz edilse dahi yolcu disin-
daki bir kisiye satis yapilmasi mimkin de-
gildir. Yolculara satilan esyanin vergiye ya
da bandrole tabi olmasi halinde, verginin




ya da bandroliin tahsil edildigine dair belge
madaza gorevlisine ibraz edilmeden esya
teslim edilmez.

b) Gemilere Esya Satisi: Istanbul Bogazi
ve Canakkale Bodazi'ndan transit gecen
gemilere kumanya olarak verilecek esya;
madazalardan esyanin cinsini ve miktarini
gdsteren talep formuna istinaden yetkili bir
personel (gemi kaptani ya da gemi katibi)
tarafindan teslim alinir. Satilan esya igin her
bir sefer itibariyla tek bir satis belgesi du-
zenlenir. Satilan esyanin kod numarasini,
nevini, miktarini ve satis fiyatini gésteren
Uc¢ nidsha Satis Listesi (Ek-3) dizenlenerek
listenin bir nishasi satis belgesi ile birlikte
aliciya verilir. Listenin bir niishasi satis bel-
gesinin madazada kalacak nishasina ek-
lenir, Gglncl nUshasi ise saklanmak Uzere
gimrik mudurlaglne ibraz edilir.

c) Ugaklara Esya Teslimi: Yabanci dlke-
lere sefer yapan ucgaklarda satisa sunula-
cak esya; magazalardan esyanin cinsini ve
miktarini gésteren talep formuna istinaden
yetkili bir personel (ugak pilotu ya da kabin
amiri) tarafindan gimrik memuru refakati
ve nezaretinde teslim alinir.”

V - KATMA DEGER VERGISi
YONUNDEN

KDVK Ithalat Istisnasi baslkl 16. madde-
sinde istisnaya iliskin dizenleme yapilmis-
tir.

16/1-c * Guimrik Kanunun'daki transit ve
guimrik antrepo rejimleri ile gecici depola-
ma ve serbest bdlge hikimlerinin uygulan-
digr mallar” olarak dizenleme ile istisnanin
bu madaza ve depolardan alis veris yapan
yolcular acisindan gecerlidi. Bu madaza,
depolara yapilan teslimler ihracat istisnasi
kapsaminda teslim dedildir. Madaza ve de-
polara teslimde KDV hesaplanacak ve be-
yan edilecektir.

Alimda bulunan madaza ve depolar, alista
6dedikleri KDV ni KDVK 30/a “Vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulu-
nan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili
alis vesikalarinda gésterilen veya bu mal ve

hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan kat-
ma deder vergisi” olarak agiklandigi lzere
indirim ve iade konusu yapamayacaklardir.
Gider olarak dikkate alacaklardir.

Ihracat istisnasi kapsaminda gumrik be-
yannamesi ile teslimler de KDV istisnasi ve
dolayisiyla iadesi s6z konusudur.

VI - SONUC

Gumruksiz satis magazalari, depo ile ugak-
ta satis magazalarinin agilis igin miracaat
basvurulari, faaliyet konulari, basvuru sart-
lari, kayit ve belge duzeni ile diger hususlar
Gumruk Mistesarligr Yonetmeligi ile diizen-
lenmistir.

KDV yoénilinden de yurticinden bu madaza
ve depolarda yolculara satis amagh yapi-
lan teslimler ihracat istisnasi kapsaminda
olmayip yurtici teslim kapsaminda kdv'ye
tabi olacaktir. Burada kurulu madaza ve
depo isletmeleri 6dedikleri kdv'yi indirim ve
iade ye konu yapmayip gider olarak dikkate
alacaklardir.

Bunun disinda gimrik beyannamesi ile

teslimlerde ihracat istisnasi kapsaminda
iade s6z konusu olacaktir.

KAYNAKCA

- 065 Sayili KDVK

- Gumrik Mustesarhdr Yonetmeligi (13.10.2006

-26318 RG) (Son dedisiklik 05.02.2009-27132 RG)
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SosyaL GUVENLIK KURUMU'NUN PRIMLERIN TAKiP VE TAHSILINDE,
6183 SaAviLI KANUNA GORE KULLANACAGI YETKILER

> Mehmet KORKUSUZ/ YMM

I. Giris

Saglik ve emeklilik sigortalarinin birbirinden
ayrildigi, emeklilik kosullarinin yeniden be-
lirlendigi, sigortalilar arasinda nimet-kilfet
dengesinin saglandidi ve sistemin strdari-
lebilir bir finansman yapisina kavusturuldu-
dgu, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile yapilan dizen-
lemeler, 01 Ekim 2008 tarihinde yurtrltge
girdi.

Ulkede yasayan hemen herkesi cok yakin-
dan ilgilendiren htukimler iceren ve bu se-
beple de son Ug yildir Glkemiz kamuoyunun
gindeminde hep ilk siralarda bulunan anilan
Kanun'la yapilan dizenlemelerin uygulama-
sina iliskin ikincil mevzuat dizenlemeleri
de ilgili kamu otoritesi olan Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan yayimlanmaya basladi.
Kurum, basta Sosyal Sigorta Islemleri Y6-
netmelidi ve Genel Saglk Sigortasi islem-
leri Yonetmeligi olmak Uzere, yayimladigdi
yonetmelik ve genelgelerle, Kanun kapsa-
minda bulunan pek ¢ok konuda uygulama-
ya iliskin ayrintili agiklamalar yapti.

Biz de bu yazimizda, yine bu konulardan biri
olan, Kurumun siresinde 6denmeyen prim-
lerin ve diger alacaklarin takip ve tahsilinde
6183 sayili Kanun'a go6re kullanacagi yet-
kilerin aciklandigi, 27.09.2008 tarihli Res-
mi Gazete'de yayimlanan "Sosyal Guvenlik
Kurumunca 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna Goére Kulla-
nilacak Yetkilere Iliskin Yonetmelik" te yer
alan hususlarn 6zetlemeye galisacagiz.

II. Kurumun 6183 Sayih Kanun’a
Gore Kullanabilecegi Yetkiler

Kanunkoyucu, toplumsal hayatimiz baki-
mindan 6nemini dikkate alarak vergilerin
zamaninda ve tam olarak 6denmesini sag-

lamaya yonelik olarak 6183 sayili Kanun'da
gesitli hikimlere yer vermistir. Bu hikim-
lerle idare, bir taraftan borcun édenmesini
kolaylastirmak amaciyla tecil ve taksitlen-
dirme uygulamalari yaparken diger taraftan
da tim bu kolayliklara ragmen 6dememek-
te direnen miukelleflere gesitli yaptinmlar
uygulamaktadir.

6183 sayili Kanun'da vergi idaresine verilmis
olan hak ve yetkiler, sosyal glvenlik uygu-
lamalarinda da Sosyal Glvenlik Kurumu'na
verilmistir. Boylece Kurum'a, prim ve diger
alacaklarinin tahsilinde kolaylik saglanmasi
amaglanmistir.

II.1 Siiresinde 6de_nmeyen Primler
ve Diger Alacaklar I¢in Teminat
Istenmesi

Sosyal Givenlik Kurumu, Tilrkiye'de
ikametgahi bulunmayan borglunun duru-
munun, alacaginin tahsilini tehlikeye da-
strdigu hallerde borgludan, borglarini kar-
silayacak miktarda teminat isteyebilecektir.

Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendi-
rilmis memurlarinin gbrevleri sirasinda tes-
pit ettikleri Kurum alacagini doguran olay
ve bu olaya iliskin islemlerle ilgili tutanak-
lardan hareketle veya asgari isgilik uygu-
lamasi ya da prim ve hizmet belgeleri ile
ilgili islemler kapsaminda, Kurum alacagini
tahakkuk ettirecek gerekli islemlere bas-
lanmis olmasi halinde, Kurumun denetim
ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler sonucunda bulunan tutar
Uzerinden tahsil dairesince teminat istene-
bilecektir.

Sosyal glvenlik prim borglari ile ilgili olarak
Kuruma verilebilecek teminatlar, 6183 sayi-
I Kanun'un 10. maddesinde sayilan asagi-
daki teminatlar olacaktir:




1. Para;

2. Bankalar ve 6zel finans kurumlar tarafin-
dan verilen siresiz teminat mektuplari;

3. Hazine Mustesarlidi'nca ihrag edilen dev-
let ic borglanma senetleri veya bu senet-
ler yerine dizenlenen belgeler (Nominal
bedele faiz dahil edilerek ihrag edilmis ise
bu islemlerde anaparaya tekabdil eden satis
dederleri esas alinir.);

4. Hikumetge belli edilecek milli esham ve
tahvilat (Bu esham ve tahvilat, teminatin
kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri
Gzerinden % 15 noksaniyla dederlendirilir);

5. Ilgililer veya ilgililer lehine tglincl sahis-
lar tarafindan gosterilen ve alacakli amme
idarelerince haciz varakalarina musteniden
haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar.

Kurum, alacaklarinin tahsili ile ilgili olarak
yukarida belirtilen teminatlardan birini sag-
layamayan borglularin, bor¢ 6demede his-
nuniyetli ve mali glict yuksek olan muteber
bir sahsi miteselsil kefil ve misterek mi-
teselsil borclu olarak goéstermesi halinde,
sahsi kefaleti ve gdsterilen sahsi kabul edip
etmeme konusunda yetkili kilinmistir.

I1.2 Prim ve Diger Alacaklar Igin
Ihtiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuk
Uygulamalari

I1.2.1 Ihtiyati Haciz Uygulanacak
Haller

Sosyal Giulvenlik Kurumu, 6183 sayil
Kanun'un 13. maddesinde belirtilen sebep-
lerin varligi halinde, Gnite mudurinidn ka-
rari ile, borglu hakkinda haciz islemi yapa-
bilecektir.

6183 sayili Kanunun anilan maddesinde, bu
sebepler:

1. 9'uncu madde geredince teminat isten-
mesini mucip haller mevcut ise (Turkiye'de
ikametgahi bulunmayan borglunun duru-
munun, amme alacaginin tahsilini tehlikeye
distrmesi);

2. Borglunun belli ikametgahinin bulunma-
masi;

3. Borglunun kagmasi veya kagma, mallari-
ni kagirma ve hileli yollara sapma ihtimali-
nin bulunmasi;

4. Borgludan teminat gostermesi istendigi
halde verilen sire igcinde teminat veya kefil
gbsterememesi ya da sahsi kefalet teklifi
veya gosterdigi kefilin kabul edilmemesi;

5. Mal bildirimine gagrilan borglunun verilen
slire iginde mal bildiriminde bulunmamasi
veya noksan bildirimde bulunmasi;

6. Hikim sadir olmus bulunsun bulunma-
sin para cezasini mustelzim fiil dolayisiyla
amme davasl acilmis olmasi;

7. Iptali istenen muamele ve tasarrufun
mevzuunu teskil eden mallar, bu mallar el-
den cikariimissa elden gikaranin diger mal-
lari hakkinda uygulanmak Uzere, 6183 sa-
yih Kanunun 27, 29, 30'uncu maddelerinin
uygulanmasini gerektiren hallerin bulun-
masi olarak sayilmistir.

I1.2.2 Ihtiyati Tahakkuk
Uygulanacak Haller

Kurumun Unite mdaddrleri, 6183 sayi-
Il Kanun'un 17. maddesinde belirtilen se-
beplerin (yukarda 1,2,3 ve 5. siralarda
belirtilen sebepler, mikellef hakkinda 110.
madde geredince takibata girisiimesi ve
tesebblsiin muvazaali oldugu ve hakikat-
te baskasina aidiyeti hakkinda deliller elde
edilmesi) bulunmasi halinde, ilgili servisin
yazili talebi tzerine borglunun hentiz tahak-
kuk etmemis borglarindan Kurum'ca tespit
ve ilan edilecek olanlarla bunlarin gecikme
cezasl, gecikme zammi ve idari para cezala-
rinin derhal tahakkuk ettirilmesi hususunda
yazilh emir verebileceklerdir. Unitenin ilgili
birimleri bu emri derhal uygulamak zorun-
dadirlar.

I1.2.3 Ihtiyati Haciz ve Ihtiyati
Tahakkuk Uygulamalarina Itiraz

Haklarinda ihtiyati haciz uygulanan borglu-
lar, haczin yapildidi tarihten, giyapta yapilan
hacizlerde ise haczin teblig tarihinden itiba-
ren (7) gun icinde yetkili is mahkemesin-
de dava acgabileceklerdir. Borglu tarafindan,
ihtiyati hacze karsi (7) gin iginde ihtiyati

dayanisma / 105



haczin iptali igin dava acilmis olmasi, haciz
uygulamasini durdurmayacaktir.

Ihtiyati hacze karsi (7) glnlik dava acma
suresinin gegmesinden sonra alacakli tahsil
dairesince borgluya 6deme emri teblig edil-
mekte ve ihtiyati haciz kesin hacze ceuvril-
mektedir.

Haciz islemi sirasinda, borglu, elinde bulu-
nan bir mali tglincu sahsin mulkd veya reh-
ni olarak gosterdigi yahut Uglncl bir sahis
tarafindan o mal Uzerinde milkiyet veya
rehin hakki iddia edildigi takdirde, haczi ya-
pan memur bunu haciz zaptina gegirecek,
durum, iddia borglu tarafindan yapilmissa
Ugclincl sahsa, lglncl sahis tarafindan ya-
piimissa borgluya bildirilecektir.

Tahsil dairesi, haczin zaptini aldidi tarihten
itibaren (7) gln icinde iddiayi reddetmedigi
takdirde istihkak iddiasini kabul etmis sa-
yilacaktir. Uglincii sahis, teblig tarihinden
itibaren (7) gun iginde itiraz etmedigi tak-
dirde istihkak iddiasi dinlenmeyecektir.

Istihkak iddiasi tahsil dairesince kabul edil-
mez veya borglu tarafindan istihkak iddi-
asina itiraz edilirse, (7) gln iginde mah-
kemeye miiracaat etmesi lizumu tahsil
dairesince Uglnci sahsa bildirilecek, siresi
icinde dava acgilmadigi takdirde istihkak id-
diasindan vazgecilmez sayilacaktir.

Ote yandan, haklarinda ihtiyati tahakkuk
Uzerine ihtiyati haciz uygulanan borglular
da, ihtiyati tahakkuk sebeplerine ve mikta-
rina, haczin yapildidi tarihten, giyapta ya-
pilan hacizlerde ise haczin teblig tarihinden
itibaren (7) gun iginde yetkili is mahkeme-
sinde dava acabileceklerdir.

I1.3 Sosyal Giivenlik Prim Borglarinin
Tecili ve Taksitlendirilmesi

Alacagin vadesinde 6denmesi veya haczin
tatbiki ya da haczedilmis mallarin paraya
gevrilmesinin, borgluyu cok zor duruma di-
sirmesi halinde, borclu tarafindan yaz ile
istenmis ve teminat gdsterilmis olmak ko-
suluyla, Sosyal Glvenlik Kurumu Yonetim
Kurulunca veya Yoénetim Kurulunun yetki-
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sini devrettigi makamlarca, prim alacagi ve
diger alacaklar, 6183 sayili Kanun'un 48.
maddesine gore tecil faizi (Halen ayhk yiz-
de 2) alinarak tecil edilebilecektir.

Borcun toplaminin 50.000 Turk Lirasini as-
madigi durumlarda teminat aranmayacak,
astigi durumlarda ise asan kismin yarisi ka-
dar teminat alinacaktir.

Tecile iliskin usul ve esaslar, taksit zaman-
lari ile diger sartlar Kurum Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenecektir.

Tecil faizi oraninda degisiklik yapilmasi
halinde, bu degisikligin Resmi Gazete'de
yayimlandidi tarihten 6nce tecil edilen ala-
caklara, degisikligin yapildigi tarihe kadar
eski oranlar, degisiklik tarihinden itibaren
ise belirlenen yeni oranlar uygulanacaktir.

Tecilde 6demeler, borg ash ve ferilerine
orantili olarak mahsup edilecektir.

Tecilin bozulmasi durumunda, tahsil edilmis
bulunan tecil faizlerinin, tecile konu toplam
borg icindeki gecikme cezasi ve gecikme
zammina isabet eden bélimi Kuruma irat
kaydedildikten sonra, kalan tutar gecikme
zammina mahsup edilecektir.

I1.4 Prim ve Diger Alacaklarin Tahsili
Amaciyla Borglunun Ugiincii Sahislarin
Ellerinde Bulunan Mal ve Haklarinin
Haczedilmesi

Yazimiza konu edilen ybnetmelikte,
Kurum'un, prim ve diger alacaklarin tahsi-
lini saglamak amaciyla, borglunun, tgincl
sahislarin ellerindeki mal ve haklarinin da
haczedebilmesine olanak saglanmistir.

Kendisine haciz bildirisi teblig edilen Gglncu
sahis, borcu olmadigi veya malin yedinde
bulunmadigi veya haczin tebliginden 6nce
borcun 6dendigi veya malin tiketildigi ya
da kusuru olmaksizin telef oldugu veya ala-
cadin borgluya veya emrettigi yere verilmis
oldugu gibi bir iddiada ise durumu, haciz
bildirisinin kendisine tebliginden itibaren
7 gun icinde tahsil dairesine yazili olarak
bildirmek zorundadir. Bu bildirim adi pos-




ta veya 6zel kargo yoluyla génderilmis ise
bildirimin Kurum kayitlarina intikal ettigi
tarih, taahhtll, iadeli taahhitli veya ace-
le posta servisi aracilidi ile génderilmis ise
postaya verildigi tarih, bildirim tarihi olarak
kabul edilecektir.

Uclincli sahsin siresinde itiraz etmemesi
halinde, mal elinde ve borg zimmetinde sa-
yilacak ve hakkinda 6183 sayili Kanun h-
kimleri uygulanacaktir.

Kurum, haciz bildirilerini elektronik ortam-
da da teblig edebilecek, bu tebliglere elekt-
ronik ortamda cevap verilebilecektir.

Tahsil dairesince dizenlenen haciz bildirile-
ri, Kurum borglusunun hak ve alacaklarinin
bulunabilecedi bankalarin subelerine dog-
rudan veya ilgili Gnite aracihgi ile teblig edi-
lebilecegi gibi Kurumca belirlenen ve teblig
ile duyurulacak tutarin Gzerindeki Kurum
alacaklar igin dogrudan bankalarin genel
mudurliuklerine de teblig edilebilecektir. Ha-
ciz bildirisi bankanin genel midurltigine de
teblig edilmis ise tim subelerini kapsaya-
cak sekilde beyanda bulunma yukimlultga
bankanin genel mudurltgane ait olacaktir.

I1.5 Siiresinde Odenmeyen Primler
ve Diger Alacaklar Icin Gecikme
Cezasi ve Gecikme Zammi
Uygulanmasi Siiresinde

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
ik Sigortasi Kanunu’nun "Prim borglarina
halef olma, gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile iadesi gereken primler" basligini
tasiyan 89. maddesinde, Kurum'un prim ve
diger alacaklarinin siresi igcinde ve tam ola-
rak 6édenmemesi durumunda, 6édenmeyen
kismin, sirenin bittigi tarihten itibaren ilk
Ug aylik siirede her bir ay igin % 3 oranin-
da gecikme cezasi uygulanarak artirilacadi;
ayrica her ay icin bulunan tutarlara 6deme
sUresinin bittigi tarihten baslamak Uzere
borg 6deninceye kadar her ay igin ayri ayri
Hazine Mustesarlidi'nca agiklanacak bir 6n-
ceki aya ait Turk Lirasi cinsinden iskontolu
ihrag edilen Devlet ic borglanma senetle-
rinin aylhk ortalama faizi bilesik bazda uy-

gulanarak gecikme zammi hesaplanacadi
hikme baglanmistir.

Ayni maddede, 6demenin yapildigi ay igin
gecikme zamminin ginlik olarak hesapla-
nacadi, Bakanlar Kurulu'nun, ilk g ay igin
uygulanan gecikme cezasi oranini iki katina
kadar artirmaya veya bu orani % 1 oranina
kadar indirmeye, yeniden kanuni oranina
getirmeye ve uygulama tarihini belirleme-
ye yetkili oldugu, dava ve icra takibi agiimis
olsa bile, prim ve diger Kurum alacaklarinin
6denmemis kismi igin gecikme cezasi ve
gecikme zammi tahsil edilecegi belirtilmis-
tir.

Yazimiza konu edilen yo6netmelikte de,
Kurum'un prim ve diger alacaklar siresi
icinde ve tam olarak ddenmezse, 6édenme-
yen kismi igin tahsil tarihine kadar 5510 sa-
yili Kanun'da éngérilen oranlarda gecikme
cezasl ve gecikme zammi uygulanacad ifa-
de edilmistir.

I1.6 Siresinde Odenmeyen Primlerle
Ilgili Olarak Ust Diizey Yoneticilerin
Sorumluluklari

Kurumun prim ve diger alacaklarini hak-
I bir sebep olmaksizin 5510 sayili Kanun
hikimleri ile veya bu Kanun hikimlerine
dayanilarak Kurumca belirlenen sirelerde
6demeyen,

a) kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile
gobrevli kamu gorevlileri;

b) tlzel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket
yonetim kurulu Gyeleri de dahil olmak lize-
re Ust dizeydeki yonetici veya yetkililer;

c) kanuni temsilcileri;

5510 sayili Kanun'un 88. maddesi uyarinca
Kurum'a karsi isverenleri ile birlikte muiste-
reken ve miuteselsilen sorumlu tutulmuslar-
dir. Bunlar hakkinda, édenmeyen primlerin
ve diger alacaklarin tahsilini teminen 6183
saylll Kanun hikimlerine gére dogrudan
takip yapilacaktir.

Ozel kanunlar ile Kurum'a takip ve tahsil
goreviverilen diger alacaklarin kanunlarinda
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belirtilen slirelerde isverenlerince édenme-
mesi halinde, birinci fikrada belirtilen tizel
kisiligi haiz isverenlerin Ust dizey yonetici
veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri hak-
kinda, 6183 sayili Kanun'un mukerrer 35.
maddesi hikimlerine gore islem yapilacagi
da yonetmelikte hilkme baglanmistir.

6183 sayih Kanun'un anilan maddesinde,
Ozetle,

a) Tlzel kisilerle kiguklerin ve kisitlilarin,
vakiflar ve cemaatler gibi tizel kisiligi olma-
yan tesekkillerin mal varligindan tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegdi anlasilan amme alacaklari,
kanuni temsilcilerin ve tizel kisiligi olmayan
tesekkill idare edenlerin sahsi mal varhk-
larindan bu Kanun hikimlerine gore tahsil
edilecegi; madde hikmintin, yabanci sahis
veya kurumlarin Turkiye'deki mimessilleri
hakkinda da uygulanacadi;

b) Tlzel kisilerin tasfiye haline girmis veya
tasfiye edilmis olmalarinin, kanuni temsil-
cilerin tasfiyeye giris tarihinden 6nceki za-
manlara ait sorumluluklarini kaldirmayaca-
gr;

c) Temsilciler, tesekkill idare edenler veya
muimessillerin, bu sekilde 6dedikleri tutar-
lar igin asil amme borglusuna riicu edebile-
cekleri;

d) Amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi
gerektigi zamanlarda kanuni temsilci veya
tesekkdll idare edenlerin farkh sahislar ol-
malarn halinde bu sahislarin, amme alaca-
ginin 6denmesinden miteselsilen sorumlu
tutulacaklar belirtilmistir.

11.7 Prim Borglarini Odemeyenler igin
Hapsen Tazyik Uygulamasi Yapilmasi

Yonetmelikte, 6183 sayih Kanun'un 60.
maddesi hiklumleri geredince, kendileri-
ne 6deme emrinin tebliginden itibaren (7)
gunlik slre iginde borcunu édemeyip mal
bildiriminde bulunmayan borglular hakkin-
da, hapisle tazyik kararinin alinmasini sag-
lamak amaciyla icra mahkemesi hakimligine
ilgili Gnitece yazil talepte bulunulacagi be-
lirtilmistir.
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6183 sayili Kanun'un yukaridaki paragrafta
atifta bulunulan 60. maddesinde, kendisi-
ne 6deme emri teblig edilen borglunun, 7
glinlik muddet iginde borcunu ddemedigi
ve mal bildiriminde de bulunmadig takdir-
de mal bildirimde bulununcaya kadar bir
defaya mahsus olmak ve ¢ ayl gegmemek
lzere hapisle tazyik olunacadi, hapisle taz-
yik kararinin, 6deme emrinin tebligini ve 7
gunlik sdrenin bitmesini miuteakip tahsil
dairesinin yazih talebi Uzerine icra tetkik
mercii hakimi tarafindan verilecegi ve ka-
rarin Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz
olunacadi hukim altina alinmistir.




VErRGI HukukunDA IspPAT VE DELIL YONTEMI NEDIR?

> Dr. Mustafa ALPASLAN/ SMMM

213 sayih VUK'un 3. maddesinin 2365 sayili
Kanun'un 1. maddesi ile degisen sekli uya-
rinca (B) fikrasinda yer alan ispat veya kanit
bashgi altinda vergi hukukunda ispat mues-
sesi dizenlenmistir. Madde hikmiine goére
ispat: vergilendirmede vergiyi doguran olay
ve bu olaya iliskin islemlerin gercek mahiyeti
esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya ilis-
kin islemlerin gercek mahiyeti yemin harig
her tarla delille kanitlanabilin. Ancak vergi-
yi dogran olayla ilgisi dogal ve acgik bulun-
mayan tanik ifadesi kanitlama araci olarak
ileri strtlemeyecektir. Ekonomik ve ticari ve
teknik geleneklere uymayan veya hadisenin
niteligine gore normal ve rutin olmayan bir
durumun 6ne surilmesi durumunda kanit
kilfeti olarak bunu iddia eden taraf iddiasini
ispat etmek zorundadir.?

Hukukta ispat, maddi ve manevi olgularin
dogrulugu hakkinda hakimde kanaat uyan-
dirmak icin lizumlu delillerin sunulmasi sek-
linde tanimlanmaktadir. Bu itibarla ispat,
uyusmazlik konusu olaylarin ortaya cikartil-
masi ve belirlenmesi suretiyle hakimi iknaya
yonelik bir caba olmaktadir. Vergi yargila-
masl! hukuku acisindan ispati, bir vergi iliski-
sinin temelindeki maddi olayin ve suclularda
manevi unsurun, vasita olarak delillerden
yararlanmak suretiyle ortaya konulmasi
olarak tanimlamak mumkudndur.2

Ispat hukukunda ispat yiikiine iliskin olarak
benimsenen ilkeye gbére, hukukta iddia sa-
hibi iddiasini ispat ile ylikimlidir. Nitekim,
Tidrk Medeni Kanunu bu ilkeyi, “Kanunda
aksine bir hikim bulunmadikca, taraflar-
dan her biri, hakkini dayandirdidi olgularin
varligini ispatla yukimlidir” seklinde hik-
me baglamaktadir (m.6). bu hiikimden de
anlasilacadi gibi, belli durumlarda ispat ylku
yer degistirebilmektedir.

Genel olarak kanit gésterme ve beyan yU-
kimda, taraflarin ileri stirmis oldugu iddialari
veya aleyhine ileri siriilen iddialarin tersi-

ni kanitlamak igin bu amaclar gergeklestir-
meye elverigli araglar yani kanitlar yoluyla
hakimi ikna isidir.?

Kanit gosterme kurallar, ispat isinin sekli-
ni veya usulinid dizenlemektedir.* Kanit
gbsterme kavrami, yargisal bir kavram olup
kanit gosterme kurallari, yargilama hukuku
alanina girmektedir.®

idari yargida deliller cogu zaman davali du-
rumunda bulunan idarenin elindedir. Davaci
iddiasini ispatlamak igin idarenin elinde bu-
lunan islem dosyasinin getiriimesini ya da
idarenin elindeki delillerin tespitinin yapil-
masini isteyebilir.®

Vergi davalarinda, IYUK md. 31/2 hikmii ile
yapilan yollama geredince medeni yargila-
mada var olan hiikmin gegcerli olacagi séy-
lenebilir. Yani kendi lehine hikim g¢ikarmak
amaciyla bir iddiayi ileri stiren Kisi iddiasinin
ispati yukanu Gzerine almis olmaktadir.”

Vergi hukukunda vergilendirmeye mesnet
olan olgularin hayatin normal akisina uygun
bicimde gelismis oldugu hayatin normal aki-
si ile birlikte gelen, iktisadi, ticari ve teknik
gereklerin vakialar sekillendirilmis oldugu
kabul edilir Bu nedenle vakialarin olagan
akis disindaki durumlarinin ispat yukd bu
durumlar iddia eden tarafa dismektedir.®

VUK’un 3. maddesinin 3. fikrasinda iktisadi,
ticari ve teknik icaplara deginilmesi ile ge-
nel objektif kosullara uymayan durumlarda
ispat yukine olayin 6zelligine gére normal
ve mutat olmayan demek suretiyle de slb-
jektif durumlarda ispat yukd ile ilgili kural
getirilmistir.®

Danistay 4. Dairesi tarafindan verilen bir ka-
rarda; “Salt re'sen takdir sebebinin bulun-
masi, ortada somut bilgi ve belge bulunma-
dan, varsayim ya da kanaate dayali olarak
vergileme yapilmasini gerektirmez.” Seklin-
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de karar verilmistir. Karar gerekgesinde de
belirtildigi gibi re'sen vergi tarhinin amaci
mikelleflerin varsa beyan disi biraktiklar
gelirlerini, gercede en yakin bicimde sapta-
yabilmektedir. Karar gerekgesinde belirtil-
digi gibi salt, re’sen takdir nedeninin bulun-
masi matrah takdiri igin yeterli gérilmeyip,
ayrica ortada somut bilgi ve belge bulunma-
sI kosuluna baglanmistir.1°

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge tanzim ve kullanma konusunda islem
yapabilmek (mieyyide uygulayabilmek)
icin dncelikle belgenin bu kapsamda olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bu tes-
pit nasil yapildigi veya yapilacagi ¢odu za-
man idare ile yargi organlarini karsi karsiya
getirmektedir. Cok rijit yorumlar bir yana
her seyden 6nce yapilacak olan inceleme
ve tespitler VUK'un 3. maddesindeki “ver-
gilendirmede vergiyi doguran olayin gercek
mabhiyeti esastir.” hikmine uygun olarak
yapildigi takdirde idarenin islemleri yargi
organlarinca da kabul edilmektedir. Vergi
dogrudan olayin gercek mahiyeti ise yapi-
labilecek her tirld inceleme ve arastirmanin
eksiksiz yapilmasi ile ortaya cikarilabilir. Bazi
durumlarda olayin gergek mabhiyeti yine de
tam olarak ortaya cgikarilamayabilir. Alici ve
satici arasinda gergeklesen bir islemin son-
rada tespit edilmesi her zaman kolay degil-
dir. Ancak inceleme elemanlarinin her tirli
arastirma ve incelemeyi yaparak gercege en
yakin olani tespit etmesi ve aksinin ispatinin
imkan birakmamasi gerekir.!

Fatura iceriginin gergedi yansitmadiginin is-
pati, taklit bigiminde gergeklestirilen maddi
sahtecilikte oldugu gibi kolay dedildir. Bu-
rada hareket noktasini, VUK'un 3/B ve 134.
maddeleri olusturacaktir.

VUK'un 3/B maddesine goére, vergilendir-
mede vergiyi doguran olay ve bu olaya ilis-
kin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.
Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin mu-
amelelerin gercek mahiyeti yemin haric her
tarlt delille ispatlanabilir. Ancak vergiyi do-
dguran olayla ilgisi tabi ve agik bulunmayan
sahit ifadesi, ispatlama vasitasi olarak kul-
lanilamaz. Iktisadi, ticari ve teknik icaplara
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uymayan ve olayin 6zelligine gore normal ve
mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi
halinde ispat kilfeti bunu iddia eden tarafa
aittir.

Kisilerin kendi aralarindaki iliskilerde mey-
dana gelen vergiyi doguran olayda sekli de-
lille esas olacak 6nlemleri dnceden alacak
durumda olmadigindan; idare, olayda bir
taraf olamamasi nedeniyle vergi alacaginin
dogdugunu, her tarlt delille kanitlayabilme-
lidir. Vergi idaresi yukimlinin beyanname,
defter ve belge diizeninin gerektirdigi bi-
¢gimsel kanitlarla ortaya konulan durumun
maddi gercede uymadigini, her tirli delille
ortaya koyabilmelidir.1?

Sonug olarak; bir islemi yapan ve bu islemi
ile karsi tarafi yikumlUlik altina sokan taraf
ile anilan isleme muhatap olan karsi taraf,
iddialarini her zaman icin ispat ile mukel-
leftirler.

Gelir idaresinin gorilecedi lUzere vergi ince-
lemesi gibi VUK 134. md hikmine dayali
olarak bir belgenin sahteligini ispatlama
hakkinda idarenin elinde mevcut genis yet-
kileri bulunmaktadir. Belgelerin kapsaminin
dogrulugunun tespit calismalarinda defter
ve belgelerle mahdut kalmaksizin yapila-
cak karsilastirmalar, arastirmalar ve eko-
nomik gercekler kanit serbestligi ilkesi ile
beraber dederlendirilerek sonuca erisiime-
ye calisilacaktir.

DIPNOTLAR

1- VUK md.3

2- Oncel - Kumrulu - Cagan, s.199

3- UMAR Bilge-YILMAZ Ejder, “ispat Yiiki”, 2. Baski,
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4- Umar-Yilmaz, age., s.32'den KUHN, s.26

5- Umar-Yilmaz, age. 32

6- GOZUBUYUK, age., s.342

7- KELLECI Fatma, “Vergi Yargisinda Ispat ve Ispat
Araglar”, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Eskise-
hir, 1992.

8- Kaneti, age., s.342

9- Oncel-Kumrulu-GCagdan, age., s.244-245
10- Dns. 4. D. nin 24.2.2005
E:2004/780-K:2005/274 sayil karari.

11- KARACA Kazim, “Sahte Belge Dlzenleme ve Kul-
lanmanin Sonuglar”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Der-
gisi, Say1:359.

12- SEKER Nezih, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi,
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Kisa CALisMA VE Kisa CALISMA ODENEGT

> Mustafa YILMAZ / SMMM

Giris

31.03.2004 Tarihli 25419 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlage giren Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin
Yonetmelik dinyayi ve Glkemizi kasip kavu-
ran genel ekonomik krizle birlikte yeniden
giindeme geldi. isverenler igin krizden cikis
alternatifleri arasinda yer alan bu uygulama
ile isverenler bu durumdan etkilenmeden en
az zararla krizi asilmaya calisiliyor.

Yazimi kaleme aldigim bu glinlerde 2004 yi-
inda yayimlanan bu yénetmelik, ginimiuz
sartlarina uyarlanmasi igin Calisma Bakanli-
g1 ile sendika temsilcileri arasinda sartlarin
isGi lehine iyilestiriimesi konusunda orta bir
yol bulunmaya galisiliyor.

Yonetmelikte belirtildigi Gzere genel eko-
nomik kriz veya zorlayici sebeplerle gegici
olarak isyerindeki isgilerin tamaminin veya
bir kisminin haftalik ortalama calisma sire-
lerini, en az Ugte bir oraninda azaltan veya
isyerinde faaliyetini tamamen veya kismen
durduran isverenlerin kisa galisma ddenek-
lerinden yararlanmasi Bakanlikca uygun go-
raldigua takdirde mimkidn bulunmaktadir.
Yonetmelige istinaden bugiline kadar 2005
yilinda 21 kisiye 10.566,94 TL, 2006 yilin-
da 217 kisiye 64.398,01 TL, 2007 yilinda 40
kisiye 22.051,13 TL kisa calisma o6denegi
0denmigtir.

Kisa calisma 6denegi isveren lehine
bir diizenlemedir

Isveren isgisini isten gikartirsa kidem taz-
minati, ihbar tazminati ve kullanmayan yil-
lik izin Gcret haklarini 6deyecektir. Isci isten
cikarildidi icin ise iade davasl da acabilir ve
kazanma olasihgi da yiksek olur. Isci, isye-
rinde kisa calisma 6denegi kabul gorir ve 3
ay boyunca kisa galisma 6denegi alirsa bu
isyerinde kriz oldugu artik tescillenmis olur.
Bu anlamda isci, 3 ay sonra eder para varsa

yine kidem tazminati alabilir; ise iade davasi
actiginda kazanma sansi da kalmaz. Nedeni
ise isyerinde artik resmi makamlarca kabul
edilmis bir krizin varligi s6z konusu oldugu
icin. Kisa galisma 6denedinin olmasi, iscinin
isten cikartilmamasi icin olumlu; fakat hak-
larinin devam icin olumsuz bir durum séz
konusudur. Burada kisa galisma 6denegin-
den yararlanan isverendir. isveren 3 ay bo-
yunca para, prim, gelir vergisi 6demeyecedi
icin giderlerini azaltmis olacak; bu arada da
gercekten ekonomik kriz nedeniyle isgilerini
isten cikartirsa ise iade davalarini da kay-
betmemis olacaktir.

Kisa calisma 6denegi icin basvuru
nasil yapilacak?

Faaliyetini tamamen veya kismen durduran
isveren, gerekceleri ile birlikte, Turkiye Is
Kurumu ilgili birimine, varsa toplu is s6zles-
mesi tarafi sendikaya yazil bildirimde bulu-
nur. Ayrica bu durum, isyerinde ilan edilmek
suretiyle isgilere duyurulur.

Bakanhgin uygun gormesi gerekli

Zorlayici sebeplerle haftalik galisma stlre-
sini en az Ugte bir oraninda azaltan ya da
faaliyetini tamamen veya kismen durduran
isverenin, bildirimde bulundugu veya zorla-
yicl sebeplerin varliginin agikga ortaya ciktigi
durumlarda Bakanhk tarafindan uygunluk
tespiti yapilacak.

Genel ekonomik krizin varligini, isci ve is-
veren sendikalari konfederasyonlarinin iddia
etmesi veya bu yonde kuvvetli emarenin bu-
lunmasi halinde, Calisma ve Sosyal Glven-
lik Bakani krizin varligi ve niteligi hakkinda
acikhk getirmesi gerekmektedir.

Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebep-
lerle isyerindeki haftalik galisma surelerini
gegcici olarak en az Ugte bir oraninda azaltan
veya faaliyetini tamamen veya kismen dur-
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duran isverenin bildiriminin uygunlugu ive-
dilikle Bakanlikca incelenir. Inceleme sonucu
Is-Kur’a bildirilir. Kurum tarafindan da isve-
rene ve varsa toplu is s6zlesmesine taraf isci
sendikasina bildirilir.

Kisa galisma 6deneginin kosullari

iscinin kisa calisma dédeneginden yararlana-
bilmesi igin;

a) Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebep-
lerle isyerindeki haftalik calisma sirelerini
gecici olarak en az igte bir oraninda azaltan
veya faaliyetini tamamen veya kismen dur-
duran isverenin talebinin Bakanlhkga uygun
bulunmasi;

b) Kisa calismanin basladigi tarihte, iscilerin
son 120 giin prim 6deyerek stirekli calismis
ve son (¢ yil icinde en az 600 gln sigortali
olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis
olmasi;

c) Isyerinde genel ekonomik kriz veya zor-
layici sebeplerle haftalik galisma sirelerinin
gegcici olarak en az lgcte bir oraninda azaltil-
masi! veya faaliyetin kismen veya tamamen
durmasina neden olan sebeplerin en az dort
hafta stirmuis olmasi;

d) Iscinin Kisa Calisma Odenegi Bildirgesi
ile birlikte isyerinin bagl bulundugu yerdeki
Kurum birimine miracaat etmesi gerekmek-
tedir.

Kisa calisma 6deneginin miktari
ve 6denmesi

GuUnlik kisa calisma 6deneginin miktari, is-
sizlik 6denedinin miktar kadardir. Gianlik
issizlik 6denegdi, sigortalinin son dort ay-
ik prime esas kazanclan dikkate alinarak
hesaplanan ginlik ortalama brit kazan-
cin yizde 40 olan 266,40.-TL dir. Bu sekil-
de hesaplanan issizlik 6denedi miktari, 16
yasindan buylk isciler icin uygulanan aylik
asgari Ucretin brit tutarinin ytzde 80’ini
532,80.-TL'yi gegcememektedir.
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Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul
Ettigi ve Meclise sevk ettigi
diizenlemelerden bazilari:

- Zor durumdaki isletmelere saglanan kisa
calisma 6denedinin miktari yizde 50 artiri-
larak ayhk 533 ile 800 lira arasina, 3 ay olan
yararlanma sliresi de 6 aya cikarildi.

- Kisa galisma 6denedi 6demeleri; baslan-
gicta belirlenen igsizlik 6denedi slresinden
dasulmeyecek.

- Uygunluk tespiti yapilan basvurular igin
kisa galisma suresi, isverenin talebi dogrul-
tusunda uzatilacak.

KAYNAK

Resul Kurt / 02.12.2008
NTV-MSNBC 29.01.2009
TRT Haber 17.02.2009




SiNIR VE K1yl TicARETI

> Fisun ILIZ / SMMM

I - GIRIS

Sinir ve kiyi ticareti ile ilgili Dig Ticaret Mev-
zuati ve KDV yoéninden konu ele alinmaya
calisilacaktir.

Dis Ticaret Mevzuatin da dizenlemeler, Si-
nir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar
ve Sinir Ticareti Merkezlerinin Kurulmasina
iliskin Karar ile Yonetmelikler ve ilgili teb-
ligler olarak yer almaktadir.

II - SINIR TIiCARET MERKEZLERI
KURULMASI

Kurulusa iliskin dizenleme sdyledir.

“Sinir Ticaret Merkezleri; Dis Ticaret
Mistesarligi'nin  koordinatorliginde  Milli
Savunma Bakanlidi, Maliye Bakanhg, icis-
leri Bakanhgi ile Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligi ve Gimrik Mistesarhgi temsil-
cilerinden olusan bir komisyonun oybirligiy-
le yapacadi teklif Gzerine Dis Ticaret MUste-
sarhdinin baglh oldugu Devlet Bakanligi'nin
onayi ile kurulur.

Sinir Ticaret Merkezlerinin ingasi, isletilme-
si, fiziki olarak dizenlenmesi, stok kont-
rollerinin yapilmasi ile bu merkezlere giris
ve cikiglara iliskin usul ve esaslar Gumrik
Mistesarliginin bagh oldugu Devlet Bakan-
hdinca tespit edilir. Gida maddelerinin stok-
lanmasinda kullanilacak depolarin asgari
hijyenik ve teknik sartlarinin belirlenmesin-
de Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'nin goérisi
ahinir”

Sinir Ticaret Merkezi madaza isletme iznin
verilmesine iliskin dizenleme sdyledir.

“Sinir Ticaret Merkezinde yer alan mada-
zalarin isletme izinleri Sinir Ticaret Merkezi
Isleticisinin teklifi (izerine Gumriik Miste-
sarliginca verilir.

Gumrik Mistesarligi'nca Sinir Ticaret Mer-

kezi madaza isletme izni streli veya sliresiz
olarak iptal edilebilir. Sinir Ticaret Merkezi
madaza isletme izni higbir sekilde devredi-
lemez.

Madaza isletme izinlerinin verilmesi ve iptal
edilmesine iliskin hususlar Gimruk Muste-
sarlidi tarafindan dizenlenir.”

III - SINIR TICARET MERKEZLERINE
YAPILACAK IHRACAT VE ITHALAT

Sinir Ticaret Merkezlerine Yapilacak Ihracat
ve Ithalata Iliskin dizenleme ilgili yonet-
melikte séyle yer almaktadir.

“Sinir Ticaret Merkezlerine Ihracat

Madde 5 - Sinir Ticaret Merkezleri gimrik
islemlerinin yurutulmesinde Tirkiye Cum-
huriyeti GUmruk Bdlgesi disinda addedilir.

Sinir Ticaret Merkezlerine yapilacak ihracat,
ihracat mevzuati gercevesinde dederlendi-
rilir.

Sinir Ticaret Merkezlerine yapilacak ihraca-
ta konu esya, ilgili komsu llke ile varilacak
mutabakat cercevesinde belirlenir ve Mis-
tesarlikca ilgili kurum ve kuruluslara duyu-
rulur.

Sinir Ticaret Merkezlerinden komsu Ulkele-
re esya gondermeye Isletici ve/veya Maga-
zalar yetkilidir.”

“Sinir Ticaret Merkezlerine Esya Getirme ve
Sinir Ticaret Merkezlerinden Ithalat

Madde 6 - Isleticiler ve/veya Magazalar il
kotalari dahilinde ilgili komsu Ulkeden Sinir
Ticaret Merkezlerine esya getirmeye ve ge-
tirilen esyayi ithal etmeye yetkilidir.

Sinir Ticaret Merkezlerine komsu Ulkeden
getirilen esyanin Uygunluk Belgesi sahip-
lerine dagitimi Isletici ve/veya Madgazalar
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tarafindan gergeklestirilir.”

Yonetmelikten de anlasilacagi lzere glim-
rik yoninden yurtdisi olarak yer almakta-
dir.

IV - KDV YONUNDEN
DEGERLENDIRME

Ilgili ybnetmelikte yurtdisi olarak kabul edi-
len Sinir Ticaret Merkezlerine teslimlerde
dodgal olarak ihracat istisnasindan vyarar-
lanilacagi aciktir. Ihracat istisnasina iliskin
dizenleme

KDVK 11 ve 12 maddelerinde hikim altina
alinmistir. Ancak farkl olarak Gimrik Be-
yannamesi dlizenlenmesi yerine tahakkuk
varakasi dizenlenmesi sonucu ihracat ka-
bul edilmektedir. Diger bir anlatimla ma-
in yurtdisi edilmesinde glmrik beyanna-
mesi disinda tahakkuk varakasi da gegerli
olacaktir. Ayrica, yetki belgelerinin onayli
suretinin iade konusu beyannameye eklen-
mesi gerekmektedir. Diger belgeler, ihra-
cat istisnasi kapsaminda istenecek belgeler
olacaktir.

Iade islemleri ilgili KDV Genel Tebliglerine
gore gercgeklesecektir.

V - SONUC

Sinir ve kiyi ticareti, kendi mevzuatinda dui-
zenlenmistir. Ilgili kurumlardan izin alinarak
ticari faaliyetleri sltrdirmektedirler. Yurt
icinden bu yerlere yapilan mal teslimleri,
KDVK 11 ve 12 maddelerine gére ihracat
kabul edilecek ve istisna hikimleri cercge-
vesinde KDV iadesine tabi olacaktir.
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KAYNAKCA

- Sinir ve Kiyi Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar
(93/4723 -01.09.1993-21685)

- Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar
(96/7782 - 31.01.1996 - 22540)

- Sinir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasina iliskin Karar
(2003/5408-10.4.2003/25075)

- Sinir ve Kiyr Ticareti Yonetmeligi
15.02.1992/21143)

(92/2639 -

- Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasina iliskin Kararin
uygulanmasina Dair Yonetmelik (13.12.2003-25315)

- Sinir Ticaret Merkezlerine Yapilacak Ihracat ve itha-
lata Iliskin Yénetmelik (13.12.2003/25315)

- KDV Mevzuati




TicARET SIRKETLERINDE BIRLESME

> Engin MALAY / SMMM

Ekonomik krizin tim dinyayi sardigi glinG-
muzde; sirketlerin ticari varlklarini devam
ettirebilmek, ya da ayakta kalabilme ¢aba-
lari ile birlikte, rekabet edebilirliklerini artir-
manin yollarindan birisi birlesme.

Sirket birlesmelerini hem Kurumlar Vergisi,
hem Katma Deder Vergisi acidan, hem de
Tark Ticaret Kanunu agisindan irdeleyelim.

BIRLESME:
Kurumlar Vergisi agisindan:

Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'un "“Birles-
me” baslkli 18'nci maddesinde; “Bir veya
birkac kurumun diger bir kurumla birles-
mesi, birlesme nedeniyle infisah eden ku-
rumlar bakimindan tasfiye hikmiindedir.
Ancak, birlesmede tasfiye kari yerine bir-
lesme kar vergiye matrah olur.

Tasfiye karinin tespiti hakkindaki htktmler,
birlesme karinin tespitinde de gecerlidir. Su
kadar ki, minfesih kurumun veya kurum-
larin ortaklarina ya da sahiplerine birlesilen
kurum tarafindan dogrudan dogruya veya
dolayl olarak verilen dederler, kurumun
tasfiyesi halinde ortaklara dagitilan deder-
ler yerine geger. Birlesilen kurumdan alinan
dederler Vergi Usul Kanunu’nda yazili esas-
lara gore degerlenir.

Kanunun 17'nci maddesine goére tasfiye
memurlarina disen sorumluluk ve ddevler,
birlesme halinde birlesilen kuruma ait olur.”
HUkma yer almaktadir.

Devir, boliinme ve hisse degisimi hal-
lerinde vergilendirme

Devir, bélinme ve hisse dedisim hallerinde
vergilendirme; Kurumlar Vergisi kanununun
20'nci maddesinde sdyle aciklanmaktadir.

“Devirlerde, asadidaki sartlara uyuldugu
takdirde, muinfesih kurumun sadece devir
tarihine kadar elde ettigi kazanglar vergi-
lendirilir; birlesmeden dogan karlar ise he-
saplanmaz ve vergilendirilmez:

a) Sirket yetkili kurulunun devre iliskin ka-
rarinin Ticaret Sicilinde tescil edildigi tarih,
devir tarihidir. MUnfesih kurum ile birlesilen
kurum;

1) Devir tarihi itibariyla hazirlayacaklari ve
miustereken imzalayacaklari minfesih ku-
ruma ait kurumlar vergisi beyannamesi ile,

2) Devir isleminin hesap déneminin kapan-
dig1 aydan kurumlar vergisi beyannamesi-
nin verildigi ayin sonuna kadar gegen stire
icerisinde yapilmasi halinde, munfesih ku-
rumun 6nceki hesap dénemine iliskin ola-
rak hazirlayacaklarn ve mistereken imza-
layacaklari minfesih kuruma ait kurumlar
vergisi beyannamesini, birlesmenin Ticaret
Sicili Gazetesinde ilan edildigi tarihten iti-
baren otuz glin icinde miinfesih kurumun
bagl bulundugu vergi dairesine verirler.

b) Birlesilen kurum, minfesih kurumun
tahakkuk etmis ve edecek vergi borglarini
o0deyecedini ve diger ddevlerini yerine geti-
recedini minfesih kurumun birlesme sebe-
biyle verilecek olan kurumlar vergisi beyan-
namesinin ekinde verecedi bir taahhitna-
me ile taahhit eder. Mahallin en blytk mal
memuru, bu hususta birlesilen kurumdan
ayrica teminat isteyebilir.

Kanunun 19’uncu maddesinin Gguncu fik-
rasinin (a) bendine gobre gergeklestirilen
bélinmelerde, asadidaki sartlara uyuldugu
takdirde bolinme suretiyle minfesih kuru-
mun sadece bélinme tarihine kadar elde
ettigi kazanglar vergilendirilir; bélinmeden
dodan karlar ise hesaplanmaz ve vergilen-
dirilmez:
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a) Sirket yetkili kurulunun bélinmeye ilis-
kin kararinin Ticaret Sicilinde tescil edildigi
tarih, bélinme tarihidir. Bolinen kurum ile
bu kurumun varliklarini devralan kurumlar,

1) Bélinme tarihi itibariyla hazirlayacaklari
ve mulstereken imzalayacaklari bélinen ku-
ruma ait kurumlar vergisi beyannamesi ile,

2) Boélinme igleminin hesap déneminin ka-
pandigi aydan kurumlar vergisi beyanna-
mesinin verildigi ayin sonuna kadar gegen
slre igerisinde yapilmasi halinde, bélinen
kurumun 6nceki hesap ddnemine iliskin
olarak hazirlayacaklari ve mustereken im-
zalayacaklar bélinen kuruma ait kurumlar
vergisi beyannamesini, bélinmenin Tica-
ret Sicili Gazetesinde ilan edildigi tarihten
itibaren otuz gin icinde bdlinen kurumun
bagh oldugu vergi dairesine verirler.

b) Boélinen kurumun varhklarini devralan
kurumlar, bélinen kurumun bélinme tari-
hine kadar tahakkuk etmis ve edecek vergi
borglarindan miiteselsilen sorumlu olacak-
larini ve diger 6devlerini yerine getirecekle-
rini, bélinen kurumun bdélinme nedeniyle
verilecek olan kurumlar vergisi beyanna-
mesine ekleyecekleri bir taahhitname ile
taahhit ederler. Mahallin en biyidk mal
memuru, bu hususta bélinen kurum ile bu
kurumun varlklarini devralan kurumlardan
teminat isteyebilir.

Bu Kanunun 19’uncu maddesinin Gglnci
fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
islemlerden dodgan karlar hesaplanmaz ve
vergilendirilmez. 19'uncu maddenin Ugln-
cu fikrasinin (b) bendine gbére gercgeklesti-
rilen kismi bélinme islemlerinde, bdllinen
kurumun boélinme tarihine kadar tahakkuk
etmis ve edecek vergi borglarindan béli-
nen kurumun varliklarini devralan kurum-
lar, devraldiklar varliklarin emsal bedeli ile
sinirli olarak muteselsilen sorumlu olurlar.”
der.

DEVRALINAN SIRKETIN ZARARLARI

Kurumlar Vergisi Kanununu zarar mahsubu
baslikli 9'uncu maddesi;
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“Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde,
kurumlar vergisi beyannamesinde her yila
iliskin tutarlar ayn ayri gésterilmek sartiy-
la, asagida belirtilen zararlar indirim konu-
su yapilir:

a) Bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla
gecmis vyillarin beyannamelerinde yer alan
zararlar.

Kanunun 20’nci maddesinin birinci fikrasi
cercevesinde devralinan kurumlarin devir
tarihi itibariyla 6z sermaye tutarini geg-
meyen zararlari ile 20'nci maddenin ikinci
fikrasi kapsaminda gergeklestirilen tam bo-
[inme islemi sonucu bélinen kurumdaki 6z
sermayesinin devralinan tutarini gegmeyen
ve devralinan kiymetle orantili zararlarin
indirilmesinde asagidaki sartlar ayrica ara-
nir:

1) Son bes yila iliskin kurumlar vergisi be-
yannamelerinin, kanuni siresinde verilmis
olmasi.

2) Devralinan kurumun faaliyetine devir
veya bdlinmenin meydana geldigi hesap
ddéneminden itibaren en az bes yil slreyle
devam edilmesi.

Bu sartlarin ihlali halinde, zarar mahsuplari
nedeniyle zamaninda tahakkuk ettiriimeyen
vergiler icin vergi ziyal dogmus sayilir.

b) Tlrkiye'de kurumlar vergisinden istisna
edilen kazanglarla ilgili olanlar harig olmak
Uzere, bes yildan fazla nakledilmemek sar-
tiyla yurt disi faaliyetlerden dogan zarar-
lar;

1) Faaliyette bulunulan dlkenin vergi kanun-
larina gbre beyan edilen vergi matrahlarinin
zarar dahil, her yil o lilke mevzuatina gére
denetim yetkisi verilen kurulusglarca rapora
baglanmasi,

2) Bu raporun asl ile tercime edilmis bir
ornedinin Tarkiye'deki ilgili vergi dairesine
ibrazi, halinde indirim konusu yapilir.

Denetim kuruluglarinca hazirlanacak ra-
porun ekinde yer alan vergi beyanlarinin,
bildango ve gelir tablosunun, o llkedeki yet-
kili mali makamlarca onaylanmasi zorun-
ludur. Faaliyette bulunulan Ulkede denetim




kurulusu olmamasi halinde, her yila ait ver-
gi beyannamesinin, o Ulke yetkili makamla-
rindan alinan birer érneginin mahallindeki
Turk elgilik ve konsolosluklari, yoksa ora-
da Tidrk menfaatlerini koruyan dlkenin ayni

mahiyetteki temsilcilerine onaylatilarak,
aslinin ve tercime edilmis bir 6rnedinin il-
gili vergi dairesine ibrazi yeterlidir.

Turkiye'de indirim konusu yapilan yurt disi
zararin, ilgili lUlkede de mahsup edilmesi
veya gider yazilmasi halinde, Turkiye'deki
beyannameye dahil edilecek yurt disi ka-
zang, mahsup veya gider yazilmadan On-
ceki tutardir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us(lleri
belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.

Tiirk Ticaret Kanunu agisindan:

Mevcut Tlrk Ticaret Kanunu’nun, “Tasfiye-
siz Infisah” ana bashgi altinda “Birlesme”,
“Devralma” alt bashgi olan 451’nci mad-
desi; “Bir anonim sirket diger bir anonim
sirket tarafindan bitin aktif ve pasifleriyle
devralinmak suretiyle infisah ederse asadi-
daki hikimler tatbik olunur:

1. Devralan sirketin idare meclisi infisah
eden sirketin alacaklilarini tasfiye hakkin-
daki htkliimlere gbére davet eder;

2. Infisah eden sirketin mallari, borglar te-
diye veya temin edilinceye kadar ayri olarak
ve devralan sirket tarafindan idare olunur;

3. Devralan sirketin idare meclisi azalari,
alacakhlara karsi infisah eden sirket malla-
rinin ayri olarak idaresini temin hususunda
sahsen ve miteselsilen mesuldirler;

4. Mallarin ayri olarak idare edildigi middet
icinde infisah eden sirkete karsi acilacak
davalarda salahiyetli mahkemenin salahi-
yeti bakidir;

5. Infisah eden sirketin alacaklariyla dev-
ralan sirket alacaklilari arasindaki muna-
sebetlerde devralinan ve ayri idareye tabi
olan mallar ayri middet iginde infisah eden
sirketin mallar sayilir; devralan sirketin if-
lasinda bu mallar ayri bir masa teskil eder
ve icap ediyorsa muinhasiran infisah eden

sirket borglarinin 8denmesinde kullanilir;

6. Her iki sirket mallari, ancak infisah eden
bir anonim sirket mevcudunun pay sahip-
lerine daditilmasi caiz oldugu anda birles-
tirilebilir;

7. Sirketin infisahi, ticaret siciline tescil olu-
nur. Sirket borglari tediye veya temin edil-
dikten sonra ticaret sicilinden infisaha ait
kayit silinir ve keyfiyet ilan olunur;

8. Infisahin tescilinden sonra devralan sir-
ketce infisah eden sirketin pay sahiplerine
karsilik olarak verilecek hisse senetleri, bir-
lesme mukavelesi hiikiimlerine gére kendi-
lerine teslim olunur.” Hikm4 bulunur.

Tldrk Ticaret Kanunu’nun birlesmeye ait
baskaca maddelerini de hatirlayalim.

Sirketlerin birlesebilmesi igin; islemin ayni
tirden sirketler arasinda olmasi gerekmek-
tedir. Zira; TTK'nun 147’'nci maddesi; “Bir-
lesme, yalniz ayni nev’iden olan gsirketler
arasinda caizdir. Su kadar ki, birlesme ba-
kimindan kollektif ile komandit sirketler ve
anonim ile sermayesi paylara bélinmus ko-
mandit sirketler, ayni nev’iden sayilr. Sek-
lindedir. Yine devaminda;

Birlesme icin ilgili sirketlerin, s6zlesmeleri-
nin dedismesi hakkinda usul ve sartlar, ayri
ayri karar vermeleri ve bu kararin tescil ve
ilan edilmesi gerektigi de yer almaktadir.
(TTK madde 148)

Birlesen sirketlerin her biri, aralarinda tes-
pit edilecek 6rnede goére tanzim edilmis
olan bilangosunu ilan etmek ve birlesme
sebebiyle varliklari sona eren sirketler ise
ayrica kendilerine ait borglarin ne sekilde,
ne surette 6denecegine dair dizenleyecek-
leri beyannameyi bilangolari ile birlikte ilan
etmelidirler.(TTK madde 149)

Alacakhilarin Itiraz Hakki;

Birlesme karan alan sirketler Uzerinde ala-
caklarn olanlar 3 ay igerisinde bu birlesmeye
itiraz edebilecekleri gibi; kalan hak ve alacak-
lar, yeni sirkete devrolunur. TTK’'nun 150'nci
maddesi de bu konuyu dizenlemektedir.
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“Birlesme karari, ilan gininden itibaren (g
ay sonra hikim ifade eder. Su kadar ki,
ilandan 6nce birlesen sirketler borglarini ifa
yahut borca tekablil eden parayi Tlrkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasina, yahut mu-
teber diger bir bankaya tevdi etmis, veya-
hut alacaklilar sirketlerin birlesmesine razi
olmus ise birlesme karari ilan glintinden iti-
baren hikim ifade eder.

Borg karsiidinin bankaya tevdi keyfiyeti-
nin ilani lazimdir. Birlesen sirketlerin ala-
caklilarindan her biri ilandan itibaren ¢ ay
icinde salahiyetli mahkemeye miracaatla
birlesmeye itiraz edebilir. Itiraz hakkindan
vazgegmedikge, yahut bu husustaki itirazin
reddine dair mahkemece verilen karar kati-
lesmedikge birlesme hikim ifade etmez.

Takip eden madde de; “Yukaridaki madde-
de tayin olunan muddet iginde itiraz edil-
memisse birlesme muamelesi katilesir ve
kalan yahut yeni kurulan sirket, ortadan
kalkan sirketlerin yerine gecer. Bunlarin
biitiin hak ve borglar, kalan veya ku-
rulan sirkete intikal eder.

Sirketlerin birlesmesinden yeni bir sirket
meydana gelmisse, keyfiyetin ayrica tescil
ve ilani zaruridir.” Seklindedir.

Yeni Sirketin Kurulmasi

Birlesme vyoluyla kurulan yeni sirket igin
Tirk Ticaret Kanunu’nun asadida belirtilen,
452.maddesinde belirtilen hikimler tatbik
olunur.

Birden cok anonim sirketin mallari yeni ku-
rulacak bir anonim sirket tarafindan devra-
inabilir; o suretle ki, adi gecen sirketlerin
mallan tasfiye edilmeksizin yeni sirkete ge-
cer. Boyle bir birlesme hakkinda anonim sir-
ketlerin kurulmasina ve bir anonim sirketin
diger bir anonim sirket tarafindan devralin-
masina dair olan huktmler tatbik olunur.

Ayrica asadidaki hikUmler dahi caridir:
1. Sirketler imzalari noterce tasdikli bir-

lesme mukavelesinde; birlestiklerini, yeni
anonim gsirketin esas mukavelesini tanzim

@ dayanisma / 105

ettiklerini, bGtdn hisselerin taahhtt olundu-
dunu, mevcut sirketlerin mallarini serma-
ye olarak yeni sirkete koyduklarini ve yeni
sirketin IGzumlu organlarini tayin ettiklerini
tespit ederler;

2. Birlesme mukavelesi birlesen sirketler-
den her birinin umumi heyeti tarafindan
tasdik olunur;

3. Tasdik karariyla tekemmil eden yeni gir-
ket esas mukavelesi Uzerine miteakip ku-
rulus merasimi ikmal edilerek keyfiyet tes-
cil ve ilan olunur;

4. Tescilden sonra eski sirketlerin hisse se-
netleri karsihdinda birlesme mukavelesi ge-
regince yeni sirketin hisse senetleri verilir.

Katma Deger Vergisi Agisindan

Birlesme nedeniyle ortadan kalkan sirketin
mal varlidi birlesilen sirkete gegmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun; yukarida sa-
yilan ilgili maddeleri uyarinca yapilan de-
vir seklinde birlesmeler Katma Dedger Ver-
gisi Kanunu’nun 17/4-c maddesi uyarinca
KDV'den istisna edilmistir.

Bu maddeyi hatirlayalim:

KDV madde 17/4-c: “Gelir Vergisi Kanunu-
nun 81. maddesinde belirtilen islemler ile
Kurumlar Vergisi Kanununa goére yapilan
devir ve bélinme iglemleri (Bu kapsamda
vergiden istisna edilen islemler bakimin-
dan Katma Deder Vergisi Kanununun 30.
maddesinin (a) bendi hikmi uygulanmaz.
Islem sonunda faaliyetini birakan, béliinen
veya infisah eden miukelleflerce yuklenilen
ve indirilemeyen vergiler, faaliyete baslayan
veya devir ve bélinme sonrasinda devre-
dilen veya bélinen kurumlarin varliklarini
devralan mikellefler tarafindan mikerrer
indirime yol agmayacak sekilde indirim ko-
nusu yapilir.)




BEYANNAME VE BiLDIRIMLERIN ELEKTRONIK ORTAMDA GONDERILMESINE
ILiskiN DUzENLEMELERDE YASANAN KARMASA VE CELISKILER

> Av. Akin Gencer SENTURK / SMMM

Bilindigi Uzere Tlrk vergi sistemi gelismis
bircok Ulke benzerinde oldugu gibi temelde
beyan ve bu beyanin yapildigi beyanname
ile gerceklestirilen vergileme lizerine kuru-
ludur. Yasanan teknolojik gelismeler ve (l-
kemiz alt yapisinin da uygun hale gelmesiy-
le beyanname ve bildirimler de elektronik
ortama kaydirilmaya baslanmistir. Bdylece
hem bilginin islenmesi hem saklanmasi ma-
liyet ve slresi disirilmeye de baslanmis-
tir. Blrokrasinin azaltilmis olmasi, muikellef
veya meslek mensuplarinin vergi dairesine
gitmeden islemlerini yapabilmeleri de ola-
yin avantajli yonlerindendir.

Vergi idaresi’nde elektronik beyanname dii-
zenlemesinin amacini, “miukelleflerin vergi-
lendirmeye iliskin 6devlerini yerine getir-
mede, gelisen bilgi islem teknolojilerinden
yararlanmak, vergi beyannameleri ile bildi-
rim ve eklerinin kolay, hizli, ekonomik ve
glvenilir bir sekilde idareye intikalini sagla-
mak, vergi beyannamelerinin doldurulma-
sindaki hatalari en aza indirerek mukellef
madduriyetini dnlemek, vergi dairesinin be-
yanname kabul, tarh, tahakkuk ve tahsilat
islemlerini azaltarak is ve islemlerini kolay-
lastirmak ve diger alanlarda mikellefe daha
iyi hizmet vermesini saglamaktir.” seklinde
ifade etmektedir.!

Nasil ki hayatin diger bolimlerinde tek-
noloji son hiziyla kendisine yer buluyorsa
vergilendirme ile ilgili islemlerde de gele-
cekte tam anlamiyla elektronik ortamdan
yararlanmak ve tim islemleri bu sekilde
gergeklestirmek mimkin olacaktir. Elbet-
te e-devlet? proje silireci iginde olaya sicak
bakanlar kadar karsi ¢ikanlar da olacaktir.

Bu calismamizda olay teknolojik gelisme-
lerin hukukumuza yansitilmasi boyutunda
kanuni duzenlemelerin/degisikliklerin ya-
pilmasinda ortaya c¢ikan zaafiyetler ve hu-

kukun b{tinligu penceresinden ele alina-
caktir. Bu nedenle calismamiz, elektronik
ortamda goénderilen beyanname ve bildi-
rimler ile ayr birer idari islem olarak ortaya
cikan hususlarin muhatabina tebligi ve bu
konuda Kanunun Maliye Bakanlidi'na verdi-
gi yetkilerin hukuki zemini, bu konuda ya-
pilan dizenlemelerin diger dizenlemeler ile
etkilesimi konusu ile sinirh tutulmustur.

Buna karsin, basta vergilendirme esaslari
ile ilgili tarh ve teblig olmak Uzere vergi ce-
zalan gibi bazi konulara ve temel kavram
ve tanimlara sik sik gegisler yapilmak du-
rumunda kalinmistir. Bu durum, calismaya
daginik bir gérinim verse de konu aldi-
gimiz duzenlemelerin gerek daginikligi ve
gerekse diger dlizenlemeler ile etkilesimini
ortaya koyma acisindan gegislerin zorunlu
olarak yapildigini okuyucuya hatirlatmakta
yarar gérmekteyiz. Zaten galismanin bas-
hdinda bu nedenle “karmasa” ve “geliski”
kavramlar kullaniimistir.

Vergi Usul Kanunu, kurallastirdigi konula-
rin niteligi ve dogasi geregdi, buyurucu, ki-
sitlayici ve sikidlizenci olup, goéristmiize
gore bu gun yasadigimiz karmasa ve ce-
liskiler esasen Kanun'un temel esaslarinin
“bilindigi” varsayimi ile sdylenmemesi ve
tekrarlanmamasi nedeniyle arka planda
kalmasindan ve zamanla g6z ardi edilmeye
baslamasindan da kaynaklanmaktadir.

Zorunlu olarak yapilan bu aciklamadan son-
ra s6zunl ettigimiz temel esaslardan olan
“teblig” ile konuyu irdelemeye baslarsak:
Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan tanimina
g6re “teblig”, vergilendirmeyi ilgilendiren
ve hikim ifade eden hususlarin yetkili ma-
kamlar tarafindan mukellefe veya ceza so-
rumlusuna yazi ile bildirilmesidir.3

Basit ve acik bir dizenleme iceren bu ta-
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nimi analiz ettigimizde Kanuna uygun bir
teblig isleminden s6z edebilmek igin su un-
surlarin birlikte var olmasi gerek ve sart ol-
maktadir:

- Ilk olarak tebli§ edilecek hususun, vergi-
lendirmeyi ilgilendiren ve hikim ifade eden
bir konuya iliskin olmasi gerekmektedir.

- Ikinci olarak teblig, yetkili bir makamca
yapiliyor olmalidir.

- Uclincii olarak teblig, yazili olarak yapil-
mak durumundadir.

- Son olarak teblige muhatap alinacak ger-
cek veya tlzel kisi, teblige konu vergilen-
dirmeye iliskin ve hikiim doguran islem ile
ilgili mikellef veya ceza sorumlusu olmali-
dir.

Oncelikle tanimda yer alan ve teblig edile-
cek hususun, vergilendirmeyi ilgilendiren
ve hikim ifade eden bir konuya iliskin ol-
masi gerekliligi yolundaki unsur ile idare
hukuku 6gretisinde “idari islem” teorisi ve
bir islemin idari islem olarak kabul edile-
bilmesi igin “nihai” ve “icrai” niteligi olmasi
gerekliligi hususlarinin birebir ortistiglne
dikkat cekmekte yarar bulunmaktadir.

Vergi alacadinin kanunlarinda gosterilen
matrah ve oranlar lUzerinden vergi dairesi
tarafindan hesaplanarak bu alacagr miktar
itibariyle tespit eden idari islem (tarh)* teb-
lig edilmedikce 6denmesi gereken asamaya
(tahakkuk)® gelmemekte dolayisiyla 6deme
ile ilgili islemler de (tahsil)® yapilamamak-
tadir. Bu durumda vergilendirmenin temeli
olan idari islem olan tarhiyatin kural olarak
tim cesitlerinde tahakkuk asamasina gecil-
mesi igin teblig gerekli olmaktadir.

Tarhiyat konusunda ayrintiya girilmeyecek
olmakla birlikte, vergi hukukumuzda kural
olarak beyan sisteminin gecerli oldugunu
bu sistemde beyana dayal tarhiyatin “vergi
beyannamesi” Uzerinden yapildigini, beyan
edilen vergilerin "tahakkuk fisi”” ile tarh ve
tahakkuk ettirildigini 6zel olarak belirtmek-
te yarar bulunmaktadir.
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Bu esasa goére, vergi dairesince beyanna-
menin alinmasi Uzerine bir tahakkuk fisi
dizenlenmekte ve bunun bir ndshasi mu-
kellefe ya da beyannameyi mikellef na-
mina vergi dairesine tevdi edene verilmesi
ile vergi tahakkuk etmis olmakta, tahak-
kuk fisinin mukellefe verilen nishasi ayni
zamanda beyannamenin makbuzu yerine
gecmektedir.

Tahakkuk fisinde; mukellefin adi (unvani)
ve adresi; fisin dlzenleme tarihi ve sira
numarasl; beyannamesinin tarihi; verginin
tirt, déonemi, matrahi, hesabi, miktar ile
vergi mahkemesinde dava agilmasi ve du-
zeltme? ile ilgili hiikiimlere ait kisa bilgi yer
almak zorundadir.®

Vergi beyannamesini ilgili vergi dairesine
tevdi eden kimsenin kendisine verilen ta-
hakkuk fisini almamasi, beyannamede ya-
zih matrah Uzerinden tarhi gereken vergi-
nin tahakkukuna engel olmaz. Bu takdirde
tahakkuk fisinin mukellefe verilecek nisha-
sI posta ile mukellefe génderilir.1°

Beyannamenin posta ile gonderilmesi ha-
linde de tahakkuk fisi kesilir. Bu takdirde,
tahakkuk fisinin mukellefe verilecek nis-
hasi, kapali bir zarf icinde, mukellefin be-
yannamede gosterdigi adrese gonderilir ve
fisin dairede kalan nlishasina posta zimmet
defterinin tarih ve numarasi isaret olunur.t!

Nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsile bag-
Il vergilerde, verginin tahsili tahakkuku da
icine aldigindan'? tebligin de tahsilatin igin-
de oldudu kabul edilmek durumundadir.

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalar ortaya
koymaktadir ki beyana dayanan tarhiyatta,
tahakkuk fisinin tebligi gerekli olmamakta-
dir.'3 Zaten sistem “beyan” (zerine kurulu
oldugundan tebligin bir sart olarak aran-
miyor olmasi kendi icinde de tutarli olup
kural olarak sadece bu yoéntyle bir huku-
ka aykiriliktan s6z etmek mimkin degildir.
Esasen Kanun zaten bu yilzden kural olarak
miukelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve
bu matrahlar lizerinden tarh edilen vergile-
re karsi dava agamayacaklarini 6ngérmis-
tlr.'* S6z konusu kuralin baglica istisnala-




rini vergilendirme hatalari'®, ihtirazi kayitla
beyan'® ve uzlasma sonucu verilen tahak-
kuklarda tahakkuk fisinde yer alan gecikme
faizleri'” olusturmaktadir.

Mikellefin beyanda bulunmamasi veya be-
yaninin gergekliginin sonradan denetimi
ile ortaya cikan ikmalen'® ve re'sen'® tarh
edilen vergiler ise "ihbarname” ile ilgililere
teblig olunmaktadir.?® Uygulamada en gok
karsilasilan bu tarhiyatlarda verginin tahak-
kuku ve cezanin kesinlesmesi igin gegmesi
gereken vergi mahkemesinde dava agma
sliresi, ihbarnamelerin teblig tarihinden iti-
baren baslamaktadir.

Guncel uygulamada vergi ve cezalar igin tek
ihbarname kullanilmakta ise de Kanun ver-
gi ve ceza ihbarnamelerini iki ayri madde
hikmu olarak dizenlenmistir. Vergi ihbar-
namesinde; ihbarnamenin sira numarasi ve
dizenleme tarihi, mukellefin adi (unvani)
ve adresi, vergilendirme ddénemi; verginin
tdrtd, matrahi, hesabi ve miktari, kisa ve
acik bir ifade ile ikmalen veya re'sen vergi
tarhini gerektiren nedenler ile vergi mah-
kemesinde dava agma siresi ve sekli be-
lirtilmis olmali; ayrica takdir komisyonunun
karari lzerine tarh edilen vergilerde kararin
ve re'sen takdiri gerektiren inceleme rapo-
runun birer sureti ihbarnameye eklenmis
olmahdir.?

Ceza ihbarnamesi ile ilgili dizenlemede yu-
karidaki icerikten farkl olarak ayrica olayin
izahinin Kanun'un madde ve fikra numa-
ralan goésterilmek ve mevcut deliller bil-
dirmek suretiyle yapilmasi, varsa tekerrir
ve ictima durumunun belirtilmesi ve cezayi
gerektiren olayin tespitine dair tutanak su-
reti ile inceleme raporunun birer 6rnegi ih-
barnameye baglanmasi gerekmektedir.22

Yukarida ana hatlariyla anlattigimiz sistem,
yargl kararlarn ile de sekillenerek uzun yil-
lardir uygulanmaktadir. Ancak karmasa ya
da celiskiler, basligi “Vergi Beyannamesinin
Posta ile Gonderilmesi” olan kanun madde-
sinin “Vergi Beyannamesinin Postayla veya
Elektronik Ortamda Goénderilmesi” seklin-
de degistirilmesi suretiyle beyannamenin

elektronik ortamda gdnderilmesi halinde
tahakkuk fisinin elektronik ortamda diizen-
lenecedi, mukellef veya elektronik ortam-
da beyanname gdnderme yetkisi verilmis
gercek veya tizel kisiye elektronik ortamda
iletilecegi, bu iletinin tahakkuk fisinin mu-
kellefe tebligi yerine gegecedi hikminin
getirilmesi ve bu konuyla ilgili usul ve esas-
larin tespitini yetkisinin Maliye Bakanhgi'na
verilmesi ile baglamistir.?3

Eder vergilendirmeyi tarh - teblig - tahak-
kuk - tahsil olarak doért asamali zeminde
ele alirsak ikinci asamada yer alan teblig,
vergilendirmenin mukellef hukukuna dahil
oldugu asama olarak kabul edilebilir. Ola-
yin énemi miukelleflerin hukuki korumaya
ancak bu asamada ihtiyag duymaya basla-
malari ve zaten kendilerine taninan haklari
da bu asamada kullanabiliyor olmalarindan
kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla kanunda bash basina tanimi
mevcut teblig isleminin taniminda, bu is-
lemde muhatap olarak mukellef veya ceza
sorumlusu?* gésterilirken, tanim degisme-
digi halde ayri bir madde hikmine “elekt-
ronik ortamda beyanname génderme yetki-
si verilmis gercek veya tizel kisi” kavrami
dahil edilerek karmasa ilk celiskiyle birlikte
ortaya cikmaya baslamaktadir. Bu noktadan
itibaren mukellef agisindan hukuki koruma-
nin saglanip saglanamayacadi ve mikellef
haklarinin en Ust seviyede temin edilip edi-
lemeyecedi anlaminda teredditler de olus-
maya baslamaktadir.

Ozellikle yukarida belirttigimiz diizenle-
meler 1sidinda beyana dayanan tarhiyatta
tahakkuk fisinin mukellefe teblig edilmesi-
nin bir sart olarak aranmamasina, posta ile
godnderilen beyannamelerde dahi tahakkuk
fisinin “mukellefin beyannamede gd&sterdi-
gi adrese” posta ile génderilmesine karsin
elektronik ortamda dizenlenen tahakkuk
fisinin yine elektronik ortamda mukellef
veya elektronik ortamda beyanname goén-
derme yetkisi verilmis gercek veya tlizel
kisiye elektronik ortamda iletilecegi dizen-
lemesinin yapiimis olmasi teredditleri daha
da artirmaktadir.
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Belki yapilan dizenleme, tahakkuk fisinin
mukellefe verilen nidshasinin ayni zaman-
da beyannamenin makbuzu yerine gecece-

gi> dlzenlemesinde oldugu gibi “Beyan-
namenin elektronik ortamda goénderilmesi
halinde tahakkuk fisi elektronik ortamda
dizenlenir. Elektronik ortamda dizenlenen
tahakkuk fisi ayni zamanda beyannamenin
makbuzu yerine gecger.” seklinde olsa idi bir
nebze de olsa tereddiitleri dnleyebilecekti.

Oysa dlzenlemenin bu sekilde yapilma-
mis olmasi, elektronik ortamda dizenlenen
tahakkuk fisinin miukellef veya elektronik
ortamda beyanname génderme yetkisi ve-
rilmis gergek veya tlizel kisiye elektronik
ortamda iletilecedi dizenlemesinin aslinda
tahakkuk fisinden daha gok devaminda olu-
sabilecek diger islemlerin tebligine iliskin
bir alt yapi hazirligi olarak algilanabilir

Kanunun cezalar ile ilgili kisminda yer alan
“Elektronik ortamda beyanname verilmesi
mecburiyetine uyulmamasi halinde kesil-
mesi gereken 6zel us(lslizlik cezasi, beyan-
namenin kanuni sldresinin sonundan bas-
layarak elektronik ortamda 15 gin iginde
verilmesi halinde 1/4 oraninda, bu surenin
dolmasini takip eden 15 gln iginde verilme-
si halinde ise 1/2 oraninda uygulanir.” sek-
linde dizenlenen?® &zel usulsizlik cezasi
hikmu bu gbérisimizi desteklemektedir.

Nitekim teblig islemi ile hicbir ilgisi bulun-
mayan ve Kanun'un Maliye Bakanhdi'na
verilen vyetkileri dizenledigi muk. 257.
maddesinde yer alan “Bu Kanun'un 149
maddesine gbére devaml bilgi vermek zo-
runda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi
beyannameleri ve bildirimlerin, sifre, elekt-
ronik imza veya diger glivenlik araglarn ko-
nulmak suretiyle internet de dahil olmak
Uzere her tarla elektronik bilgi iletisim arag
ve ortaminda verilmesi, beyanname ve bil-
dirimlerin yetki verilmis gercek veya tlzel
kisiler araci kilinarak génderilmesi husus-
larinda izin vermeye veya zorunluluk ge-
tirmeye, beyanname, bildirim ve bilgilerin
aktariminda uyulacak format ve standartlar
ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar tespit
etmeye, bu zorunlulugu beyanname, bildi-
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rim veya bilgi cesitleri, mikellef gruplar ve
faaliyet konulan itibariyla ayrn ayn uygu-
latmaya, kanuni slresinden sonra kendili-
dginden veya pismanlik talepli olarak verilen
beyannameler (zerine dlizenlenen tahak-
kuk fisi ve/veya ihbarnameleri miukellefe,
vergi sorumlusuna veya bunlarin elektro-
nik ortamda beyanname gdnderme yetkisi
verdigi gercek veya tizel kisiye elektronik
ortamda teblig etmeye ve buna iliskin usul
ve esaslari belirlemeye” seklindeki yetki
hikmi de bu amaca yodnelik bir diizenleme
olarak belirginlesmektedir.?’

S6z konusu dizenlemenin hemen deva-
minda “Birinci fikranin (4) numarah bendi
uyarinca Maliye Bakanhginin beyanname ve
bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tizel
kisiler araci kilinarak génderilmesi hususun-
da izin vermesi veya zorunluluk getirmesi
halinde, (miukellef veya vergi sorumlusu
ile gobnderme isini yapacak Kkisiler arasin-
da 6zel sbzlesme dizenlenmek kaydiyla)
elektronik ortamda gdnderilen beyanname
ve bildirimler, mikellef veya vergi sorum-
lusu tarafindan verilmis addolunur.” hikmu
de?® getiriimek suretiyle s6zlinl ettigimiz
hukuki alt yapi tamamlanmis olmaktadir.

Baslangicta da belirttigimiz zere Kanunda
yer alan tanimda teblig isleminin Gglnci
unsuru olarak tebligin yazil olarak yapilma-
si sarti bulunmaktadir. Bu durumda elektro-
nik ortamda teblig yapilabilecegi yonindeki
madde hikmu diger hikim ile celismekte-
dir.

Kanun'da yer alan ve higbir dedisiklige ug-
ramamis “Tahakkuk fisinden gayri, vergi-
lendirme ile ilgili olup, hikim ifade eden
bilumum vesikalar ve yazilar adresleri bi-
linen gercek ve tizelkisilere posta vasita-
siyla ilmihaberli taahhitll olarak, adresle-
ri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir.”
hikmu var oldukga Ustelik tebligin daire
veya komisyonda yapilmasinin dahi ancak
ilgilinin kabuline bagl olmasi?® karsisinda
bu celiski devam edecektir.

Goragumdize gore, Kanun'un “Mukellefin
Odevleri” bashkh ikinci kitabinin, “Muhafa-




za ve Ibraz Odevleri” baslikh altinci kismin-
da yer alan ve Maliye Bakanhdi’'na aslinda
belge dlzeni ile ilgili (sinirll) yetki vermesi
gereken madde hikmi3® ya da “Ceza HU-
kimleri” bashkh dérdinci kitabinin “Vergi
Cezalan” baslikli ikinci kisminin, “Usulsiiz-
[Gk"” baslkli ikinci béliminde yer alan ceza
hiikm3?, icerigi ne olursa olsun Kanun'un
“Vergilendirme” bashkh birinci kitabinin,
“Genel Esaslar” baslkli birinci kisminin,
“Vergi Alacaginin Tayini” bashkli dérdinci
béliminde yer alan tanima bir istisna ge-
tirmemelidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin anilan
madde hiukmi daha bu kadar eklentiler
yapllmadan onceki halini ele aldigi bir iptal
davasinda vermis oldugu karara iliskin;

“itiraz konusu kuralin Yasa'da ©6ngoriilen
belgelere ek olarak idareye belge dlizenle-
me zorunlulugunu getirme yetkisini veren
hikmi, davada uygulanmayacak olan di-
dger hiklmlerden ayrilarak ele alindiginda
Maliye ve GUmrik Bakanligi'nin bu yetkiyi
kullanirken su hususlari gozetecegi anlasil-
maktadir: Vergi Usul Yasasi'ni 6zenle uygu-
layacak, vergi kayip ve kacadini onlemek
amaciyla tutulmakta olan defter ve belge-
lere ek olarak tutulmasini ya da duzenlen-
mesini uygun gordiglu defter ve belgelerin
icerik, bicim ve kapsamini belirleyecek,
bunlarda degisiklik yapmak, bunlar igin
onama, koruma ve goézleme zorunlulugunu
koyacak ya da kaldiracaktir.

Iptali istenen kuralda Vergi Usul Yasasi'nin
6ng6rdigu duzenlemeyi dedistirecek bi-
cimde verilmis, sinirlari belirsiz bir yetki
yoktur..

Ek belge istemek yetkisi, yikimlilerin eko-
nomik ve teknik gereklere uymayan ya da
normal ve alisiimis sayllmayacak bir sav ile
karsilasmamalari icin dnceden alinmis bir
onlem niteliginde olup vergi yitik ve kaca-
gini 6nlemek amaci disina tasmamaktadir.
Belge diizeninin temel amaci da budur. Bu
Olcller ve amaci asan idari diizenlemeler
idari yarg! tarafindan iptal edilir.

Vergi Usul Yasasi'nin yUkumlllerin vergi-
lendirmeyle ilgili belirli olgu ve islemleri
belirli belgelere baglamalarini ve bu belge-
lerle ispat etmelerini 6ngdérmis bulunma-
si, yukimlinin beyanina dayah olan Turk
vergi sisteminin zorunlu bir geregidir. Ver-
ginin salinmasi, yikimlintn beyanina, yu-
kimlinin beyani, defter kayitlarina, defter
kayitlar ise yasal kosullari iceren belgelere
uygun olmalidir. Ote yandan belgelerin bi-
cimsel kosullari kapsadiktan baska, gergek,
durumu yansitmalari gerekir.

Bu nedenle Vergi Usul Yasasi'nda yukimli-
lerin vergilendirme ile ilgili olgu ve islemler
icin dlzenleyecekleri ve isteyecekleri bel-
geler kapsamli ve ayrintili olarak saptan-
mis olmasina karsin ayrica “Mukerrer 257.
madde” ile defter ve belge dlizeni alaninda
Maliye ve Gumrik Bakanligi'na genis bir
dizenleme vyetkisi verilmesinin zorunlu-
luktan kaynaklandigi ve belgelerde dlizen
ve disiplinin bu bigimde etkinlestirilmek is-
tendigi ortadadir. ...” gerekgeleri de Maliye
Bakanhdi'na verilen yetkinin belge dlzeni
ile sinirli olup vergilendirmenin temel asa-
malarina iliskin Bakanhda bu yolda yetki
verilemeyecedi gorlisimizi desteklemek-
tedir.32

Gerek muk. md. 257 ve gerekse mik.md.
355 hukumlerinde lafzin acik oldugu bu
nedenle bir sorun olmadigi yoninde olasi
itirazlar da “vergilendirme-vergi alacaginin
tayini” ile ilgili bir konunun neden “miukel-
lefin ddevleri-muhafaza ve ibraz 6devleri”
ile ilgili kisminda dizenlendiginin cevabi-
nin olmamasi nedeniyle hukuki zeminden
yoksun olacaktir. Aksine bu dusince tarzi
ile son yillarda alisilageldigi Gizere Kanunun
sistematigine uygun dismeyen dlizenle-
meler sonucu vergi kanunlarimizin adeta
genel tebligler haline donltsmesi gibi bir
sakincasi da s6z konusu olabilecektir.

Vergi Usul Kanunu'nun tek tek maddeler
halinde ele alinmak yerine bir bitin halin-
de Kitap - Kisim - B6lim sistematigi igin-
de sdyle bir incelenmesi durumunda yani
bir baska ifade ile agaclara dedil ormana
bakildiginda tespitimizin hig de abartili ol-
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madigi gorilecektir.

Benzeri bir dlizenleme zaafiyeti yine teblig
isleminin taniminin son unsuru olan teb-
lige muhatap alinacak gercek veya tlizel
kisinin teblige konu vergilendirmeye iliskin
ve hikim doguran islem ile ilgili mukellef
veya ceza sorumlusu olmasi®® unsurunda
yasanmaktadir.

Teblig isleminin taniminda yer verilen
muhataplar, “Vergi Mahkemesinde Dava
Agmaya Yetkili Olanlar”in dizenlendigi
maddede yer alan “Mdikellefler ve kendi-
lerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen
vergilere ve kesilen cezalara karsl vergi
mahkemesinde dava acabilirler.” hikmu{3*
ile de uyumlu olup bu madde hikminde
“elektronik ortamda beyanname gdénder-
me yetkisi verilmis gercek veya tuzel kisi”
kavrami yer almamaktadir. Bir baska ifade
ile aktif dava ehliyeti olmayan “elektronik
ortamda beyanname génderme yetkisi ve-
rilmis gercek veya tlizel kisi”ye teblig yapi-
larak geliski yaratilmaktadir.3>

Kanun'da “vergi kanunlarina goére ken-
disine vergi borcu terettib eden gercek
veya tlzelkisi” mikellef, “verginin dden-
mesi bakimindan, alacakli vergi dairesine
karsi muhatap olan kisi” vergi sorumlusu
olarak tanimlanmis ve “kanunun muteakip
maddelerinde gecen "miukellef" tabiri vergi
sorumlularina da samildir.” denilerek konu
acikliga kavusturulmustur.?¢ Yine Kanun'da
ceza sorumlusu ise “vergi kanunlari hi-
kimlerine aykiri hareket edenler” olarak
tanimlanmistir.3”

Tebligin taniminda yer almayan “elektronik
ortamda beyanname génderme yetkisi ve-
rilmis gercek veya tlzel kisi” kavrami ise
Kanunun hicbir maddesinde tanimh degil-
dir. Yukarida da belirttigimiz Gzere Kanu-
nun ilgisiz bir maddesiyle ici bos bu kav-
rami doldurma/tanimlama yetkisi Maliye
Bakanhgi’'na verilmis durumdadir.38

Kaldi ki Bakanliga yetki veren Kanun mad-
desinde, ne 3568 sayili Serbest Muhase-
beci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misa-
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virlik Kanunu’na yapilan bir atif ve ne de
bu Kanuna gore faaliyet gdsteren meslek
mensuplarindan3®® bahseden bir hikiim bu-
lunmaktadir. Tam aksine “(mukellef veya
vergi sorumlusu ile génderme isini yapa-
cak kisiler arasinda 6zel s6zlesme dlizen-
lenmek kaydiyla) elektronik ortamda gon-
derilen beyanname ve bildirimler, mtkellef
veya vergi sorumlusu tarafindan verilmis
addolunur.” hidkminde yeni bir kavram
olarak “gdénderme isini yapacak kisiler”den
bahsedilmektedir.#°

Maliye Bakanhgi'na verilen bu yetkide “mi-
kellef veya vergi sorumlusu ile génderme
isini yapacak kisiler arasinda 6zel s6zlesme
dizenlenmek kaydiyla” ifadesi kullanilarak
olay biraz hukukilestiriimek istense de go6-
risimuize goére kaginilmaz olarak “Vergi
kanunlariyla kabul edilen haller mistesna
olmak Uzere, muikellefiyete veya vergi so-
rumluluguna miuteallik 6zel mukaveleler
vergi dairelerini baglamaz.” hikmi ile*
celiski yasanmaktadir. Sadece Kanun'un il-
gisiz bir maddesinde yer verildi diye bu tir
Ozel sdzlesmelerin “Vergi kanunlariyla ka-
bul edilen haller”den oldugunu soéylemek
cok da dogru olmasa gerekir.

Ustelik “Tebli§ mukelleflere, bunlarin ka-
nuni temsilcilerine, umumi vekillerine
veya vergi cezasl kesilenlere yapihr. .."#2
ve “Tuzelkisilerle kiguklerin ve kisithlarin,
vakiflar ve cemaatler gibi tuzelkisiligi ol-
mayan tesekkdillerin mukellef veya vergi
sorumlusu olmalari halinde bunlara disen
odevler kanuni temsilcileri, ttzelkisiligi ol-
mayan tesekkdulleri idare edenler ve varsa
bunlarin temsilcileri tarafindan yerine ge-
tirilir.”43 seklindeki Kanun maddeleri de ay-
nen yerinde durmaktadir.

Bir meslek mensubu, posta yoluyla vergi
dairesinden mikellefi adina gelen bir bel-
geyi vekaleti olmadidi icin teblig alamaz-
ken gelisik ve bir o kadar da ilging bir sekil-
de elektronik ortamda verilen beyanname
nedeniyle gerek tahakkuk fisi ve gerekse
ihbarname kendisine teblig edilmis olmak-
tadir.#4




Beyanname ve bildirimlerin elektronik or-
tamda verilmesi ile ilgili olarak Kanun'un
Maliye Bakanligi’na verdigi yetkinin kullani-
mi ile ilgili bir diger ilging 6rnek ise kanuni
slresinden sonra verilen, dizeltme olarak
verilen veya pismanlik talebi ile verilen be-
yannamelerde goérilmektedir.

Konuya iliskin olarak Gelir Iidaresi Baskan-
hgi tarafindan 23.03.2007 tarihinde yapilan
“Dlzeltme Beyannamelerinin E-Beyanname
Sistemi Aracihidiyla Gonderilmesi” ile ilgili
duyuruda;*®

"05.03.2007 tarihinden itibaren 368 sayi-
Il Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsa-
minda elektronik ortamda verilen beyanna-
melere iliskin dlzeltme beyannamelerin de
elektronik ortamda alinacadi;

Daha 6nce verilen beyanname veya beyan-
namelerdeki bilgileri kapsayacak ve beyani
artirici verilen beyannamelerde bir 6nce ve-
rilen tahakkukun farki kadar bir tahakkuk
fisi dizenlenecedi;

Elektronik ortamda gdnderilecek duzelt-
me beyannamelerinin daha ©6nce verilen
beyanname ve beyannameleri kapsayacak
sekilde mevcut Beyanname Dilizenleme
Programi (BDP) ile dlizenlenip paketlenece-
gi; paket gonderilip kontrol edildikten sonra
onay asamasinda 'OZEL' isaretlenip 'DZT'
secilerek 'OZEL ONAY' butonuna tiklanarak
islemin tamamlanacadi; gonderilen dizelt-
me beyannamesi sliresinden sonra ise 'DZT"
segenedi yani sira Kanunu Siresinden Son-
ra (KSS) veya Pismanlik Talepli (PIS) se-
ceneklerinden birisi secilerek 'OZEL ONAY'
butonuna tiklanarak islem tamamlanacak
sliresinden sonra olmasi nedeniyle ihbarna-
me asamasina gegcilecedi belirtilmistir.

Sonug itibariyle; kanuni sliresinden sonra
verilen dlizeltme beyannamelerine iglem
yapilirken s6z konusu beyannamenin 'Ka-
nuni sdresinden sonra' ya da 'Pismanlk
talepli beyanname' niteligi tasiyip tasimadi-
g1 dederlendirilerek bu iki durumdan birine
gore islem yapilmasi gerekmektedir.” denil-
mektedir.

Konunun Kanun'un verdigi yetki ile birakiniz
tlzuk, yonetmelik bir genel teblig ile dahi
dizenlenmeyip Maliye Bakanhgi duyuru-
su olarak dizenlenmesi bir yana Kanun'un
mikellefe tanidigi “pismanlik ve islah”#
hakkinin, muikellefin haberi dahi olmadan
nasil kullanilabildigi; yine Kanun'da ilgili
makamlara kendiliginden “dilekge ile haber
verilme” sarti bulunmasina ve bu talebin
elektronik ortamda yapilabilmesine cevaz
veren bir dizenleme olmamasina karsin
uygulamanin nasil yapilabildigi bir muam-
ma olarak karsimizdadir.

Gergi Vergi idaresi son zamanlarda pisman-
lik ve islah ile ilgili Kanun dlizenlemesini de
Kanun'dakinden farkli algilamaktadir. Or-
nedin bir 6zelgede yer alan “Ayni Kanunun
371’'inci maddesinde ise; pismanlik mies-
sesesi dizenlenmis olup pismanlik esas iti-
bariyla temelinde vergi ziyal yatan ve ver-
gi idaresinin bilgisine girmemis bir olayin
kendiliginden haber verilmesi ve maddede
belirtilen sartlara uyulmasi kosuluyla vergi
ziyal cezas! kesilmesini dnleyen bir muies-
sesedir.” taniminda dikkat edilirse higbir su-
rette “dilekce ile haber verme” kavramina
yer verilmemis, “kendiliginden haber veril-
me” seklinde konu gegistirilmistir.4’

Bakanhgin bir baska yazisinda da “...Beyan-
namelerin elektronik ortamda ve kanuni si-
resinden sonra verilmesi durumunda mukel-
leflere bu beyannamenin pismanlik talebiyle
mi yoksa kendiliginden verilen beyanname
mi olarak isleme tabi tutulmasi hususunda
bir secenek sunulmakta ve onlarin tercihi-
ne birakilmaktadir. Bu nedenle, mukellefler
hangisini tercih etmigler ise idare'nin buna
midahale etme hakki olmadigi gibi tercih
sahiplerinin de daha sonra diger miesse-
seden yararlanmak istiyorum dediklerinde
bu taleplerinin dederlendiriimesi; yapilan
ve yapilacak islemler goz 6ntine alindiginda
mimkin bulunmamaktadir.” denilerek biz-
zat muikellef tarafindan yapilmasi gereken
bir irade beyaninin elektronik beyanname
adi altinda yasal bir dayanak bulunmadan
baskalarinca (aracilarca) yapiliyor olmasi
normal bir uygulama gibi agiklanmigstir.*®
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Pismanlik ile verilen beyannamelere iliskin
talep ile ilgili yaptigimiz agiklamalar, kanu-
ni siresinden sonra verilen beyannamelere
Uzerine kesilen cezalar igin indirim taleple-
rinde de gecerlidir. Kanunda yer alan hu-
kiimde, cezada indirim igin “mukellef veya
vergi sorumlusu”nun “ilgili vergi dairesine
bagvurarak” talepte bulunmasi gerektigi
yer almasina ragmen“®, elektronik ortamda
bu islem hangi hukuk kuralina dayali oldu-
du belli olmayan bir sekilde programdaki
bir kutucuga konulan isaretle ¢éziimleni-
vermektedir. Uygulama belki pratiktir; an-
cak hukuki degildir.

Bir diger tartisma konusu gelisik diizenleme-
de, kanuni slresinden sonra verilen beyan-
nameler nedeniyle dnceden beri uygulanan
cezalar yaninda bu kez “Elektronik ortamda
beyanname verilmesi mecburiyetine uyul-
mamas! halinde kesilmesi gereken 0&zel
usulstizlik cezasi, beyannamenin kanuni
slresinin sonundan baslayarak elektronik
ortamda 15 gln iginde verilmesi halinde
1/4 oraninda, bu slirenin dolmasini takip
eden 15 glin iginde verilmesi halinde ise 1/2
oraninda uygulanir.” seklindeki Kanun hik-
munden hareketle uygulanan 6zel usulsiz-
Itk cezalarindan kaynaklanmaktadir.>°

Ozellikle pismanlik talebi ile verilen beyan-
namelerde hem bir kat usulstzlik cezasi ve
hem de 6zel usulsuzlik cezasi uygulanmasi
cesitli tartismalara yol agmaktadir.®?

5398 sayili Kanun ile yapilan degisikligin
yururlige girmesinden Onceki donemde,
ayni fiil ile mahiyeti itibariyle sadece vergi
ziyal ve usulstzlik cezasinin ayni temelde,
birlikte islenmesi s6z konusu olmaktay-
di. Ayni fiil, 6zel usulstzlik ve vergi ziyal
cezalarinin kesilmesini gerektirse de bu
cezalarin bir tanesi sekli muikellefiyete, di-
derinin maddi zarara dayali cezalar olmasi
nedeniyle, icerigi itibariyle birbirinden fark-
hlik tasidigindan ayri ayn cezalar kesilmesi
ve bu cezalarin birlestiriimemesi seklindeki
uygulama o6teden beri mevcut Kanun di-
zenlemesi yoninde yapilmakta idi.>?

Bu sistemde ayni temelde sug olusturacak,
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her ikisi de sekli veya her ikisi de maddi
zarara dayali bir ceza yani 6zel usulsizlik
cezas! kesilmesini gerektiren bir fiil, usul-
slizluk cezasi kesilmesi de gerekmedigin-
den herhangi bir hukuka aykirilik bulunmu-
yordu.

Oysa 5398 sayili Kanun'un yurirlage girdi-
gi 21.07.2005 tarihinden sonra, beyanna-
menin verilmemesi fiili, vergi ziyaina neden
olunmasi fiilini gdz ardi ettigimizde, hem
0zel usulsitzlik hem de usulsitzlik fiilini
olusturmaktadir. Bu ise “kigUk” bir dizen-
leme farkhligi gibi goriinse de vergi ceza
hukukunu temelden sarsici bir etkisi bulun-
maktadir.

Kanun'un mik.355. maddesinin genel kap-
sami nedeniyle elektronik ortamda beyan-
name verilmesi zorunlulugu bulunan beyan-
namelerin kanuni siresinde verilmemesine
iliskin sug ve cezaya ait dizenlemenin, Ka-
nunun 352. maddesinde yapilmasi, belki
de sorunlarin bir baska ac¢idan ¢6zimini
olusturacak dizenlemeyi daha saglam bir
zemine oturtabilecektir.>3

Bu noktaya kadar yaptigimiz agiklamalar,
beyanname ve bildirimlerin elektronik or-
tamda goénderilmesi cercevesinde yapilan
dizenlemelerin daginik, gerek onceki du-
zenlemeler ile ve gerekse kendi icinde celi-
sik ve karmasik oldugunu ortaya koymak-
tadir.

Calismanin  konusunu olusturmadigindan
ele alinmamis olmakla birlikte, tlkemizde
bir Elektronik Imza Kanunu®* bulundugu ve
Maliye Bakanligi'nin bu giin yaptigi dizen-
lemelere dayanak aldigi VUK'un mik.257.
maddesince Bakanliga verilen yetkinin bu
Kanun henliz cickmadan 6nce verildigi g6z
ardi edilmemelidir.>®

Elektronik ortamda yaratilan belgelere hu-
kuki gegerlik kazandirmak tim hukuk sis-
teminin sorunu olup bu husus, yasama or-
ganinin yetkisi altindadir. Verginin yasalligi
ilkesi de bunu gerekli kilmaktadir. Esasen
yasallik ilkesi, maddi vergi yukimu yanin-
da, sekli yikimlultkleri de kapsar. Anayasa




Mahkemesi, 257/1 ile Maliye Bakanhgi'na
ek belge dizenleme yetkisi verilmesini,
Anayasa’ya aykiri gérmemisse de®®, karsi
oy sahipleri®’, yasada dlizenlenmemis bir
belgenin diizenlenmesi zorunlulugu getiril-
mesi konusunda Bakanhgin yetkili kihnma-
sini Anayasa’ya aykiri bulmustur. Bu neden-
le elektronik ortamda verilecek beyanname
ve bildirimlerden baslayarak elektronik
imza ile glvence altina alinmasi gerekli
olan elektronik ortamda diizenlenen fatura
vb. belgeler ile ayni ortamda defter/kayit
tutulmasi konulari Maliye Bakanlidi'na yetki
verilmek suretiyle degil, vergi yasalarinda
dizenlenmesi gereken konulardir.>8

Elektronik Imza Kanunu'ndan cok &énce
¢gltkan 9132 sayili Bilgi Edinme Kanunu ve
yine Elektronik Imza Kanunu’nun yurirli-
ge girecedi tarihten bir glin sonra gikarti-
lan Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Uygu-
lanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik® md. 10'da, “Gergek ve tlizel
kisiler tarafindan 5070 sayili EIK geregince,
elektronik imza kullanilarak yapilan bas-
vurularda, T.C. kimlik numarasi aranmaz.”
hikmUne yer verilerek, e-imza kavraminin
ciddiyetinin kavrandigi goérilmekle birlikte,
bunlardan c¢ok sonra cikartilan Vergi Usul
Kanunu’'nun 340, 346 ve 347 Sira No.lu Ge-
nel Tebligleri'nde e-beyan ve e-bildirimlerin
gegerliligi igin, e-imza sartina yer verilme-
mis olusunun onemli bir eksiklik oldugu
aciktir. Bu konuda bir ilerleme saglanmasi
icin her seyden 6nce vergi idaresinin de bu
eksikligi tespit ve kabul etmesi gerekmek-
tedir.

Ayrica, hukukla degil teknoloji ile yarisildi-
ginin bilincine varilarak kott niyetli kisilerin
bilgisayar sifrelerine ve diger giris kodlarina
ulasabildikleri g6z 6niine alindidinda, tim bu
islemlerin hukuki gegerliliginin zaten e-imza
ile imzalanma sartina baglanmasi bir zorun-
luluk olarak karsimiza gikmaktadir.5°

Bu dizenlemelerin yapilmasi sirasinda
konu sadece elektronik ortamda beyan-
name ve bildirim verilmesi ile sinirh tutul-
mamali ve ayni zaman e-dilekge, basvuru
gibi beyanname ve bildirimler icin gerekli

diger baglantili konularda diizenlenmeli ve
3568 sayili Kanun ile yetkilendirilmis mes-
lek mensuplar mevcut iken tanimlanmayan
araci kisi/kurum gibi kavramlar kullanil-
maktan kaginilmali, sinirsiz oldugu yoninde
tartismalara yol agacak yetki devirlerinden
kaginiimahdir.6t

Her ne kadar Maliye Bakanligi, genel teb-
lig (ve hatta sirktler) gibi daha alt normatif
dizenlemeleri tercih ediyorsa da, son olarak
340 seri no.lu VUK Genel Teblig ile yapilan
elektronik ortamda beyanname gdnderme
ile ilgili “Talep Formu ve Taahhltname” di-
zenlemelerinin iptali 6rnedinden hareketle
birden ¢ok teblig yerine (kurallari Kanun’da
yer almak kaydiyla) tek bir yénetmelik ile
dizenleme yapmak da bir ¢6ziim olarak go-
rinmektedir.®?

Onimizdeki giinlerde mevzuati bilgisayar
programlarina uydurmaya galismak yerine
programlari mevzuata uydurmaya calis-
mak, yapilan dizenlemelerde programci-
lardan gok vergici ve hukukgu goéruslerini
esas almak; elektronik ortamda beyanna-
me verme adi altinda vergi ceza hukukunun
temel ilkelerinin alt Gst olmasi gibi konular-
da hata yapilmasinin da énine gecilmesini
saglayabilecektir.
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Kanunu (Uygulamasi ve Hukuki Sonuglarn)”, Yrd. Dog.
Dr. Safak Ertan COMAKLI, Vergi Diunyasi (Ekim 2005
Sayi1 290) ve ayrica Bkz. 5070 Sayili Kanunla Yurur-
lige Giren Elektronik imza Uygulamasi”, Selman KOGC-
Neslihan KOG, Vergi Dinyasi (Ekim 2004 Sayi 278)

56- Anayasa Mahkemesi, 15.10.1991 tarih E:1990/29
K:1991/37 sayili karar.

57- Anayasa Mahkemesi'nin iptal istemini red kararin-
da, Yekta Gungor OZDEN, Servet TUZUN, Selguk TU-
ZUN ile Yalgin ACARGUN’ Un karsi oyu bulunmaktadir.

58- Danistay 4.Daire’nin 356 seri no.lu VUK GT. ile il-
gili, 20.12.2006 tarih ve E:2006/2237 K:2006/3102
sayll iptal kararinda yer alan “Mikerrer 257 nci mad-
dede verilen yetkinin kapsaminin maddede sayilmis
olan konularla sinirl oldugu,acikga yetki verilmemis
bir konuda Idarenin diizenleme yetkisi bulundugundan
soz edilemeyecedi,ayrica yasada dizenlenmis olan bir
konuda idari diizenleyici islemle yasadaki dlizenlemeye
ters dusen farkli bir uygulama getirilemeyecedi bunun
verginin kanuniligi ilkesi ile de bagdasmayacadi acik-
tir....Diger yandan,serbest meslek makbuzunun diizen-
lenisi ve sekli konusunda yasal diizenlemeler arasinda
yer almayan ve Kanunda belirtildiginin aksine serbest
meslek makbuzunun icra memuru tarafindan imzalan-
masi ve buna uyulmamasi halinde usulsuzlik cezasi

yaptinminin 6ngoérilmesi yasa ile idareye taninan yet-
kinin agilmasi anlamina geldiginden 356 sira nolu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginin dava konusu bélimantn,
makbuzun avukatta kalan niishasina da icra dairesince
6demenin yapilmis olduguna dair bir serh dusulerek,
0demeyi yapan memur tarafindan (sicil numarasi da
yazilarak) imzalanacaktir, yukarida belirtilen sekilde
yetkili memura imzalattinimadigi tespit edilen her bir
serbest meslek makbuzu igin ayrn ayri Vergi Usul Ka-
nununun 352-11/7 maddesine gore s6z konusu avukat
adina usulsiuzlik cezasi kesilecegine iliskin kisminda
yasaya uyarlik gérilmemistir.” gerekgesi aslinda konu-
ya yeterince 151k tutmaktadir.

59- 09.10.2003 tarih ve 4982 sayilh Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’na dayanilarak cikartilan yodnetmelik
27.04.2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir.

60- Ayrintilar icin Bkz. “E-imza ve E-Belge: Kaditsiz
ve Miurekkepsiz Dinyada Hukuk-II", Billur YALTI SOY-
DAN, Vergi Sorunlari (Mayis 2001) ve “Elektronik imza
Kanunu, Ilgili Diizenlemeler ve Bunlarin Vergi Hukuku
Alanindaki Yansimalari”, Dog.Dr. Elif SONSUZOGLU,
Yaklagim (Kasim 2005 Sayi: 155)

61- Idarenin takdir yetkisini kullanmada asiriya kactigi
yolunda uygulamada her kesimden yakinmalar gelmek-
tedir. Benzeri yakinmalar, ASMMMO tarafindan 2007/
Aralik ayinda diizenlenen “Ddnemsonu Muhasebe ve
Vergi Uygulamalar” seminerinde; YMM Sefik CAKMAK
tarafindan, yasalarda yer almadigi halde yasa hikmi
yerine gecen uygulamalar yapildigindan bahisle “Ken-
dimiz bazi kavramlar yaratip sonra bu kavramlara esir
oluyoruz.” ve “Hukuk, vergicilerin despotizmi degildir.”
seklinde, yakin zamanlar kaybettigimiz dederli Ustadi-
miz YMM Biinyamin OZTURK tarafindan ise, diinyada is
yapma bigimlerinin degistigi ve bu degisimin hukukgu-
larin katihmi ile tartisilmasi gerektigi seklinde ifade edil-
mistir. Ayrintilar igin Bkz. Ankara SMMM Odasi 2007/
Kasim-Aralik ayi Bllten, Sayi :175

62- Elektronik ortamda gonderilmesi zorunlulugu geti-
rilen beyannamelerin gonderilmesi asamasinda aracilik
yetkisi almak isteyen meslek mensuplarinin bagh bu-
lunduklari vergi dairelerine taahhitname verme zorun-
lulugu getiren 346 seri no.lu VUK GT.nin ilgili béltmleri
Danistay 7.Daire’nin 13.11.2007 tarih ve E:2005/1204,
K:2007/4633 sayil karar ile iptal edilmistir. Iptal edi-
len taahhitnamede diger bir cok garip madde yaninda;
“3... halinde ortaya cikacak vergi ziyal ve buna bagl
olarak salinacak vergi, kesilecek ceza ve hesaplanacak
faizlerin 6denmesinden miukellefle birlikte musterek
ve miteselsil sorumlu olacagimi”, “4..Mesleki kural-
lara uyacagimi”, “5.Elektronik ortamda yapilan islem-
lerin tespit ve tevsikinde ilgili vergi dairesi ve Maliye
Bakanligi Gelirler Genel Midirliga Bilgi Islem Merkezi
kayitlarinin esas alinacagini” gibi gereksiz maddeler de
bulunmaktadir. Bakanlik Danistay iptal karar Uzerine
386 seri no.lu VUK GT.ni yayimlamistir.
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ANONiIM VE LiMiTED SiRKETLERDE PAYLARIN DEVRI VE VERGI
BORGLARINDA ANONIM VE LIMITED SIRKET ORTAKLARININ
SORUMLULUKLARI KONUSUNDAKI TARTISMALAR:

PAy DerFTERININ RoLU NEDIR?

> Eda KAYA / Denetgi

I- ANONIM SIRKETLERDE
PAYLARIN DEVRI

Anonim sirketlerde aslen pay sahibi olma-
nin ilk yolu sirketin ani veya tedrici se-
kilde kurulusu sirasinda sirkette pay sahibi
olunmaktadir. Ote yandan, aslen pay sahibi
olmanin ikinci yolu ise sermaye artislari si-
rasinda cikartilan yeni sermayeden pay al-
mak seklinde de olabilir. Ayrica anonim sir-
ketlerde devren pay sahibi olmak bigiminde
de pay elde edilmis olabilir. Buna gére payi-
ni devreden ile devralan arasinda yapilacak
bir devir s6zlesmesi ile pay devrinin olus-
masi mumkdindidr. Ancak ydénetim kurulu-
nun bu pay devrine onay verip vermeyecegi
hakkinda bir hUkiim ana s6zlesmeye konu-
labilir. Pay devri yonetim kurulu karari ile
ve devrin pay defterine yazilmasi ile hikim
ifade eder(1).

Pay senede badglanmis ise bu senetler,
kiymetli evrak hikminde oldugundan se-
nedin devri ile pay sahipliginin de devri
gerceklesmis ve pay sahibi, senedi devir
alan olmustur. Ancak burada pay senetle-
rinin cinsinden kaynaklanan iki olasilik bu-
lunmaktadir. Pay senetlerinin nama veya
hamiline yazili olmasindan dolay! iki durum
mevcuttur.

Nama vyazih pay senetlerinin devrinde
TTK'’nin nama yazih pay senetlerinin devri
esaslarini getiren 566-569 md. hikimleri
uygulanir.

Nama yazili pay senetleri, ana sdézlesmede
aksine hiukim olmadigr takdirde serbestge
devir olunabilir. Ancak ana sézlesmeye yo6-
netim kurulunun devir igin onay verip ver-
meyecedi hakkinda bir hikim konulabilir.
Ayrica, nama vyazili pay senetlerinin dev-
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rinin sirkete karsi hikim ifade edebilmesi
igin yonetim kurulunun karari olmasi ve bu
devrin pay defterine islenmis olmasi gerek-
mektedir.

TTK'nin kiymetli evraka ait genel hiikimleri
devir igin “Yazilh Devir Beyan1” 6ngordugu
halde, 6zel hikimler arasinda nama yazili
pay senetleri icin yazili devir beyani yerine
ciroyu yeterli gérmistir(2).

Ote yandan, hamiline yazili pay senetlerinin
devrinde, TTK'nin 570-581 md. hikimleri
uygulanmaktadir. Hamiline yazili pay se-
netlerinin devri, sirket ve Gglnci sahislar
hakkinda, ancak teslim ile hikim ifade et-
mektedir. Ancak burada da ana s6ézlesme-
ye yonetim kurulunun devir igin onay verip
vermeyecedi hakkinda bir hikim konula-
bilir Sermaye Piyasasi Yasasi hikUmleri
cercevesinde cikarilan ve kiymetli evraka
baglanan hamiline yazili pay senetlerinin
devri ise kendi mevzuati gergevesinde ol-
maktadir.

Anonim sirketlerde ortaklarin amme bor-
cundan sorumlulugu normalde ortagin y6-
netim kurulu Gyesi olup olmamasina goére
farkhlik arz etmektedir. Buna gére, ortagin
sirket tlzel kisiliginin borcundan dolayi so-
rumlulugu sirket sermayesi igindeki payi
kadardir. Ote yandan, ortadi ayni zamanda
sirkette yonetim kurulu Gyeliginin bulunmasi
halinde ise sorumlulugu biraz daha adirlas-
maktadir. 6183 sayili AATUHK'nin muik. 35.
maddesine goére, limited sirketlerin amme
borglari dolayisiyla sorumluluklari madde
hikmunde belirlenmistir. Buna gore, 6183
sayili Kanun'un 4369 sayili Kanun'la degi-
sik muk. 35. maddesi hiikmiinde gore, limi-
ted sirket ortaklari sirketin tahsili olanagi
bulunmayan kamu alacaklarindan dogru-




dan sorumludurlar. Ayrica yine 6183 sayili
Kanun'un 35. md. hikmine gére limited
sirket ortaklar hakkinda takibat yapilabil-
mesi igin 6183 sayili Kanun'un 54 ve izle-
yen maddelerine gore sirket hakkinda yapi-
lan kogusturma islemleri neticesinde kamu
alacadinin sirketten tahsil olanaginin bulun-
mamasli gerekmektedir.

Gerek anonim sirketlerde ve gerekse limited
sirketlerde 6édenmeyen vergi borglarindan
dolayl veya SSK borglarindan dolayi sirke-
tin kanuni temsilcileri 6183 sayili Kanun'un
muk. 35. md. gbére sorumludurlar. Bu ne-
denle, anonim sirkette yonetim kurulu tye-
leri ve limited sirkette ise mudurler kanuni
temsilci olarak amme borglarinin 6denme-
mesi ile ilgili sorumluluklar mevcuttur(3).

II- LIMITED SIRKETLERDE
PAYLARIN DEVRI

Yasal dizenleme geredi limited sirket pay
devirlerinin TTK md. 519 hukimleri uyarin-
ca bu defter tutulmal ve tasdiki mecburi
olan defterler olup bir kez tasdik ettirilerek
bitesiye kadar kullanilabilecek defterlerdir.

Limited sirketlerde paylar hakkinda bir pay
defteri tutulmasi gereklidir. Bu defterde or-
taklarin isim ve soyadlari ve pay miktarlari
go6sterilmelidir. Ayrica pay miktarlarindan
gerceklestirilen 6édemeler ile paylarin de-
vir ve intikali ile ilgili konularda varsa diger
degisikliklerde bu defterde mutlak surette
go6sterilmelidir.

Her takvim yili basinda ticaret sicil me-
muruna, ortaklarin ad ve soyadlarini, her
ortagin koymay! taahhilt ettigi sermaye
miktarini ve buna mahsuben 6dedigi kismi
gOsterir ve midurler tarafindan imzalanmis
bir liste verilir. Son listenin tevdi tarihinden
itibaren herhangi bir degdisiklik olmamissa
liste verilmez. Yalniz bir degdisiklik olmadigi
dilekge ile bildirilir.

Pay defterinin ve listelerin kusurlu ve nok-
san tutulmasi veya verilen malumatin yanhs
olmasi yuzunden husule gelecek zarardan,
mudirler sahsen ve miteselsilen mesul-

durler.

Limited sirketlerde paylarin intikali konusu
devir veya miras, kari-koca mallarinin ida-
resi seklinde iki bélimde dederlendirilmek-
tedir(4).

Bir payin devri limited sirket hakkinda an-
cak sirkete yazil bildirilmek ve pay defte-
rine islettiriimek kosullar ile ancak hikim
ifade etmektedir. Limited sirket pay devir
konusunun pay defterine yazilabilmesi igin
ortaklardan en az 3/4’UnUn isbu pay devri-
ne izin vermesi ve bunlarin esas sermaye-
sinin en az 3/4’Une sahip olmalari zorunlu-
dur. Ote yandan, ortagdin koymayi taahhit
ettigi sermaye, ayin oldugu takdirde bu
payin sirketin kurulusunu takip eden (g
sene icerisinde bir baska gercek veya ti-
zel kisiye devri olanaksizdir. Limited sirket
ana sodzlesmesi paylarin devrini yasaklayici
veya yukarida belirtilen kosullardan daha
da adir kosullar getirecedi htkimler icere-
bilir.

Limited sirket payinin devri veya devir ta-
ahhidld konularindaki soézlesmeler vyazil
olarak yapilabilir ve imzasi noterce tasdik
ettirilmis olmadikca ilgililer arasinda dahi
hikim ifade etmeyebilecektir.

Ote yandan, bir limited sirket payinin mi-
ras sonucunda veya kari-koca mallarinin
idaresine ait hususlar geredince elde edi-
lebilmesi igin, ortaklarin, iznine gerek bu-
lunmamaktadir. Limited sirket ana sézles-
mesinde aksine bir madde varsa ortaklar,
limited sirket payini gergek deger Uzerin-
den satin alacak Uglincu bir sahsi gdster-
medikge izinden cekilemezler. Ilgililer izin
icin sirkete basvurdugu tarihten itibaren
30 gln igerisinde UglUncu kisiler gosteril-
medigi takdirde izin verilmis olarak kabul
edilecektir(5).

Limited sirket pay defteri her yil tasdike
tabi defterlerden degildir. Acilis tasdikini
izleyen yillardan sonra da defter, sayfalari
bitene kadar kullanilabilir. Ancak defterin
sayfalarinin dolmasindan sonra tekrar bir
ikinci defterin acilis tasdikinin yaptirilmasi
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gerekmektedir(6).

Limited sirkette pay devri, yazili bir devir
s6zlesmesi ile yapilmasi zorunludur. His-
se devir s6zlesmesindeki imzalarin notere
tasdik ettirilmesi de ayrn bir zorunluluktur.
Devir, bu sekil sartlarina uyulmadigi stirece
gecerli dedildir. Devir sdézlesmesinin sirkete
karsi hikim ifade etmesi igin ayrica sirke-
te bildirilmesi ve ortaklar kurulu tarafindan
devre muvafakat edilerek devrin pay def-
terine islenmesi zorunludur. Noter tarafin-
dan pay devir muvakelesinin bir nishasi
sirketin badli oldugu vergi dairesi miduru-
ne taahhitli olarak yollanmaktadir. Devrin
pay defterine kaydedilebilmesi igin ortak-
lar kurulu toplantisinda, ortaklardan en az
dortte Gglnin devre muvafakat etmesi ve
bunlarin da esas sermayenin en az dortte
Ugune sahip olmasi gerekir. Ortaklar muva-
fakat edinceye kadar gegen sirede ve/veya
ortaklar muvafakat vermedikleri takdirde,
payi devralan kisi sirkete karsi ortak sifatini
elde edemez. Ortak sifati ancak pay defte-
rine kayitla elde edilebilir.

Limited sirketlerde payin kismen veya tama-
men bir Gglincl sahsa veya bir diger ortaga
devri, ana sozlesme dedisikligini gerektir-
mez. Ancak pay devrine muvafakat eden
ve pay sahiplerini yeni durumu ile gésteren
ortaklar kurulu kararinin ticaret siciline tes-
cili gerekmektedir. Tescil edilen bu hususun
ilani ise devir keyfiyetinin Gglincl sahislara
duyurulmasi bakimindan énem tasimakta-
dir. Ozellikle ortaklar ydéniinden vergi daire-
si ile ilgili borg problemlerinde vergi yargisi
6deme emri ile ilgili davalarda pay devrinin
gazete ilani konusuna 6nem vermektedir.
Pay devri yapan ortagin sirketin vergi borg-
larindan sorumlulugu ile ilgili tarihlerin be-
lilenmesinde Tlrkiye Ticaret Sicil Gazetesi
ve ilani 6nem tasimaktadir(7).

Ayrica limited sirket ortaklar tarafindan her
takvim yilinin ocak ayi igerisinde ticaret si-
cil memuruna, ortaklarin ad ve soyadlarini,
her ortagin koymay! taahht ettigi sermaye
miktarini ve buna mahsuben 6dedigi kis-
mi gosterir ve miduarler tarafindan imzali
bir liste verilmesi zorunludur. Son listenin
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verilmesinden sonra herhangi bir degisiklik
olmamissa yeniden bir liste vermeye gerek
yoktur. Bu durumda, ocak ayi icerisinde lis-
tede herhangi bir dedisiklik olmadigini be-
lirten bir dilekgenin verilmesi yeterlidir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi Gelir idare-
si Bagkanhgi tarafindan, istanbul Vergi Da-
iresi Baskanlidi'na verilen bir yazida (8) li-
mited sirketlerde pay devri konusunda yeni
bir agilim getirilmis bulunmaktadir. Buna
gore;

“Bu itibarla, limited sirket ortaklarinin pay-
larinin devri igin ticaret sicilinde tescil ve ti-
caret gazetesinde ilan esas olmakla birlikte,
tescil ve ilanin yapilmamasi halinde, devre
iliskin devir s6zlesmesinin ve bu pay devri-
nin ortaklar kurulu karariyla uygun bulun-
dugunun pay defterine kaydedilmis olmasi
halinde de pay devredilebilmektedir.

Diger taraftan, TTK’nin 520. maddesinin 5.
fikrasinda yer alan “Payin devri veya de-
vir vaadi hakkindaki mukavele yazil sekilde
yapilmis ve imzasi noterce tasdik ettirilmis
olmadikca ilgililer arasinda dahi, hikim
ifade etmez” hikmi vergi dairesine génde-
rilmesi lzerine s6zlesmelerin sirketin tarh
dosyasina konularak kamu alacaklarinin
takibinde g6z 6ninde bulundurulmasi ve
ayrica devrin pay devrine kaydedilip kay-
dedilmediginin de arastiriimasi gerekmek-
tedir.” seklinde bir goéris verilerek limited
sirketler bakimindan hisse devirlerinde yeni
bir bakis acgisi ve acilim getirilmistir. Boy-
lece, limited sirketlerde pay devirlerinde
'pay defteri'nin de aranacadi ve bu defte-
re pay devri konusunun iglenip islenmedigi
konularn da ayrica arastirilacaktir.

Ote vyandan, Danistay 3. Dairesi ta-
rafindan verilen 21/04/2008 gin ve
E:2007/4952-K:2008/1270 sayili kararda,
limited sirkette payini devreden ortadin sir-
ketten ayrildigi tarihten 6nceki dénemlere
ait olsa da sirket borcundan dolay! takip
edilemeyecedine iliskin bir karar verilmis-
tir(9). (Bkz. Resmi Gazete 26/7/2008 gln
ve 26948 sayl.)




III- SONUC

Limited sirketlerde pay devri konusunda
pay defteri 6nemli bir fonksiyona sahiptir.
Her ne kadar noterde dizenlenen pay de-
vir sézlesmesi hikim ifade etmekte ise de
pay defterinin tutulmasi ve bu pay defterin-
de gerekli devirlerin islenmesi zorunludur.
Pay defterinin tutulmamasi halinde ortakla-
rin giris ve gikislarinin takibi mimkin de-
gildir.

Diger taraftan anonim sirketlerde de pay de-
virlerinin zamaninda izlenmesi igin bu du-
rumun sirket yonetim kuruluna bildirilmesi
ve ilgili kurumlara bu durumun yazili ola-
rak beyani zorunludur. Anonim sirketlerde
paylarin devir igin notere gitme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak kamu borglari ile
ilgili olarak sorumluluktan kurtulmak igin
pay devirlerinin ilgili kurumlara yazih olarak
bildirilmesinde yarar vardir. Sayet yonetim
kurulundan istifa ya da bir baska sekilde
ayrilis s6z konusu ise bu durumu yine ilgili
mercilere bildirilmesinde yarar bulunmak-
tadir. Limited sirketlerde pay devrini Tur-
kiye Ticaret Sicil Gazetesi'nde ilan edilmesi
halinde bu durumu ilgili vergi dairesi veya
SGK'ye dilekge ile bildirilmesinde fayda g6-
rilmektedir.
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IZMIISERBESTRMIVHASEBE IS AN SAVAR I oI ViEis
DALANIGN DERGTST
AL KOFULLARE 3 LAZY SURALLART

Dayanisma dergisi hakemli bir dergidir.
Dergi iki ayda bir yayimlanir.

YAYIN KOSULLARI

1- Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak Uzere
gbnderilmemis olmalidir.

2- Dergide yayimlanmasi 6nerilecek yazilar, derginin bigim kurallarina kesinlikle 6zen
gosterilerek hazirlanmali ve dederlendirme siirecine girmek lzere Yayin Kurulu'nun
yazisma adresine bir gikti ile birlikte elektronik ortamda (disket, cd)gdnderilmelidir.

3- Dergide yayimlanacak yazilarin yazim ve dilbilgisi kurallarina uygun olmasi sarttir.

4- Bu kurallara uygun olan yazilar, Yayin Kurulu’nca ilk degerlendirilmesi yapildiktan
sonra hakeme / hakemlere gonderilecek, hakemden / hakemlerden gelecek rapor
dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan rapor gercevesinde dlizeltme istenmesine
ya da geri gevrilmesine karar verilecek ve durum yazara en kisa slrede bildirilecektir.

5- Yayimlanmayan yazilar yazara geri gonderilmeyecektir.

6- Dergide yayimlanan yazilardaki gorisler ve bu konudaki sorumluluk yazarlarina aittir.
7- Dergide yayimlanan yazilarin telif haklari, yazari veya yazarlan tarafindan karsiliksiz
olarak Izmir Serbest Muhasebeci Mali Mlsavirler Odasi'na devredilir. Yazarlar basvuru
dilekgesine ekledikleri “Makale Sunum Formu”nu doldurarak ve imzalayarak telif

haklarini devrettiklerini beyan etmek zorundadir.

8- Derginin bir sayisinda bir yazarin birden fazla yazisi yayimlanmaz. Ancak ortak
galisma UrinG olan ve birden gok yazarli calismalarda bu kosul aranmaz.

YAZMA KURALLARI
1- Yazilar, Microsoft Windows Word programla yazilmali ve ¢6ziiminde herhangi bir
sorun yasanmamasi igin daha dnce kullanilmamis bir diskete ya da CD’ye kaydedilerek

dergiye gonderilmelidir.

2- Yazilar 3 (lg) kopya olarak, A4 boyutundaki kagidin bir ylzline 1,5 aralikla, Times
karakterinde, 12 punto ile yazilmahdir.

3- Yazinin ilk sayfasinda asadidaki bilgilere yer verilmelidir:
a. Yazinin bashdi, blylk harf, 16 punto ve bold yaziimalidir.

b. Bashdin sag alt tarafinda yazarin adi ve unvani gésterilmelidir.
c. Yazarin bagh bulundugu kurulus, varsa yazarin e-posta adresi sayfanin dipnotunda
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gosterilmelidir.

d. Ilk sayfada, makalenin en az 100 en gok 200 sdzcii§ii gecmeyen, Tirkce ve Ingilizce
(baslk da dahil olmak tzere) 6zetleri yer almalidir.

e. Ozetlerin altinda anahtar sézciikler (key words) bulunmalidir.

f. Makalenin metni ikinci sayfadan baglamalidir.

4- Giris ve sonug boélimleri de dahil olmak Gzere yazinin tiim bélimleri ve bagsliklari
numaralandirnimalh ve bold yazilmahdir.

5- Tablo icermeyen butin gérintiler (fotograf, gizim, grafik vb.) “sekil” olarak
adlandirilmalidir. Tablo ve sekillere baglik (sira numarasi ve ad) verilmelidir. Tablolarda
basliklar Ustte, sekillerde ise altta yazilmali; varsa bunlara iliskin kaynak bilgileri de altta
yer almahidir.

6- Dipnotlar, metin igerisinde numaralandiriilmali ve kaynak bilgileri sayfanin altinda yer
almalidir.

7- Kaynaklarin gosterilmesinde yayin bilgileri, metnin sonunda, “Kaynakga” baslidi
altinda asadidaki 6rneklerde oldugu gibi diizenlenmelidir.

Lucey, Terry, Costing, 4* Edition, DP Publications Ltd. London, 1993.

Gavens, John J. ve Robert W. Gibson, “"An Australian Attempt to Internationalize Ac-
counting Professional Organizations”, The Accounting Historians Journal, December
1992, Volumel9, Number 2, s. 79-103.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu, Kanun No: 3568, 13 Haziran 1989 tarih ve 20194 sayili Re-
smi Gazete.

8- Yazilar, kaynakga ve sekillerle birlikte en gok 25 sayfa olmalidir.

9- Dergiye gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldudu,
yazarin disketteki bicimiyle yazi icin “basila” verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildik-
ten sonra baski diizeltmeleri igin ayrica yazara génderilmeyecektir. Bu nedenle yazim
yanlislarinin olaganin tzerinde olmasi, yazinin geri gevrilmesi icin yeterli gorilecektir.

Yazisma Adresi

Yavuz OZMAKAS

Dayanisma Dergisi

Sehit Fethi Bey Caddesi No: 53/3
Pasaport/IZMIR

Tel : (0.232) 441 96 33

Faks : (0.232) 441 95 67

e-posta: yavuz.ozmakas@izsmmmo.com
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1ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODASI
DAYANISMA DERGISI

Makale Sunum Formu

Makaleyi Sunan Yazar
Makalenin Basligi

Makalenin ilgili oldugu dal
Makalenin Yazarlari

Makaleyi sunan yazarin
Calistigr Kurum:
Posta adresi:

e-posta adresi:
Telefon No:
Faks No:

Sunulan Makalenin
sayfa sayisi:

Makalenin
Sunuldudu Tarih:

Izmir Serbest Muhasebeci mali Miisavirler Odasi'nin Dayanisma Dergisi’'nde yer alacak
yazilara iliskin kosullari kabul ettigimi ve yazimin telif haklarini Izmir Serbest Muhasebe-
ciler mali Masavirler Odasi'na devrettigimi bildiririm.

Makaleyi sunan yazarin imzasi

Forma ulasmak igin ! www.izsmmmao.org.tr
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