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Savunma Alinmadan
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Durusma Istemlidir.

Davaci - 1zmir Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasl
Alsancak Mah. 1456 Sok. No:15 Konak-1ZMIR

Vekili : Av. Emel NAZLI o
Mansuroglu Mah. 287 Sok. No:10 D:2 Bayrakl-1ZMIR

Davalilar : 1- Hazine ve Maliye Bakanlgi - ANKARA
2- Gelir Idaresi Baskanligi - ANKARA

Konu : 31/08/2024 tarihli ve 32648 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 563 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 4 {ncl maddesinin
oncelikle yurutmesinin durdurulmasina, daha sonra da iptaline karar verilmesi isteminden
ibarettir (EK-1: Dava Konusu Teblig).

Teblig Tarihi : 31/08/2024.
Aciklamalar

1. Enflasyon dizeltmesi, paranin satin alma giiciindeki degismeler nedeniyle gercek
durumu ifade edemeyen mali tablolarin, gergek durumu ifade eder hale gelmelerini
saglamak Uizere dlizeltme islemine tabi tutulmasidir.

2. Enflasyon dizeltmesi uygulamasi, ekonominin enflasyonist kosullar icerisine girdigi
donemlerde uygulanmak tzere vergi mevzuatimiza 2003 yilinda girmistir. 213 sayili
Vergi Usul Kanununun Mikerrer 298 inci maddesinde bu uygulamanin hangi sartlar
gerceklestiginde nasil yapilacag tarif edilmistir. Bu miessese, 2003 ve 2004 yillarinda
uygulama alani bulmus ve aradan gecen yaklasik 20 yil sonra enflasyonist kosullarin
tekrar olusmasi nedeniyle 2021 yilinda tekrar karsimiza ¢ikmistir.

3. Ancak gerek is diinyasi gerek meslektaslarimiz aniden ortaya cikan ve herkesi
hazirliksiz yakalayan bu uygulamaya hazir olmadigindan 7352 sayili Yasa ile VUK'a
Gegici 33 Uncl madde eklenmistir. Anilan dizenleme ile gegici vergi donemleri de
olmak uUzere 2021 ve 2022 hesap donemleri ile 2023 hesap donemi gegici vergi
donemlerinde mukerrer 298 inci madde kapsamindaki enflasyon diizeltmesine iliskin
sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin mali tablolarin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmayacag! dizenlenmistir. Bu yolla, 2021 ve 2022 yillarinda ve bu yillarin gegici
vergi donemleri ile 2023 yilinin gecici vergi doénemlerinde enflasyon dlzeltmesi
yapilmamasi saglanmistir. Ayni diizenleme neticesinde 31/12/2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon dizeltmesi sartlarinin olusup olusmadigina bakilmaksizin dizeltilmesi ve
kosullari devam etmesi halinde de 2024 ve devamindaki mali tablolarin enflasyon
dlizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya gikmistir.

4. Ortaya cikan bu durum (zerine, Gelir idaresi Baskanhgi (GiB) tarafindan ikincil
mevzuat dizenleme calismalarina baslanmistir. Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler ve Yeminli Mali Musavirler Odalari Birligi ve Odamizca, anilan ikincil
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10.

11.

12.

diizenlemelerin saglikli ve sahada en az sorunla uygulanabilmesi amaciyla GiB
calismalarina mudahil olunmus ve Ozellikle gegici vergi donemlerinde enflasyon
dizeltmesi islemlerinin yapiimamasi gerektigi, yillik beyanlardada bu islemlerin diinya
uygulamalarinda oldugu gibi matrah etkisi olmaksizin yapilmasi gerektigi yonindeki
gorislerimiz idareye iletilmistir.

Davali idareler tarafindan 30 Aralik 2023 tarihli ve 32415 sayili 2. Miikerrer Resmi
Gazetede 555 sira numarali VUK Genel Tebligi yayimlanmis ve bu Teblig ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Anilan Teblig tzerine agikliga kavusturulmasi gereken birgok husus oldugu ve gegici
vergi donemleri icin bu uygulamadan vazgecilmesi gerektigi Idareye bildirilmis, bu
uygulama hakkindaki gorus ve onerilerimiz iletilmistir.

Bu taleplerimiz Uzerine; Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 3 Nisan 2024 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan 560 sira no.lu VUK Genel Tebligi ile 2024/1. Gegici Vergi
Doneminde enflasyon dlizeltmesi yapiimamasi saglanmistir.

Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Miusavirler ve Yeminli Mali Miusavirler Odalari
Birligi ve Odamizca tim iletisim kanallari sonuna kadar kullanilmak suretiyle,
enflasyon duzeltmesinin gecici vergi donemlerinde uygulanmamasi gerektigi, bu
uygulamanin teknik imkansizliklar yaninda 6zellikle kicuk ve orta dlgekli isletmelerde
realize edilmemis fiktif karlar nedeniyle enflasyon vergilemesine yol agacagi, ayni
uygulamanin blyik sirketlerde matrahin diismesine sebebiyet verecegi, dolayisiyla
Hazinenin bu uygulamadan beklenildigi gibi bir vergi artisi géremeyecegi tam aksine
vergi gelirlerinde distis olacagi, bunun da tlke ekonomisine ¢cok zarar verecegi tum
Devlet kademelerine, siyasilere ve is diinyasina izah edilmistir.

Bakanlik, kanunen kendisine verilen yetkiyi kullanarak gecici vergi donemlerinde
enflasyon dizeltmesi yapiimamasini saglayabilecek iken, meslek camiasinin hakli ve
Israrli taleplerine ragmen bu yetkiyi kullanmamakta israr etmistir.

Bunun Uzerine, Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odalari Birligi ve Odamizca tum meslektaslarin ortak talebini daha bir
yiuksek sesle dile getirmek i¢in Ankarada bir miting organize edilmis, tlkemizin dort bir
yanindan gelen binlerce meslektasimizla birlikte demokratik tepkimiz ve taleplerimiz
muhataplarina iletilmis, gecici vergi donemlerinde enflasyon diizeltmesi uygulamasinin
ve beyanname ekinde bilango verilmesinin teknik olarak fiilen ve hukuken mimkin
olmadigi ayrica uygulamanin ¢ok bulyuk sorunlara yol acacadi ylksek sesle
haykiriimistir.

Yukarida sunulan bitlin cabalarimiza ve bir yanlistan donllmesi igin son dakikaya
kadar stren micadelemize ragmen, Bakanlik israrli tutumundan vazgecmemis ve
07/08/2024 tarihli ve VUK-171/2024-9 sayili VUK Sirkiileri (EK-2: ilk uzatma
sirkuleri) ile 19/08/2024 olan 2024 11. dénem gegcici verginin beyan siiresini 27/08/2024
tarihine uzatarak konuyu kapatmistir. Bahse konu sirkiilere iliskin GiBin basin
aciklamasinda (EK-2/a: Uzatmaya iliskin Basin Aciklamasi) bu uzatmanin son kez
oldugu israrla vurgulanmistir.

Bakanlhigin son kez oldugunu belirterek yapti§gi bu uzatma (izerine mevzuatin emrettigi
sekilde muhasebe islemleri yapilmis ve hatta e-defter kapatma ve beratlama islemleri de
bircok isletme tarafindan yapilmistir. Yani ilgili donem defterleri geri doniisu olmayacak
sekilde kapatilmis, meslek mensuplarimiz tarafindan gecici vergi beyannamelerinin
hazirlanmasina baslaniimis, Bakanligin bizzat kendisinin ¢ikardi§i diizenlemelere uygun
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

olarak beyannameler GiBe goénderilmeye, tahakkuklar olusmaya ve cikan vergiler
6denmeye baslanmistir.

Bu asamada is dinyasinca olayin ciddiyeti idrak edilmis, kicuk ve orta Olcekli
isletmelerde bu uygulamanin realize edilmemis fiktif karlar nedeniyle vergi etkisi
yarattigi gorilmis, Bakanhk da bu uygulamanin bekledigi gibi daha fazla vergi
alinabilecek bir yontem olmadigini anlamaya baslamistir.

Daha dnce son kez uzatildigi belirtilmesine ve bu konuda meslek camiamizin bir
talebi olmamasina ragmen 23/08/2024 tarihli ve VUK-172/2024-10 numarall VUK
Sirkilleri (EK-3: ikinci uzatma sirkiileri) ile 27 Agustos 2024 giinii sonuna kadar
verilmesi gereken 2024 11. Gegici Vergi Dénemine (Nisan-Mayis-Haziran) ait Gelir ve
Kurum Gegici Vergi Beyannamelerinin verilme sireleri ile bu beyannameler Gzerine
tahakkuk eden vergilerin 6deme sireleri 6 Eylil 2024 Cuma gini sonuna kadar
uzatilmistr.

Bu arada davali idareler tarafindan huzurdaki davaya konu Teblig taslagi hazirlanmis ve
yayimlanmak tzere Resmi Gazeteye gonderilmistir.

GIB tarafindan yayimlanan anilan Tebli§ taslagi gerekce gosterilerek 29/08/2024 tarihli
ve VUK-173/2024-11 numarali VUK Sirkiileri (EK-4: Uclincti Uzatma Sirkiileri) ile
2024/2. Donem gegcici vergi beyan ve édeme sureleri 3. kez uzatilmis ve sirenin son
gund 13 Eylil 2024 Cuma olarak tayin edilmistir.

Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Miusavirler ve Yeminli Mali Miusavirler Odalari
Birligi ve  Odamizca, Tebli§ taslagi yayimlanir yayimlanmaz, bir yanhsin daha biyuk
bir yanhsla ortadan kaldirilamayacagi, bu Tebligin hukuka, muhasebe ve vergilemenin
genel kabul gérmus prensiplerine tamamen aykiri oldugu ayrica ileride ¢cok daha biyuk
sorunlara yol acacagi yetkililere anlatilmis ve Tebligin yayimin derhal durdurulmasi ve
ortak akilla bir ¢c6ziim yolu aranmasi gerektigi belirtilmistir.

Tum ugraslara ragmen bu talep ve dnerilerimize de kayitsiz kalinmis ve dava konusu
Teblig yayimlanmistir.

Bahse konu Tebligde dzetle,

-Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 555)ne gore enflasyon diizeltmesi yapma
ylukumluligd bulunan mikelleflerden, 31/12/2023 tarihli gelir tablosundaki brit
satislar toplami 50.000.000 TLnin altinda olanlarin enflasyon diizeltmesi yapmayacagi,

-Bu kapsamda olan ancak 2024 hesap doneminin ikinci gecici vergi donemindeki mali
tablolarini 213 sayih Kanunun mikerrer 298 inci maddesi kapsaminda enflasyon
dizeltmesine tabi tutan ve enflasyon diizeltmesi sonrasi olusan kar veya zararlarini yasal
defterlere kaydetmek suretiyle bu déneme iliskin gecici vergi beyannamelerini Tebligin
yayimi tarihi itibariyla vermis olan mikelleflerin, s6z konusu déneme iliskin yasal
kayitlarini diizeltmelerine gerek bulunmadigu, T

-Bu kapsamdaki mukelleflerin enflasyon diizeltmesinden kaynakli kar veya zarar
kayitlari ile enflasyon diizeltmesi yapilmamasina gore olusan kar/zarar farkini, 2024
hesap donemi ikinci gecici vergi donemine iliskin beyannamelerinde duruma gore
""Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler' veya "'Zarar Olsa Dahi indirilecek istisna
ve indirimler Bolimiinun Diger indirimler™ kisminda géstermek suretiyle beyan
edecekleri,



20.

21.

22.

23.

24.

25.

-Bu kapsamindaki mikelleflerin (beyannamesini verenlerin), ikinci gecici vergi
donemine iliskin beyannamelerini, enflasyon diuizeltmesi 6ncesi olusan kar veya zarara
gore gecici vergi matrahlarini diizelterek vermeleri gerektigi,

-Diizeltme islemlerinin beyanname verme suresi i¢inde yapilmasi durumunda herhangi
bir vergi cezasi veya gecikme faizi 6denmeyecegi (duizeltmeyenlere ceza uygulanacag)

diizenlenmistir.

Asagida aciklanacak nedenlerle, bahse konu dizenleme hukuka acikca aykirl
oldugundan huzurdaki davayi agma zorunlulugu dogmustur.

Dava Ehliyetine iliskin Agiklamalar

Malumlari oldugu, 213 sayith VUKun mikerrer 227. maddesinde Maliye Bakanhginin;
Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna goére yetki almis serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali musavir veya yeminli mali miusavirler tarafindan da
imzalanmasi mecburiyetini getirmeye yetkili oldugu belirtilmis, beyannameyi imzalayan
veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplarinin, imzaladiklari beyannamelerde
veya dizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayi ortaya ¢ikan
vergi ziyainabagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden mukellefle birlikte
mustereken ve miteselsilen sorumlu tutulacagi diizenlenmistir.

Bir alt baslikta detaylica anlatilacag! Uzere, dava konusu Tebligin uygulanmasi, defter
kayitlar ile beyannamelerin birbiri ile uyumsuz olmasi gibi kabul edilemez bir durumu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumun ileride vergi mufettisleri ile meslek mensuplarini
karsi karsiya getirmesi ve meslek mensuplarinin muteselsil sorumluluklarina yol agmasi
gorlinen bir gergektir.

Ayrica, Tebligin yayimlandi§i tarih itibariyle yaklasik 1 milyon iki yiiz bin beyanname
verilmis ve tahakkuklari alinmistir. Meslek mensuplarinin gecesini giindiiziine katarak
kanuna ve idari dizenlemelere uygun hazirladiklari bu beyannameleri yok saymak ve
dizeltme beyannamesi hazirlamalarini istemek de zaten ofislerinden ¢ikamayan meslek
mensuplarimizi adeta cinnet seviyesine getirecektir.

Diger taraftan, enflasyon dizeltmesi islemleri sonucu kendilerine vergi ¢ikmayan ya da
vergisi azalan mukelleflerin verilecek duzeltme beyannamesi ile daha ylksek vergi
0demesi durumu gundeme gelecektir ki bu durumun meslek mensuplari ile misterileri
arasinda meydana getirecegi gerilim ve asinma hat safhada olacaktir.

Mivekkil Oda, bir kamu kurumu niteliginde meslek st kurulusu olup, T.C.
Anayasasinin 135. maddesi uyarinca belli bir meslege mensup olanlarin menfaatlerini
korumak, musterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde duristlugu ve guveni hakim kilmak Gzere
meslek disiplini ve ahlakini korumak gibi gorev ve yetkilerle donatilmistir. Bu gorev ve
yetkiler Anayasaninanilan hiikmiine uygun olarak daha ayrintili bir bigcimde 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miusavirlik ve Yeminli Mali Mdusavirlik Kanununda
dizenlenmistir. Dava konusu yaptigimiz dizenlemeler ile meslek mensuplarinin
menfaatleri ihlal edilmis, ayrica meslegin gelismesi bir tarafa genel prensipleri ortadan
kaldiriimistir. Bu nedenle, meslegin ve meslektasin musterek menfaatini korumak igin
Anayasanin 135. maddesinden alinan yetki ile isbu davayr agmamiz zorunlu hale
gelmistir.



26.

217.

28.

29.

Hukuka Aykirilik Gerekgeleri

Her ne kadar dava konusu diizenlemede mikelleflere diizeltme beyannamesi verme
yukimlaluga getirilmekte ise de aslinda bu beyannamenin adi "Diizelttirme
Beyannamesi“dir. Zira dizeltme iradi bir islemdir, burada ise bir iradilik s6z konusu
degildir. Turk Vergi Hukukunda *Duzelttirme Beyannamesi** diye bir beyanname
cesidi olmadidi gibi idareye genel diizenleyici islemle boyle bir beyanname tiirii ihdas
etme ve hukuka uygun olarak verilen beyannameleri zorla dizelttirme gibi bir yetki

verilmemistir.

VUK'un "Vergi Hatalarini Diizeltme ve Reddiyat" baslikh Uglincii Boliimiinde, vergi
hatalarinin neler oldugu, hangi sekillerde ortaya cikabilecegi ve bunlarin nasil
dizeltilecegi tum detaylari ile agiklanmistir. Bu diizenlemelerin yukaridaki agiklamalarla
birlikte tetkikinden de gorilecegi Uzere, ortada bir vergi hatasi yoktur. Dolayisiyla, hata
olmayan bir durumda -aslinda hata olan hallerde dahi- zorla dizeltme beyannamesi
istenemez.

GiB'in son kez oldugunu belirterek yapti§i uzatma (izerine beyannameler, meri
mevzuata uygun olarak verilmistir. Bunun izerine idarenin beyan siiresini birkag kez
daha uzatip, "ben vazgectim Oyle degil boyle yapin" deme gibi bir yetkisi yoktur.
Aksinin kabult, idarenin 13/09/2024 tarihine uzatti§i beyan siiresini tekrar uzatip bu
sefer de baska bir diizeltme beyannamesi daha isteyebilecedi anlamina gelir ki bunun da
hukuken himaye edilmesi mumkin degildir.

VUK'un Enflasyon duzeltmesine iliskin Mikerrer 298. maddesinin 8. fikrasinda
asagidaki hikme yer verilmistir.

"Maliye Bakanligi;

a) Miukellef veya meslek gruplari ya da mikelleflerin aktif toplamlari veya cirolari
itibariyla; enflasyon duzeltmesinde toplulastiriimis yontemler kullaniimasina izin
vermeye, toplulastiriimis yontem uygulanabilecek kalemleri belirlemeye,

b) Mikellef veya meslek gruplari ya da mukelleflerin aktif toplamlari veya cirolari
itibariyla hangi tir mali tablolarin; enflasyon diizeltmesine tabi tutulup tutulmayacagini
ve gecici vergi donemlerinde dizeltilip dizeltilmeyecegini belirlemeye,

c) (3) numaral bentte yer almayan kiymetler icin dizeltmeye esas alinacak tarihi
belirlemeye,

d) Ortalama ticari kredi faiz oraninin tespitine iliskin usul ve esaslari tespit etmeye,

e) Bolgeler, sektorler, is gruplari, is nevileri veya parasal olmayan kiymetler itibariyla
doviz, altin ve benzeri deQerleri esas alarak diizeltme yaptirmaya ve glnlik olarak
belirlenen endeks veya degerleri kullandirmaya,

f) Parasal ve parasal olmayan kiymetleri belirlemeye,

g) Net parasal pozisyon kar/zarar hesabi yaptirmaya,

h) Enflasyon diizeltmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye,

Yetkilidir."

Bu hiukmin tetkikinden de goérilecegi, Bakanliga ayni gecici vergi déneminde beyan
donemi basladiktan ve hatta kanunda ©ngorilen beyan suresi gectikten sonra
mikellefleri 6nce duzeltme ylikimlisu kapsamina alip sonra bu kapsamdan ¢ikarmak ve
beyannamesini vermis olanlardan dizeltme beyannamesi istemek gibi bir yetki
verilmemistir. Bakanhk tarafindan bu Tebligin "usul ve esas belirleme yetkisi"
kapsaminda ¢ikarildigi iddia edilebilir ise de Teblig ile yapilanin usul ve esas belirleme
olmadigi, Bakanligin miukellef haklarini hice sayarak kendi hatalarinin bedelini
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31.
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mikelleflere ve meslek mensuplarina 6detmek icin "diizeltme beyannamesi® istemesinin
-daha acik ifade ile zorunlu tutmasinin- usul ve esas belirlemekle hicbir ilgisinin
bulunmadigi agikcga gorulecektir.

Dava konusu Tebligde, beyannameyi vermis bulunan mikelleflerin defter kayitlarinin
dizeltilmeyeceg@i ancak bu mukelleflerin enflasyon diizeltmesinden kaynakli kar veya
zarar kayitlari ile enflasyon duzeltmesi yapilmamasina gore olusan kar/zarar farkini,
2024 hesap donemi ikinci gecici vergi donemine iliskin beyannamelerinde duruma gore
"Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler" veya "Zarar Olsa Dahi indirilecek istisna ve
indirimler Béliminiin Diger indirimler" kisminda gdstermek suretiyle beyan edecekleri
dizenlenmektedir.

Bakanlik burada 6zetle ve avam bir tabirle soyle demektedir: "Siz her ne kadar enflasyon
dizeltmesi gereklerini dikkate alip stoklar, mali duran varliklar, maddi ve maddi
olmayan duran varliklar, verilen ve alinan depozito ve teminatlar, verilen ve alinan
avanslar vs. dlzeltip ona gore bir kar veya zarara ulasmis ve bunu defterlerinize bu
sekilde kaydetmis iseniz de bunlara dokunmayin ama beyannamedeki matrahinizi
degistirin."”

Vergi Usul Kanununun 3. maddesinde "vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.” hiikmune yer verilmis ve Mukerrer
227. maddesinde defter ve beyannamenin uyumlu olmasi gerektigi acikca
emredilmisken, Bakanhgin defter ve beyannamenin birbiri ile uyumsuz olmasi yoniinde
Tebligle adeta talimat vermesi anlasilir gibi degildir.

Yukarida belirtildigi sekilde uygulama yapilmasi yeni bir istisna cesidi c¢ikarmanin
yaninda aslinda bir vergi koyma anlamina da gelmektedir. Zira, enflasyon
dizeltmesinden kaynakli kar veya zarar Kkayitlari ile enflasyon dlzeltmesi
yapiimamasina gore olusan kar farkini KKEG yapmak miukellefin matrahini
artirmaktadir. Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 41. ve Kurumlar Vergisi
Kanununun 11. maddelerinde kanunen kabul edilmeyen giderler sistemlestirilmistir.
Kanunda agik¢a yazmadik¢ca GVK 40 ve KVK 8, 9, 10'uncu maddelerinde yer alan
gider/zarar/indirim durumlarinin bir Genel Teblig ile kisitlanmasi ya da genisletilmesi
mimkun degildir. Sunulan nedenlerle, dava konusu hiukium, Anayasanin 73/3. maddesi
kapsaminda vergilerin yasalligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Dava konusu diizenleme o kadar acelece ve yizeysel kaleme alinmistir ki, Tebligin bu
haliyle uygulanmasinin daha buyik garabetlere sebebiyet verecedi simdiden
gorilmektedir. Soyle ki;

Enflasyon duzeltmesi kapsaminda parasal olmayan aktif ve pasif hesaplar dizeltilmis,
bu duzeltmeden kaynakli olarak; 30.06.2024 tarihi itibariyle stoklar, mali duran
varliklar, maddi ve maddi olmayan duran varliklar, verilen ve alinan depozito ve
teminatlar, verilen ve alinan avanslar diizeltilmis degerleri ile 01.07.2024 tarihi itibariyle
defter kayitlarinda yer almistir.

555 nolu VUK Genel Tebligi hikmi geregi, maddi ve maddi olmayan duran varliklarin
dizeltilmis degerleri Uzerinden amortismanlar hesaplanarak bu tutarlar Gretimin
maliyetine ya da dogrudan gider hesaplarina intikal ettirilmistir. Uretim maliyetine
intikal eden duzeltme farklari Grin maliyetini artiran bir unsur olarak 2024/3. gegici
vergi doneminde stok maliyetini, dolayisiyla satilan mal maliyetini etkileyecektir.
Ayrica duran varliklarin 2024/3. gecici vergi dénemi amortisman hesabinda dizeltilmis
degerler Gzerinden amortisman ayrilmasi 2024/3. gecici vergi dénemi kazancina da etki
edecektir.



37. Buna ilave olarak dizeltilmis aktif parasal olmayan kiymetlerin (stok, istiraki bagl

38.

39.

40.

41.

42.

43.

ortaklk, arsa, bina, demirbas, hak vb) 01.07.2024 tarihinden itibaren elden ¢ikariimasi
halinde bunlarin satis gelirleri karsisinda maliyet olarak dizeltilmis defter kayitlarinin
dikkate alinmasi gerekecektir. Ancak bu durum ileride vergi incelemelerinde mukellef
ve meslek mensuplari ile inceleme elemanlari arasinda sorun yaratacaktir. (Ornegin
defter degeri 1.000.000 TL olan bir duran varhk 30.06.2024 tarihi itibariyle % 20
dizeltme katsayisi ile 1.200.000 TL ye ¢ikti. Buradan 200.000 TL enflasyon kari olustu.
Bu tutar 648 hesap ile gelir tablosunda beyan edilmisti. Bu tutarin diizeltme beyani ile
indirimi olarak distlmesi halinde, defter degerinde 1.200.000 TL kayitli olmasindan
dolayi bunun 20.08.2024 te 1.400.000 TL ye elden ¢ikarilmasi durumunda, bu satistan
elde edilen kar; defter kayitlarina gore 200.000 TL olacak. Ancak enflasyon diizeltmesi
olmasaydi 400.000 TL olacakti. Bu duruma iliskin tebligde hi¢bir aciklama yoktur.)

Ayrica; enflasyon dizeltmesinde ge¢mis yil karlart bir donem sonra enflasyon
dizeltmesine tabi oldugundan, beyanname (zerinde yapilacak olan diger indirim ya da
KKEG seklindeki bir islem donem ticari karinin dolayisiyla 2025 hesap doneminde
yapilacak olan enflasyon duzeltmesinde ge¢mis yil kar/zararinin fazla ya da eksik
citkmasina sebep olacaktir. Bu da 2025 hesap ddneminde yapilacak olan enflasyon
dizeltmesinde fazla ya da eksik enflasyon kar/zararina sebep olacaktir.

Bunlar 6rnek olarak sayilmis birka¢ husustur. Bu uygulama, belirtilenlerin disinda
sayisiz ihtilafa yol agacaktir.

Teblig taslaginda istenen sekilde mukelleflerce dizeltme beyannameleri verilmesi
halinde, Danistay kararlari uyarinca dizeltme beyannamelerine ihtirazi kayit koymak
mumkin olmayacaktir. Bu durum, 2024/2 gegici donemi beyannamelerini ihtirazi
kayitla vererek konusu ne olursa olsun- dava acma hakkini sakli tutan ve hatta bu
Tebligin yayimi tarihinde coktan vergi davasini agmis bulunan mikelleflerin Anayasal
bir hak olarak yargisal yollara basvurma haklari da ellerinden alinmis olacaktir.

Duzeltme beyannamesi verenlerin daha Once fazla vergi 6demis olmalari durumunda,
iade konusunun Tebligde diuzenlenmemis olmasi da ayri bir garipliktir. Bilindigi gibi
dizeltmeye dayali nakden veya mahsuben iadeler incelemeye baglidir. Burada da ayni
usul uygulanacaksa, daha ©nce gecici vergi beyannamesini vermis ve vergi 0demis
olanlarin, iadelerinin yapilabilmesi igin incelemeye alinmasi gerekecektir. Ote yandan
bu iadelerde, haksiz alinan vergi s6z konusu olmadigi icin, VUK md. 112 uyarinca faiz
de 6denmeyecektir. Bu da mulkiyet hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.

Dava konusu Tebligde "Duzeltme islemlerinin beyanname verme suresi icinde yapilmasi
durumunda herhangi bir vergi cezasi veya gecikme faizi 6denmeyecegi tabiidir.”
hikmine yer verilerek dizeltme beyannamesi vermeyecek miukelleflere ceza
uygulanacagi dolayli olarak hiilkme baglanmistir. "Su¢ ve cezada kanunilik ilkesi*nin
idari islemlerde de dikkate alinmasi gerektigi Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictihadidir. VUKun 331. maddesinde "Vergi kanunlari hukimlerine aykiri hareket
edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari (vergi ziyal cezasive usulsuzlik cezalari) ve
diger cezalar ile cezalandirilirlar.” hikmine yer verilmistir. Kanunda olmayan bir
dizeltme isleminin Tebligle dayatilmasi ve buna uymayanlarin da vergi cezasi ile
cezalandirilacagindan bahsedilmesi dogrudan Anayasaya aykiridir.

Ote yandan, VUK’un “Yanilma ve goriis degisikligi” baslikli 369/2. maddesinde "Bir
hikmin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkilerde
degisiklik yapmak suretiyle gorls ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni gors
ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkiler yayimlandigi tarihten itibaren gecerli olup,
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geriye donuk olarak uygulanamaz...” hikmune yer verilmistir. Kanunda agikca gorus
degisikliginin yayimi tarihinden itibaren gecerli olacagi ve geriye donik ceza
kesilemeyecegi belirtilmesine ragmen, dava konusu dizenlemede, siresinde dizeltme
yapmayanlara ceza uygulanacagindan bahsedilmesi agik¢a kanuna aykiridir.

44. VUKun 25/1. maddesine gore "Vergi kanunlarina gore beyan tzerinden alinan vergiler
"Tahakkuk fisi" ile tarh ve tahakkuk ettirilir." Ayni Kanunun 28/2. maddesine gore
"Beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi halinde tahakkuk fisi elektronik
ortamda duzenlenir ve mikellef veya elektronik ortamda beyanname gdnderme yetkisi
verilmis gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda iletilir. Bu ileti, tahakkuk fisinin
mikellefe tebligi yerine geger.” Gegici vergi beyan tzerine tarh oldugundan, beyanname
verilmesi ve tahakkuk fisinin dizenlenmesi ile birlikte vergi artik kesinlesmis
olmaktadir. Bilindigi Uzere, gercek geriye ylrime; yururlige giren yeni kuralin
sonuglarini ve etkilerini, yururlik tarihinden dnceki zamanda tamamlanmis hukuki iliski
ve olaylara karsi gostermesini ifade eder. 2024/2. Dénem gegici vergi beyannamelerinin
verilme suresi normal sartlar altinda 01 Temmuz-19 Agustostur. Bu beyan doneminde
bircok beyanname verilmis, tahakkuk fisleri alinmis, 6deme yapilmis, bu beyannameye
yasal dayanak olusturan defter kayitlarini barindiran yevmiye defteri ile defteri kebir
kapatilarak beratlanmistir. Beyan siresi icerinde ydrirlikte bulunan mevzuata gore bir
kez beyanname verildikten sonra bu beyannamenin dizeltilmesinin istenmesi, gercek
anlamda geriye yurlime yasagdi cercevesinde Anayasaya aykirilik teskil etmekte, hukuk
devletinin bir geregdi olan "Hukuki Giivenlik ilkesini" ve bunun yansimalari olan
"Hukuki Ongorilebilirlik" ve "idareye Giiven" ilkelerini de agikca ihlal etmektedir.

45. Doktrindeki ve ictihattaki genel kabul gérmis tanima gére kazanilmis hak; bir hakkin
dogumu aninda ydrdrlukte bulunan mevzuat hukimleri uyarinca eylemli olarak fiilen
iktisap edilmesidir. 563 Sira No.lu Tebligden ©6nce beyannamesini vermis mikellef
tahakkuk fisinin dizenlenmesi ile birlikte bir hakki eylemli olarak fiilen iktisap etmis
addolunur. Daha sonra ¢ikarilan Teblig ile bu mukelleften dizeltme beyannamesi
vererek matrahini artirmasinin istenmesi agikga kazanilmis haklara saygi ilkesinin ihlali
anlamina gelir. Anayasa Mahkemesinin bircok kararinda bu ihlalin Kanun ile dahi
yapilamayacagi belirtilmis iken Bakanligin Teblig ile boyle bir ihlali yapmasina
hukuken olanak bulunmamaktir.

Yurutmenin Durdurulmasi Gerekgeleri

Dava konusu Teblig hiikminln bircok acidan acikca hukuka aykiri oldugu yukarida izah
edilmistir Yine yukarida aciklandigi tzere, dava konusu islemin yuruttlmesi ve bu Teblige
gore duzeltme beyannamelerinin alinmasi ileride telafisi guc¢ ve hatta imkansiz zararlara
sebebiyet verecektir. Ayrica, Turk Vergi Hukuku agisindan tam anlamiyla bir facia olan bu
Tebligin uygulanmasi bizzat mali idareyi de icinden ¢ikilmaz sorunlarla bas basa
birakacaktir. Belirtilen nedenlerle 2577 sayili iYUKun 27/2. maddesinde sayilan her iki sart
da birlikte gerceklesmis olup, islemin yiritmesinin durdurulmasi gerekmektedir.

Gelir idaresi Baskanlifinca yayimlanan 29/08/2024 tarihli ve VUK-173/2024-11 numarali
VUK Sirkdleri ile 2024/2. Donem gecici vergi beyan ve ddeme sirelerinin son gini 13
Eylul 2024 Cuma olarak tayin edilmistir. Bu tarihe kadar bir karar verilmedigi takdirde,
meslek mensuplarimiz yaklasik 1.200.000 duzeltme beyannamesini sisteme yiklemek
zorunda kalacaklar, daha sonra islem iptal edilse de iptal karari ¢ok bir anlam ifade
etmeyecektir. I'YUKun 27/2. maddesinde "Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari
islemlerin yuratilmesi, savunmaalindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin
savunmasli alinmaksizin da durdurulabilir."*"hiikmine yer verilmis olup, bundan daha bariz
bir 6rnedi de olamayacagindan, idarelerin savunmasi alinmadan islemin yiritmesinin
durdurulmasi gerekmektedir.




Sonug ve istem > Yukarida sunulan nedenlerle, 31/08/2024 tarihli ve 32648
sayill Resmi Gazetede yayimlanan 563 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 4
iincii maddesinin; 6ncelikle davali idarelerin savunmalari alinmadan yiriitmesinin
durdurulmasina, savunma alindiktan sonra dava sonuna kadar yuritmenin durdurulmasina
ve daha sonra da iptaline, yargilamanin durusmah goriilmesine, yargilama giderleri ile
vekalet Ucretlerinin de davalilar Gzerinde birakilmasina karar verilmesini arz ve talep
ederim. 03/09/2024.

Davaci izmir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi
Vekili
Av. Emel NAZLI



