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‘ ‘ Buitun ilerlemeler, insan fikrinin eseridir. Fikri harekete
getirmek, birinci isimiz olmalidir. Bir kere millet
benligine hakim olsun ve diisiinebilsin, yeter! Baslangicta
hatali diisiinse de, az zaman sonra bu hatay1 diizeltebilir.
Fikir bir kere faaliyete bagladi mi, her sey yavas yavas diizene
girer ve diizelir. Fikrin serbest hareketi ise, ancak bireyin
diistindiigiinii serbest olarak soylemek, yazmak ve verdigi
karara gore her tiirlii girisimde bulunmak serbestisine sahip

olmakla muimkundir.” 3
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BASKAN’dan

Degerli Okurlar, Saygideger Meslektaslarim,

[ZMIR DAYANISMA dergimizin 6. sayisi ile sizlerle bulusuyoruz. Bu sayimizda yazilar ile
katki veren degerli yazarlara, hakemlikleri ile dergimizin kalitesini ytiikselten cok degerli
akademisyenlerimize ictenlikle tesekkiirlerimi sunuyorum.

Dergimiz bundan bdyle hazirlik ve yaymlanma siirecinde, halen diinya genelinde en yaygin
dergi yazilimi olan OJS (Open Journal System) yazilimini kullanacaktir. Sisteme ge¢mek igin
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Saricaeli Yerleskesi’ nde faaliyet gdsteren Holistence Aca-
demy Ar-Ge Yazilhim Yayinclik Egitim Damismanlik ve Organizasyon Ticaret Limited Sirketi
ile bir sozlesme yapmustir. S6z konusu danisman sirketten; OJS (Open Journal System) yazilimi-
nin ilk kurulumu ve yapilandirilmasi, Dayanisma Dergisi'nin daha 6nceki 5 sayisinin yeni sisteme
yiiklenmesi, Hosting ve teknik destek hizmeti, DOI hizmetleri, TR DIZIN ve diger uluslararasi
indexlere bagvuru ve siireg takibi ile Tasarim ve dizgi hizmetleri alinacaktir. Amacimiz dergimi-
zi muhasebe, denetim ve mali miisavirlik hizmetlerini uygulayan meslegin odasi olarak akademik
bir platform saglamaktir. Boylece hem bu alanda calisan meslektas ve akademisyenlerimizin ¢alis-
malarini biitlin diinya ile paylasmasina aracilik etmis hem de meslegimizin gelismesine onciiliik
eden bilimsel verilerin islenmesine biiyiik bir katki saglamis olacagiz.

Saygideger meslektaslarim,

Orta vadeli ekonomik programda (2024/2026) temel amaglar arasinda yesil ve dijital donii-
sim yer aliyor. Makroekonomik hedefler ve politikalar basliklarindan biri yesil doniisiim,
digeri ise dijital doniisiimdiir, Bu iki baslikta politika ve tedbirler sayilmistir.

OVP’ da ve 12. Kalkinma Plan (2024-28) cergevesinde konuya baktigimizda, yesil ve dijital
dontistim odagiyla gelen firsatlara 6zel onem verildigi, verimlilik ve ihracat artis1 yoluyla
biliytimenin amaglandig: goriilecektir.

OVP’ da Dijital dontistime iliskin Politika ve tedbirler arsinda veri ekonomisine gegisi hizlan-
dirmaktan, ileri dijital becerilerin kazandirmaktan, veri eko sisteminin gii¢lendirilmesinden
ve glivenilir yapay zeka {iriin ve hizmetlerinin gelistirilmesinden s6z edilerek sektorel dii-
zeyde veriden deger tiretiminin desteklenecegi vurgulanmaktadir. Ayrica Dijital doniisiime
yonelik yerli teknolojilerin gelistirilmesinin desteklenecegi ifade edilmekte, yatirim tesvik
sisteminin yesil ve dijital dontisiim gibi unsurlar ¢ercevesinde degerlendirilerek 6nceliklen-
dirilecegi vurgulanmaktadir.

Bilindigi tizere nesnelerin interneti, yapay zeka, biiyiik veri, makine 6grenmesi ve {i¢ boyut-
lu baski gibi gelismelerle dijital teknolojilerin, is yapma sekilleri {izerindeki etkisi kiiresel
pandemi sonrasi daha da ivme kazanmustir. Insan davraniglarinda ve is yapma bigimlerinde
teknolojik gelismelerin de etkisi ile koklii degisiklikler yasanmaya baslanmistir. Meslegimiz
ozelinde vurgularsak mekan bagimsiz ¢alisabilme, operasyonel faaliyetleri dijitale aktar-
ma, homeofis, paylasimli ofis gibi yeni ¢alisma trendleri giindeme gelmistir. Dijitalde yasanan
devrim niteligindeki bu gelismeler dijital doniisiimii, lizerinde odaklanmamiz gereken en 6nemli konu
basliklarindan biri haline getirmistir.
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Robotik Siire¢ Otomasyonu (RPA), insanlar tarafindan yapilan, zaman alan ve kendini tekrar
eden islerin, yazilimlar tarafindan daha hizli ve daha az hata orani ile yapilmasidir. Muhasebe
alanindaki RPA tiirtine ise Robotik Muhasebe deniyor.

Tiim mesleklerin dontistiigii ve doniisecegi gerceginden hareketle, muhasebe ve denetim mes-
legini, muhasebe ofislerinin is siireglerini robotik siire¢ otomasyonu (RPA) ile dijitale tasimak,
mali miisavirleri rutin ve tekrar eden islerden kurtararak veri analitigi yapan bir danisman
statiisiine yiikseltmek artik bir zorunluluktur.

Ciinkii gelecegin Mali Miisaviri; Robotlarla ¢alisabilen, Dijital gelismelere uyumlu, Veri analizi
yapabilen, Liderlik 6zellikleri gelismis, yasam boyu 6grenmeye acik kisiler olacaktir.

Arastirmalar, Mali Miisavirlerin yaptiklar1 manuel, rutin islerin %98’inin Robotik Muhasebe
ile otomatize edilebilecegini gosteriyor.

Biz de, Odamizin “E-déniisiim ve Bilgi Teknolojileri” ile “Mesleki Inovasyon ve Gelecek Tasa-
rim” komitelerimizin katkilar1 ile meslektaglarimizin is siireglerinin robotik muhasebe uygu-
lamasz ile dijital doniistimiinii tasarladik. Bu amagla altmisa yakin kisiden olusan bir kadroya
egitici egitimi verdik. Egitici egitimini alan meslek mensuplarimiz sahaya ¢ikarak meslektas-
larimizin dijital dontisiimiine rehberlik edeceklerdir.

Ciinkii is siireclerini dijitale tasiyan bir meslek mensubunun, geleneksel yontemlerle ¢alisgan Mali
Miisavire nazaran daha hizli, kolay ve hatasiza yakin bir sekilde evrak islemesi, is yiikiinii hafifletmesi,
caligma verimliligini arttirmasi ve maliyetlerini azaltmasi miimkiindiir. Bu sayede vermis olduklari
hizmetlere yenilerini ekleyebilecek ve miisteri memnuniyetini ¢cok daha iyi seviyelere tasiyabilecektir.

Saygideger meslektaslarim,

Mali miisavirleri rutin ve tekrar eden islerden kurtararak veri analiti§i yapan bir danisman
statiisiine yiikseltmekten 6zellikle s6z ediyoruz. Bu nedenle, muhasebe mesleginin, veriye da-
yali bilimsel bir mesleki faaliyet oldugunu ve vergiden daha fazla seyi ifade etmekte oldugu
kabulii ile baglamak gerekir.

Bu cercevede meslektaslarimiz ekonomimiz igin ¢ok énemli bir fonksiyon icra etmekte, vergi
tahakkukunun yani sira ekonomik faaliyetleri finansal veriler araciligiyla yonlendirmektedir-
ler. Bu anlamda “veri” gelecegin ekonomisinin vazge¢ilmez bir unsuru haline gelmistir.

Dijital teknolojilerin kullaniminda yenilik¢ilik ve veriden deger tiretmek tizere bulut bilisim ve
acik kaynak kodlu yazilimlar gelistirmek ve yayginlastirmak gerekmektedir.

Dijital doniistime vurgu yaparken varilacak nokta mali miisavirlerin biiytik veri analitigi ve
veri madenciligi gibi yontemleri kullanarak verilerin daha etkili bir sekilde kullanilmasini
hedeflemekteyiz. Danisman statiisiine evrilecek meslegimizde veri, karar alma siireglerini
desteklemek ve is stratejilerini giiglendirmek igin daha fazla kullanilma imkani bulacaktir.
Robotik muhasebede yapay zeka ve makine 6grenimi teknikleri kullanilarak veri analizi, tah-
minleme ve karar alma stiregleri iyilestirilir. Bu, finansal verilerin daha derinlemesine analiz
edilmesine ve degerli tahminler elde edilmesine yardimci olacak bu sayede mali miisavirlerin
veriyi elde bulundurma ve kullanmadan kaynakl otoritesi daha da pekisecektir. Ciinkii Ro-
botik muhasebe yoluyla, finansal verilerin raporlanmasi ve analizinde daha gelismis yetenek-
ler elde edilecektir. Bu da isletme yoneticilerine daha derinlemesine finansal tahmin ve karar
alma imkani saglayacaktir.
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Saygideger meslektaslarim,

Onemli mesleki giindemlerimizden birisi de enflasyon diizeltmesidir. 7352 sayili yasa uyarinca
31/12/2023 tarihli mali tablolarin, enflasyon diizeltmesi sartlarinin olusup olusmadigina ba-
kilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak olmasidir. Enflasyon diizeltmesine iliskin
usul ve esaslar1 diizenleyen teblig taslag1 yayinlanda.

Enflasyon muhasebesi, parasal olmayan degerlerin (stoklar, maddi ve maddi olmayan duran
varliklar ve benzerleri), enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarinin diizeltme kat-
sayisi (enflasyon orani-UFE gibi) ile garpilmast sonucunda, finansal tablonun ait oldugu tarih-
teki satin alma gticii cinsine en yakin sekilde hesaplanmasi olarak tanimlanabilir. Yiiksek enf-
lasyon donemlerinde, enflasyonun mali tablolar {izerindeki etkilerinin giderilmesine yonelik
diizeltici islemler yapilmasi gerekir ve bu yapilan teknik diizeltmeler “Enflasyon Muhasebesi”
olarak smiflandirilir.

2024 yilindan itibaren isletmelere muhtemel vergi etkisi nedeniyle bazi itirazlarin, hatta erte-
lenmesinin talep edildigini gozlemliyoruz. Bir degerleme miiessesesi olan enflasyon diizelt-
mesinin meslek camiasi olarak yaninda olmaliy1z ve dogru, gercege uygun mali tablolar aci-
sindan 6nemli ve gerekli oldugunu vurgulamaliy1z. Ancak vergi etkisini hafifletecek, sektorler
ve mikro igletmeler itibariyle daha diisiik vergilemeler ya da muafiyetlerin giindeme gelmesi
miimkiin olmakla birlikte biitiiniiyle ortadan kaldirilmasi, iptal edilmesi, ertelenmesi asla dii-
stunilmemelidir.

Odamizi, meslektaglarimizin kazancinmi artirmay: yonelik egitim ve proje iissii haline getir-
mek ile ilgili ¢caba igerisindeyiz. 2024 yilinda verilecek egitim ve seminerlerin, egitim ihtiyaci
analizi gercevesinde yapilan anketle belirlemekteyiz. Bu kapsamda sektorel egitimler vermeyi
planliyoruz. Saglik sektorii ile baglayip egitim, turizm, insaat gibi sektorlere yonelik spesifik
muhasebe uzmanligi egitimleri ile devam edecegiz.

Kamu Kurumu ve paydas kuruluslarla etkili iletisim sagliyor, tiim meslektaslarimiza kazanim
saglayacak proje ve Onerilerimizi miizakere ediyoruz. Bunlardan biri Odalarla bag1 kopartilan
meslek liselerinin muhasebe ve finansman boliimii 6grencilerine yonelik “ara eleman” egitimi
ve sertifikasyonudur. “On Muhasebe Eleman1” ve “Yardimci Muhasebe Eleman1” meslek tani-
m1 yapilmasina ragmen yillardir bu meslege yonelik egitimler ve sertifikasyon siireci ne yazik
ki baslatilamamuistir.

Mesleki giindemimizin diger énemli baslhigi da VUK Miikerrer 227’de yapilmas: planlanan
degisiklikler ve buna dair taslak diizenlemelerdir.

En basta soyleyelim, sonuglar: itibariyle meslek mensuplarimizi olumsuz etkileyecek ve/
veya etkileme potansiyeli bulunan s6z konusu taslak, mevcut haliyle yasalasamaz, yasa-
lasmamalidir.

S6z konusu diizenleme, ancak es zamanli olarak VUK miikerrer 227 maddenin 1.fikras1 ve
birinci bendi kapsaminda “tiim beyannamelerde SMMM onayinin /imzasinin” saglanmasi
halinde hakkaniyete uygun, tiim meslek mensuplarini kusatict bir diizenleme olacaktir. TUR-
MOB 94. Bagkanlar Kurulu toplantisinda belirttik, mevcut haliyle mali miisavirleri gelir kay-
bina ugratacak s6z konusu yasa taslaginin yeniden ele alinmasini bekliyoruz.

Cumbhuriyetin 100. Yil etkinlikleri kapsaminda Prf. Dr. Ilber Ortayli ve yapimci/yénetmen
Nebil Ozgentﬁrk’ﬁ Odamiza davet ederek meslektaslarimizla bulusturduk. Basta siz meslek-
taslarimiz olmak tizere paydas kurumlarimizin katilimi ve ilgisi bizleri memnun etti. Hayat,
meslekten ve isten de ibaret degil. Gelecekte “hayat ve kariyer iizerine sdylesiler” baslikl
programlarimizla sizleri, zengin hayat deneyimi olan is ve meslek insanlari ile bulusturmay1
planliyoruz.
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Bilindigi tizere Aralik ay1 mesleki asgari {icret tarifemizin resmi gazetede yaymlandig: aydir.
Her seyden 6nce mevcut haliyle asgari {icret tarifemiz, kurgusu, is kalemleri, {icretin esas alin-
dig kriterler itibariyle tarih disidir, uygulamadan ve hayattan kopuktur. Asgari {icret tarife-
sinde gliniimiiziin ekonomik kosullarina uyan bir artis yapilmasi kadar, tarifenin kurgusunda
da kokii revizyon yapilmasi beklenmektedir.

Degerli meslektaslarim,

Cumbhuriyetimizin 100. yilin1 kutluyor, 2024 yilinda ¢ocuklarin 6ldiiriilmedigi, ailelerinden
koparilmadigi, zulme maruz kalmadigy, topraklarindan c¢ikarilmadig: veya gog etmek zorun-
da birakilmadig, tilkemizde ve diinyada 6zgiirliik ve barisin hakim oldugu, saglikli, mutlu ve
huzurlu yeni bir yil diliyorum.

Tiim meslektaslarimiza ve okurlarimiza sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Serif YILDIZ
Oda Baskani
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OZET

Toplum ihtiyaglar1 dontistiikge muhasebe hukuku da bu ihtiyaglara cevap verecek sekilde hizl bir sekil-
de dontistim saglamaktadir. Bu dontisiim tiim hukuk normlarinda oldugu gibi arkadan gelse de, sonug
olarak toplum veya paydas ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde kendini hissettirmektedir. Bu baglamda
da; muhasebe hukukunun bir parcas: olan muhasebe denetimi de, muhasebe mesleginde olan bu hizl
doniistime ayak uydurmaya calismakta ve meslegin dontisiimlerini hizli bir sekilde gerceklestirmeye
calismaktadir. Ozellikle dijitallesmenin hizli gelismesi sonucu; muhasebenin de bu dijitallesmeye ayak
uydurarak belge muhasebeciliginden islem muhasebeciligine gegisi ve bu siirecin bir sonucu olarak
denetim mesleginin de dijitallesme sonucu beraberinde ve islem denetciligi belge denetciliginin yerine
almaya baglamuistir.

Denetim mesleginde olusan bu hizli doniisiim, gelecek yillarda ge¢mise oranla ¢ok daha hizli olacaktir.
Bu doniisiim meslegin kendi dinamiklerinin etkisiyle degil, disaridan gelen olgularin etkisi altinda ger-
¢eklesecek, muhasebe hukuku da bu etkilere kars1 kendini yenileme zorunda kalacaktir. Bu anlamda;
bu ¢alismada bu doniisiim bir biitiin olarak incelenmeye ¢alisilmis, muhasebe denetiminde olabilecek

degisimler irdelenmistir.
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1. ISLEM DENETIMI KAVRAMINA
GENEL BIR BAKIS

Islem denetimi kavramini irdelemeden 6nce
“Islem muhasebeciligi” kavraminin incelen-
mesi gerekmektedir. Islem muhasebeciligi,
muhasebe mesleginin yillar itibariyle ge-
¢irmis oldugu doniistimlerin sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dontistimler mu-
hasebeden beklentileri degistirmis; “Ne ol-
dugu” degil, “Ne olacag1” paradigmasini 6n
plana ¢ikarmistir. Bu paradigma muhasebe
bilgi sistemini daha karmagik hale getirmek-
te, dijitallesmenin merkezinde yer almasina
neden olmaktadir. Dijital teknolojilerde ken-
di kendilerini doniistiirebilme yeteneklerine
sahip olduklarindan is felsefelerini, is mo-
dellerini ve diistinmeyi alt {ist etmektedirler
(Usul, Bozkurt, 2022, S.3, 5.409-421).

CPA’den Kalil Merhib “Muhasebe sektorii
yeni miisteri ihtiyaglarmi karsilamak igin
gelismeye devam etmek ve somut olarak
miisterilerine deger saglamayr umuyorsa
bir adim 6nde olmalidir. Miisteriler, vergile-
rini kolayca beyan edebilen ve uyumlulugu
saglayabilen muhasebeciler yerine, miisteri-
lerin, is kararlarini yonlendirmelerine yar-
dimar olmak i¢gin verilerini analiz edebilen
ve desifre edebilen giivenilir bir is ortagina
ihtiyaci vardir. Ornegin, Deloitte, profesyo-
nellerimizin daha gelismis teknolojilerden
ve bu teknolojilerden gelen verilerden ger-
¢ek anlamda faydalanmasina yardima ol-
mak i¢in bir Yapay Zeka ve Teknoloji Aka-
demisi kurmustur.” (Alexander, December
2022).

Muhasebe hukukunun hizli degisim veya
doniistime ugramasi aslinda; paydaslarin
beklentileriyle dogrusal olarak kendini gos-
termektedir. Diger bir ifadeyle, muhasebe
hukukuyla, doniistim arasindan siki bir
korelasyon bulunmaktadir. Ornek olarak,
cografi kesiflerin baslamasiyla; ihracat ve
ithalat kavramlarinin ortaya ¢ikmasi ve bu
kavramlarin bir sonucu olarak bor¢ alacak
iliskininin dogmas: ve bir ihtiyactan dolay1
cift tarafli kayit sisteminin ortaya ¢ikmasini
verebiliriz. Yine sanayi devriminin getirdigi
maliyet muhasebesi olgusu; ikinci diinya sa-

vaginin sonucu gelisen yonetim teorilerinin
sonucu olarak yonetim muhasebesinin orta-
ya ¢ikmasi, muhasebe hukukunun kendini
yenilemesinin bir sonucudur. Son olarak Et-
kin Piyasalar Hipotezi kavramina kars: olu-
san davranissal muhasebe olgusunun mu-
hasebe literatiirtinde hizli ilerlemesi, paydas
ihtiyaglarinin bir talebi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Muhasebe uygulamalarini hizli bir sekilde
etkileyen dijitallesmenin araglar1 olan block-
chain teknolojisi (BT), robotik siire¢ otomas-
yonu (RPA), yapay zeka (Al), makine 6gre-
nimi ve digerleri gibi bir dizi uygulamalar,
daha kisa siirede ve daha az kaynak kullani-
larak biiyiik hacimli islemlerin gerceklesti-
rilebilecegi imkan saglamaktadir(Williams,
2020). Boylece; is akisi yazilimlari, farkl: sir-
ket birimlerinden gelen finansal verileri tek
bir genel muhasebe defterinde toplamak, fa-
turalar1 iglemek, mutabakatlar1 hazirlamak
ve muhasebe standartlarma uyum igin veri
toplamak gibi tekrarlayan gorevlerin hacmi-
nin epey azalmasina neden olmaktadir.

Muhasebe mesleginin hizli bir sekilde diji-
tallesmenin sonucu; muhasebenin gelenek-
sel kavraminda yer alan “Belgeleri kaydet-
mek” ifadesi anlamini hizli bir sekilde kayip
etmesine neden olmaktadir (bkz. Usul, Boz-
kurt, 2022,409-421). Ornegin; yapay zeka
tabanli algoritmalar, is olaylarimi veya kay-
dedilmesi gereken islemleri otomatik ola-
rak belirleyerek izlemekte, yine Al tabanh
algoritmalar is siireglerini izleyerek kayit ve
raporlama gerektirebilecek olaylar1 veya fa-
aliyetleri belirleyebilmektedir (Busulwa ve
Evans, 2021: 52-75).

Ote yandan dijital teknolojideki ilerlemeler;
muhasebenin “Kaydetme” fonksiyonun-
da da degisimlere neden olmaktadir. Insan
eliyle yapilan kaydetme islevi artik, yuka-
rida soziinii ettigimiz platformlar araciyla
yapilmaktadir. Bu durumda muhasebeye
diisen islem ise, sadece giinliik girislerin
onaylamas1 veya degistirmesi seklindedir
(Busulwa ve Evans, 2021: 52- 75).

Muhasebe mesleginde olusan; belge muha-
sebeciliginden islem muhasebeciligine gegis
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olgusu, bu meslegin tamamlayici niteligin-
de olan denetim olgusunda da radikal degi-
simlere neden olmus ve olmaktadir. Diger
bir ifadeyle muhasebe ¢alismalarini etkile-
yen yeni dijital teknoloji olgulari, glintim{iz-
de yeni bir denetim sisteminin olusmasinda
etkisi yadsimnamaz hale gelmistir.

Denetim islevi, muhasebe bilgilerinin kulla-
nicilarini ve kurumsal yonetimden sorum-
lu olan kisileri raporlanan bilgilerin gegerli
muhasebe standartlarina ve kanunlarina ne
olctide uyduklar: ve dogruluklar: agisindan
giivenilirliklerine dair bilgilendirilmelerini
saglamak igin bir dizi gorev tistlenmektedir.
Bu tanim cercevesinde bir degerlendirme
yaparsak; denetim mesleginin degisen mu-
hasebe olgular1 ve standartlar1 gergevesin-
de kendini yenilemesi veya yeniden dizayn
edilmesi bir zorunluluk halinde kendini
gostermektedir.

Bu degisim denetim standartlarinda sozii
edilen “Belge incelenme” tekniginin yeni-
den gozden gegirilmesini gerektirmektedir.
Asagida da anlatilacag iizere; denetim mes-
legi, muhasebe mesleginin belgeden isleme
dogru yol almasindan dolayi, belge incele-
mesinin yerini islem incelemesi almaktadir.
Ornegin; dijitallesen muhasebe, denetgile-
rinde veri toplama yontemlerini degistir-
mektedir. Bu degisim; yeni verilere (Biiytiik
veri, IoT verileri, arama motoru verileri, sos-
yal medya verileri vb.) erisim imkarn1 sag-
lanmasinin yani sira, mevcut verilere daha
iyi erisim saglanarak (Yasal sozlesmelerdeki
metin verilerinin veya e-posta konusmalari-
nin otomatik analizi vb.) ortaya ¢ikarmakta-
dur.

Yine dijitallesme sonucu alacak hesaplarmi
dijital ortamda kayit altina alan muhasebe-
nin bilgi sisteminin tiretmis oldugu olduk-
lar1 hesaplar: inceleyen denetim; bu incele-
meyi yaparken otomasyon ve yapay zeka
ile denetlenen isletmenin tiim islemlerini
gercek zamanli olarak incelemeye gegecek-
tir. Bu durumda 6rnekleme kavraminin or-
tadan kalkmas1 ve ana kiitlenin tamaminin
incelenmesi s6z konusudur. Bu baglamda
da; yine teyit veya dogrulama belgeleri an-

lamini yitirecek yine bir islem incelemesi
olacaktir (Alexander, 2021).

2. ISLEM DENETIMININ SONUCLA-
RI

Denetim mesleginin eski Misir’a kadar daya-
nan bir mazisisin oldugu kitaplarda yer alsa
da, modern anlamda sanayi devriminin ger-
¢eklemesiyle ortaya ¢ikmistir. Burada dene-
timin amaci isletme sahipleriyle, borg veren-
leri bilgilendirmek olarak dizayn edilmistir.
Ciuinkii o yillarda miitesebbis kavramlar:
ortaya ¢ikmaya baglamis, modern sermaye
piyasalarmnin dogusu gerceklesmistir. O za-
mandan giiniimiize kadar, degisen muhase-
be hukukuna bagli olarak kendini devamh
yenilemek zorunda kalmistir.

Muhasebenin dijitallesmesi denetim stireci
acgisinda da ciddi degisimlere ve buna bagh
olarak da yeni paradigmalarin olusumuna
neden oldugunu yukarida s6z etmistik. Mu-
hasebe mesleginin “Son durag1” olan dene-
tim mesleginin de dijitallesmesinin olmama-
s1 sOz konusu edilemez. Ornegin; CPA’dan
Karl Busch “Denetimde degisim baslamistir
ve hizl1 bir sekilde ilerlemeye devam edecek-
tir. Denetim meslegi ontimiizdeki birkag yil
icinde dijitallesmeyi benimsemek ve ¢alisma
seklini degistirmek adina biiyiik ilerlemeler
yapmak zorunda kalacaktir” ifadesini kul-
lanmistir. Yine KPMG tarafindan yapilan bir
calismada; denetgilerin %78’inin veri topla-
ma ve analiz i¢in daha karmasik teknoloji-
lerin kullaniminin gerekli oldugunu diisiin-
diikleri belirtilmislerdir(Alexander, 2021).
Bu baglamda da gelecegin denetimi; gergek
zamanli olacak, biiyiik verilerden yararlani-
lacak, dijitallesme ve yapay zekanin destek-
leriyle gerceklesecek ve en onemlisi, yasal
zorunluluktan degil, bir ihtiyagtan olacaktir.

Forbes insights ve KMP tarafindan yapilan
bir ankette denetgilerin %80 oraninda bulut
teknolojisinden, %70 akilli analitik ve %61
oraninda da yapay zekadan yararlandikla-
rin1 tespit etmislerdir ( KPMG, 2021). Dene-
tim firmalar1 6zellikle bulut teknolojisinin
denetcinin alet cantasinda standart bir arag
olarak yer alacagini ifade etmektedirler. Bu
firmalara gore halen bulut teknolojisine geg-
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meyenler, denetim ¢alismalarinda oldukga
geride kalacaklardir.

Belge denetiminden islem denetime, diger
bir ifadeyle denetimin dijitallesmesi berabe-
rinde yetismis eleman ihtiyacini artirmistir.
AICPA tarafindan yapilan bir calismada, de-
netim firmalarin nitelikli personel bulmak
en biiyiik sorun olarak gosterilmistir (AIC-
PA, 2022)

Dijitallesme sonucunda denetim firmala-
rindan beklentilerde artmaya ve degismeye
baslamustir. Ozellikle miisteriler daha ylik-
sek degerli ongoriiler istemeye ve bu bag-
lamda da firmanin deger yaratmasina yar-
dimci olmasini beklemektedir. Bu durumda
ortaya gercek zamanli ve ileriye doniik bir
denetim faaliyeti beklentileri artirmaktadir.

Bu durumda da denetci geleneksel olarak
sahip oldugu yeteneklere ek olarak (Thom-
son Reuters, 2023).

v'’Karmasik is operasyonlarini anlama,
v'Trend teknolojilerine hakim olma,

vEn giincel denetim ara¢ ve tekniklerini
kullanabilme,

v Cevik olma,

v'Degisen ortama ve mevzuata aninda uyum
saglayabilme yeteneklerine sahip olmalidir.

Geleneksel denetimin geriye dogru yapil-
masi, hesap bakiyeleri ve islem 6rnekleme-
sine dayanmas, teyit ve i¢ kontrol sistemi-
nin degerlemesinin genelde elle yapilmasi,
denetimin zayif yonlerini olusturur. Manuel
denetimin ¢ok sayida is giicti kullanimi, ¢ok
sayida denetim prosediiriin uygulanmasi,
denetim ekibinin yapilan isin biiytikliigiine
gore, denetim yapilan isletmenin binalarin-
dan bulunmasi, sikintili bir siire¢ yaratir.
Buna karsilik; akilli denetim prosediirleri
denetimin gercek zamanli raporlanmasin
saglayabilir. Yine beklenti bogluklarini en
aza indirir. Muhasebe kayitlarinin fiziki in-
celemesi, faturalar ve makbuzlar 6rnekleme
yoluyla tamami inceleme konusu yapilabilir.
Akilli uygulayarak denetim araglar1 sayesin-
de mali tablo denetimleri neredeyse gergek
zamanli olarak gergeklestirilebilmektedir

3. SONUC

Paydaslarin gelisen piyasalara bagli olarak
ihtiyaglarinin ve beklentilerinin artmasi so-
nucu, muhasebede bu ihtiyag ve beklentilere
cevap vermek amaciyla kendini yenilemek-
tedir. Bu yenilemede siiphesiz teknolojinin
hizla gelismesinin etkisi yadsinamaz. Nasil
ki, defter muhasebeciligi zaman iginde ye-
rini bilgisayar programlarina terk etmisse,
aynu sekilde belge muhasebeciligi de yerini
islem, muhasebeciligine birakacaktir. Bu
olgu muhasebe literatiiriinde bir dontisiim-
diir. Bu doniisiimler ayn1 zamanda mubha-
sebe hukukunun bir parcasi olan muhasebe
denetimini etkilemekte, onunda doniistimii-
ne yol agmaktadir. Bu doniistim yapay zeka-
larin meslek i¢inde yer edinmesinden sonra;
denetim standartlarinda var olan denetim
tekniklerinin degismesine yol agabilecektir.
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OZET

Yasadist mallarin ticareti ve organize suglar sonucunda tilkeler milyarlarca dolar yasadisi nakit akisla-
riyla karsilasmaktadir. Bu nakit akislarinin temelinde yasadis: ekonomik faaliyetler yatmaktadir. Ya-
sadig1 ekonomik faaliyetlerin meydana getirdigi yasadig: finansal akislar, kayit dig1 ekonomileri, 6n-
lenemez yolsuzluk ve siddet eylemlerini beraberinde getirmektedir. Bunun da 6tesinde daha diisiik
biliyiime oranlarina, daha fazla yoksulluga, daha yiiksek anne ve ¢cocuk 6liim oranlarina, daha az dog-
rudan yabanci yatirimlara, saglik ve egitim yatirimlarinda azalmaya, vergi ve kamu politikalarinda
etkinsizliklere yol agmaktadir. Yasadisi ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilir kalkinmanin her asamasi
tizerinde yikici bir etkisi olup; ¢ogunlukla bu eylemler, sivil huzursuzluk ve istikrarsizliga yol agmakta-
dir. Bu baglamda caligmada siirdiiriilebilir kalkinma 6niindeki en énemli engellerden biri olan yasadisi
ekonomik faaliyetler ve neden olduklari yasadis: akislar adli muhasebe cercevesinde degerlendirilmis-
tir. Bu aragtirmada, yasa dis1 ekonomik faaliyetler ve s6z konusu bu faaliyetlerin neden olduklar: yasa
dis1 finansal akisglar, stirdiirtilebilir kalkinma temelinde incelenmektedir. Bu arastirmanin amaci, olasi
adli muhasebe prosediirleri hakkinda derin ve kapsamli bir anlayis gelistirerek hem sirketlerin hem de
tilkelerin gelir azaltici faaliyetler yasamasini onlemektir. Calisma kapsaminda, sugla ilgili faaliyetlerin
ve mali akislarin 6nlenebilmesi i¢in, arastirma boyunca altta yatan nedenler ve baglam ele alinmistir.
Calismada resmi belge, rapor, arsiv, yazit ve delillerden elde edilen ikincil veriler kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Stirdiirtilebilir Kalkinma, Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Yasadisi Ekonomik
Faaliyet, Yasadis1 Finansal Akis, Adli Muhasebe
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ABSTRACT

Every year, countries face billions of dollars in illegal cash flows. Illegal economic activities are the basis
of these cash flows because of the trade of illegal goods and organized crime. Illegal financial flows
caused by illegal economic activities bring about informal economies, unavoidable acts of corruption and
violence. Moreover, it leads to lower growth rates, more poverty, higher maternal and child mortality
rates, less foreign direct investment, reduced investments in health and education, and inefficiencies in
tax and public policies. Illegal economic activities have a devastating effect on every stage of sustainable
development; these actions often lead to civil unrest and instability. In this context, illegal economic
activities, which are one of the most important obstacles to sustainable development, and the illegal
flows they cause are evaluated within the framework of forensic accounting. In this research, illegal
economic activities and the illegal financial flows caused by these activities are examined on the basis
of sustainable development. The aim of this research is to prevent both companies and countries from
experiencing revenue reducing activities by developing a deep and comprehensive understanding of
possible forensic accounting procedures. Within the scope of the study, the underlying causes and
context were discussed throughout the research in order to prevent criminal activities and financial
flows. In the study, secondary data obtained from official documents, reports, archives, inscriptions and
evidence were used.

Keywords: Sustainable Development, Sustainable Development Goals, Illegal Economic Activity, lllicit
Financial Flows, Forensic Accounting

EXTENDED ABSTRACT

In this research, illegal economic activities and illicit financial flows are analyzed with special reference
to the sustainable development. The aim of this research is to prevent both companies and countries
from experiencing income-reducing activities by developing a deep and comprehensive understanding
of possible forensic accounting procedures. This research provides comprehensive deterrrence methods
for companies. In addition, when the accounting literature is examined in detail, it has been determined
that there is a lack of studies that handles both sustainable development and forensic accounting
concepts. With this study, it is aimed to fill the gap of conceptual research on the subject.

In this research, the method of analyzing written documents and records, one of the qualitative research
methods, was used. Document analysis is a qualitative research method used to analyze the content of
written documents meticulously and systematically (Wach, 2013). The effects of the illegal economic
activities are rooted in written reports of the world wide known NGOs, international commissions and
their partners mostly. But scientific researches about this phenomenon with its theoretical basis rooted
in the accounting are still limited. The effects of the illegal economic activities are rooted in written
reports of the world wide known NGOs, international commissions and their partners mostly. But
scientific researches about this phenomenon with its theoretical basis rooted in the accounting are still

limited. For this direction, official records and documents of intergovernmental organizations such as
OECD, IMF, UNCTAD, UNODC, GFI, EUROSTAT have been meticulously examined.

As UNCTAD and UNODC have been entrusted with a task of being the custodianship of (SDG) indicator
16.4.1, “total value of inward and outward IFFs”, their official reports have been checked out in length
and breadth. All these records and documents used to conduct this research design the conceptual
framework for the aim of assessing crime-related financial flows (IFF). In this study, a review of the
current situation across countries assessed as the initial step. Official records and documents have been
gathered and prepared by national statistical authorities, financial intellegence arms, tax authorities,
academic communities, NGOs, international associations, and relevant specialists. In order to provide
clarification for solving crime-related activities and their resultant financial flows, the underlying
reasons and context have been handled throughout the research. Secondary data obtained from official
documents, reports, archive, scripts, and evidences were used in the study.

Crime -related financial acts also known as illegal economic activities may be arose out as an act itself
illegal or funds as the results of illegal acts either used for illegal purposes. However, there is still an
ongoing debate on which financial behaviors may cause IEAs and IFFs specifically. In other words,
“IEA and IFF” are used too often as terms although there is an exact and accurate generic definition of
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these terms up until now.

Various objectives and approaches have been adopted for the evaluation of economic crimes in the
existing literature, but there are still great difficulties in the measurement of these crimes. The difficulties
experienced during the measurement make it necessary to define the concept of economic crime and its
criteria precisely and clearly, and establish a conceptual framework.

When the accounting literature is examined, there is a bilateral (reciprocal) causality between illegal
economic activities and corruption. To put it more clearly, while the illegal economy and the illicit
financial flows it causes create a suitable basis for the increase of corruption; corruption facilitates the
occurrence of illegal economic activities. In this context, the illegal economy and the resulting financial
flows and corruption mutually feed each other, resulting in a vicious circle that undermines the
economic system (Wickberg, 2013:1). Rather than revealing illegal economic activities (corruption cases)
and perpetrators of these cases on the basis of forensic accounting; It aims to punish the perpetrators
before the law with active sanctions and within the framework of strict legal rules (Alabdullah and
Yahya, 2013:31).

Illegal economic activities as of their results can cause economic inequality, revenue losses of
governments, a vital obstacle to sustainable development and decreasing poverty. The enormous
economic, social and societal costs they cause require that these illegal activities should be prevented
as soon as they transpire. Crime-related money movements which can be identified as illicit financial
flows give cause for losing domestic revenues and tax revenues of countries even though it is the main
income item for governments.

In addition to increasing poverty by affecting the fair distribution of resources, IEAs and the IFFs they
cause create a major obstacle for societies to allocate peace, justice and strong institutions in line with the
goal of sustainable development (SDG target 16.4). On a deeper level, there are a vast of miscellaneous
views about the methods, measurements, and components of illegal economic activities (IEAs). But
on the other side, it is not possible to say that there is a general agreement on the scope of these crime-
related activites and IFFs estimations as their results. As curbing the illicit financial flows by fighting
against the illegal economic activities is the universal motivation for all countries, generally accepted
perception about the issue is that crime-related actions should be deterred as soon as possible when
they come to light.

The United Nations (UN) has set 17 sustainable development goals for ending poverty, protecting
the environment, taking precautions against the climate crisis, fair sharing of wealth and ensuring
peace (UN, 2022a). Sustainable development goals, which draw the framework of actions to ensure
sustainability, are a phenomenon that draws attention on a global scale to basing both production and
consumption systems on a socially and environmentally sustainable basis (Sjafjell and Taylor, 2019: 60).
In this direction, sustainable development should be targeted and businesses should plan and execute
their financial and daily operations in line with this purpose.

Sustainable development, which has been on the agenda of governments since the end of the 20th century,
takes into account the needs of future generations while meeting the needs of current generations. The
goal of sustainable development, which is considered as an effective global action plan today, lies in the
goal of providing a better life for both today’s and tomorrow’s individuals. In this respect, it should be
ensured that the opportunities provided to everyone are distributed equally and fairly (Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2021). However, today, illegal economic activities and financial flows resulting from these
activities are one of the most important obstacles to sustainable development.

In order to curb illicit financial flows, all actors of socities like governments, NGOs, international
organisations, private sector entities, local businesses, utility companies and civil society should build a
healthy and powerful collaboration. On the purpose of deterring crime-related financial behaviors, both
governments and civil society actors should strike a transparency deal with each other with the aim of
supporting the ethical behaviors and practices. Also forensic accounting prevention methods should be
implied by all companies in order to avoid the high costs of illegal economic activities.

Mlicit financial flows and illegal economic activities with underlying criminal elements may occur
differently in the context of each country. However, although the basic motivations may vary from
country to country, in any case, serious illegal activities must be detected and met with serious sanctions
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in order to prevent criminal activity. In addition, the accounting policies of countries should be made
more transparent, proactive international preventive cooperation with other countries should be
ensured, and weaknesses in legal and regulatory practices that may cause illegal actions should be

identified and eliminated.

1. GIRIS

Yasadis1 mallarin ticareti ve organize suglar
sonucunda her yil iilkeler milyarlarca dolar
yasadis1 nakit akislariyla karsilagsmaktadir.
Yasadist yollarla elde edilen gelirler (sug
gelirleri) ¢ogunlukla daha giivenli olarak
nitelendirilen yerlere ve yurtdisina aktaril-
maktadir. Bunun yani sira, elde edilen sug
gelirinin aklanmasi ve sonrasinda ulusal
pazarlara yeniden dagitilmasi s6z konusu
olmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da ya-
sadis1 ekonomiler dogmakta, yolsuzluk ve
siddet eylemleri artarak kamu kurumlarinm

yipratmakta ve hukukun tstiinligti zede-
lenmektedir (GFI, 2022a).

Yasadis! finansal akislar (IFF), kamu insiya-
tifinin ve kritik yatirnmlarin finanse edilmesi
noktasinda ihtiya¢ duyulan fonlarin kay-
bimna sebep olmaktadir. Ancak ¢ogunlukla-
ozellikle de gelismekte olan iilkeler pencere-
sinden bakildiginda- kaybolan bu fonlarimn,
surdiiriilebilir ekonomiyi beslemek, istih-
dam yaratmak, adaletsizligi ve yoksullugu
azaltmak ve iklim degisikligini ele almak
gibi alanlarda kullanilmasinin 6niine gegil-
mis olmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin
ekonomilerinden her yil yasadisi sekilde
koparilan milyarlarca dolar, bu {ilkelerin
2030 yilma kadar stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini yerine getirmesinin 6niinde bii-
ylik bir engel teskil etmektedir (UNODC ve
UNCTAD, 2021). Bunun en biiyiik sebebi de
devletlerin en temel gelir kaynag1 olan vergi
gelirlerinden devletleri yoksun kilmasidir
(GFIL, 2021).

Yasadis1 ekonomik faaliyetlerin siirdiirii-
lebilir kalkinmanin her asamasi iizerinde
yikica bir etkisi olup; cogunlukla bu eylem-
ler, sivil huzursuzluk ve istikrarsizliga yol

a¢maktadir. Hope” a gore (2019) finansal
suiistimaller, daha diisiik biiyiime oranlari-
na, daha ytiksek yoksulluga, insani gelisme
endeksinde diistislere, daha yiiksek anne
ve ¢ocuk Oliim oranlarina, ortalama egitim
yilinda diistise, daha az dogrudan yabanci
yatirimlara, saglik ve egitim yatirimlarinda
azalmaya, vergi ve kamu politikalarinda et-
kinsizliklere yol agmaktadir. Birlesmis Mil-
letler (BM) 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gilindemi'ne gore kiiresel anlamda bariscil
toplumlarin yaratilmas: amaciyla yasadisi
finansal akislarin (IFF) azaltilmasi gerek-
mektedir.

Uluslararast Para Fonu (IMF) tarafindan,
sadece riigvetin 2018 yili itibariyle yillik ma-
liyetinin 1.5-2 trilyon USD olup; ABD GS-
YIH'nin yaklagik yiizde 2’sine esit oldugu
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla IMF, yol-
suzlugun her tiirti dikkate alindiginda ¢ok
daha biiyiik ekonomik ve sosyal maliyetler-
le karsilasilabilecegini belirtmektedir.

IFF’lerin azaltilmasi1 BM tarafindan belirlen-
mis oncelikli bir alan olarak tanimlanmakta-
dir (UNODC ve UNCTAD, 2021). IFF’lerin
sektorel yatirimlar: baltalamas: ve siirdiirii-
lebilir kalkinmay1 saglamaya yonelik kamu
kaynaklarini verimsizlestirmesi s6z konu-
dur. Yapisal reformlarin, ekonomik kalkin-
manin ve stirdiiriilebilir biiytimenin de yine
IFFler tarafindan engellendigini soylemek
miimkiindiir. Bunun yarn sira devlet gelirle-
rini azaltmasi, vergi tabanini agindirmas: ve
devlet kurumlarini zayiflatmas: da IFFlerin
neden oldugu diger hayati sonuglardandir
(OECD, 2014).

Kiiresel Finansal Diiriistliik Orgﬁtﬁ (GFI),
gelismekte olan tilkelerin i¢ ve dis ticaretiyle
ilgili olusan IFF’lerin yillik degerinin, gelis-
mis ekonomilerle yaptiklar: toplam ticaretin



[ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI, Volume/Cilt: 133, Issue/Say: 6, Year/Y11:2023

degerinin ortalama ytizde 20’sine ulastigini
tahmin etmektedir. Bu kadar biiytik bir tu-
tara denk olmasi ve onemli etkiler yaratma-
s1, IFFlerin onemle ele alinmasi gereken bir
kavram oldugunun kanitidir. Ancak her ne
kadar IFFlerin hacmine dair tahminlerde
bulunuluyor olsa da 6lgtimlerini saglikli bir
bicimde yerine getirebilmek son derece zor-
dur. [FFlere dair tutarl istatistiklerin bulun-
mamasi, IFFlerin boyutu ve egilimleri, nasil
ve nereden kaynaklandiklar1 ve kalkinma
tizerindeki etkileri hakkinda belirsizlikler
s0z konusudur. IFFler iilkeler ve bolgeler
arasinda onemli Olclide farklilik gosterebil-
melerine ragmen bunlara iliskin ortak bir
gercevenin ve anlayisin olmamasi olgtimle-
rini hemen hemen imkansiz hale getirebil-
mektedir.

IFFlerin onlenebilmesi icin onlarmn biiytik-
litkklerinin Olgiilebilmesi gerekmekte; ancak
ol¢limlerinin saglanabilmesi igin ise, kap-
samli bir teorik/kavramsal anlayisin olus-
turulmas: ¢ok biiyiik Onem tasimaktadir.
Konuya dair ortak bir anlayisin olmamasi,
ulusal baglamda IFFlerle miicadele etmek
ve uluslararas: diizeyde ortak politika he-
defleri tizerinde anlasmak igin atilmas: ge-
reken politik eylemleri engelleyebilmektedir
(GFI, 2022a). Stirdtiriilebilir kalkinma hedef-
lerinden SDG 16 (SDG 16.4) dogrultusunda,
yasadis1 para ve silah akislarinin 6niine ge-
¢ilmesi, ¢calinan varliklarin iadesinin saglan-
mas1 ve her tiirlii organize sugla savasilarak
her kademede etkili, hesap verebilir ve kap-
sayicl kurumlar olusturulmas: gerekmekte-
dir. Bu dogrultuda, ilk olarak yasadis1 eko-
nomik faaliyet kavramina deginmekte fayda
vardir.

Yasadist ekonomik faaliyet kavrami {ize-
rinden yasadis! finansal akis kavramin ele
almak konunun anlasilmasi agisindan daha
saglikli olacaktir. Bu noktadan hareketle ca-
lismada ilk olarak siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine yer verilmistir. Isletmelerin SDG
16.4 geregince biinyelerinde gerceklestirilen
ekonomik suclarda miicadelede etkin bir
rol {istlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle
calismada yasadist ekonomik faaliyetler ve
sebep olduklar: finansal akislar adli muha-

sebe bakis acisiyla degerlendirilmis ve etkin
miicadele yontemlerine yer verilmistir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA
HEDEFLERI

Birlesmis Milletler (BM), yoksullugun son
erdirilmesi, ¢evrenin korunmasi, iklim kri-
zine karst onlem alinmasi, refahin adil pay-
lasimi ve barisinin saglanmasina yonelik
17 adet stirdiiriilebilir kalkinma hedefi be-
lirlemistir (BM, 2022a). Stirdiiriilebilirligin
saglanabilmesine dair eylemlerin gerceve-
sini ¢izmekte olan siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri, gerek iiretim gerekse de tiiketim
sistemlerinin sosyal ve cevresel anlamda
stirdiiriilebilir bir temele dayandirilmas:
konusuna kiiresel boyutta dikkat ¢eken bir
olgudur (Sjafjell ve Taylor, 2019: 60).

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri'nin ka-
bul edilmesi, sug teskil eden faaliyetlerin
sadece sugun kurbanlarma zarar vermesi
fikrinin yaninda, tilkeler ve onlarin mes-
ru hikiimetleri agisindan da ciddi bir teh-
dit olusturmasina iliskin kiiresel bir biling
yaratmaktadir. Bu noktada siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri sucun 6nlenmesi konu-
sunda tarihi bir doniim noktasi olarak nite-
lendirilmektedir (BM, 2015).

Birlesmis Milletler'in (BM) belirlemis oldu-
gu strdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden
biri olan SDG 16, baris ve adaletin sagla-
mas1 ve giiglii kurumlarin olusturulmasin
gerektirirken; hiikiimetlerin hesap verebi-
lirligini gelistirmeye, giiven insa etmeye ve
barig1 stirdiirmeye odaklanmaktadir (Hope
Sr., 2020:58). BM, bu hedefini- SDG 16 (BM,
2022b), “strdiriilebilir kalkinma igin ba-
riscil ve kapsayicr toplumlar tesis etmek,
herkes i¢in adalete erisimi saglamak ve her
diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsa-
yict kurumlar olusturmak” seklinde ifade
etmektedir. SDG 16, toplumsal ve kiiresel
barigi, glivenligi, adaleti ve genel anlamda
hukukun {tstiinliigiinii tehdit eden gerek
biinyesinde siddet bulunduran gerekse de
siddet icermeyen suglarin ele alinmasi ge-
rektigini bildirmektedir (Bisogno, 2015:3).
Bir¢ok devlet bagskaninin katilimiyla gercek-
lesen BM'nin “Yasadis1 Mali Akislarla Mii-




Erbuga

cadele igin Uluslararasi Is birligi ve Varlik
Getirilerine Iliskin Iyi Uygulamalar1 Giic-
lendirme” temal:1 zirvesinde yasa dis1 finan-
sal akislar, “Stirdirtlebilir Kalkinma igin
2030 Gilindemi”ne ulasma yolunda onemli
bir tehdit olarak degerlendirmistir (Zongwe,
2021:32).

SDG 16.4'te belirtildigi tizere BM 2030 y1lina
kadar yasadis1 nakit ve silah akisini ¢ok bii-
yiik oranda azaltma, calinan finansal varlik-
larin yerine konulmasin (iadesini) saglama
ve her cesit organize sucla miicadele etme-
yi amaglamaktadir (UNODC ve UNCTAD,
2021). 2015 yilinda, SDG 16.4 hedefi kapsa-
minda Strdirilebilir Kalkinma Hedefle-
ri'ne (SDG) yasa dis1 nakit akislar1 da dahil
edilmis olup (Forstater, 2018:2); yasa dis1
akiglarin etkili bir sekilde ontine gegilebil-
mesi igin gerekli eylemler belirlenmistir. Ya-
sadis1 finansal akislarin oniine gegebilmek
icin yapilacak olan miidahalelerin, “Siirdii-
riilebilir Kalkinma igin 2030 Glindemi”nin
uygulanmasini saglamak amaciyla izlenebi-
lecek en uygun maliyetli stratejilerden biri
olarak kabul edilmesi s6z konusudur (Zon-
gwe, 2021:32).

Yasadis1 nakit akiglarmi SDG 16.4 disinda
ele alan 22 ayn alt hedef ve farkli gosterge
bulunmaktadir. BM tarafindan belirlenmis
olan 17 hedefe ait 169 alt hedef vardir. Her
bir alt hedefin biinyesindeki ilerlemeyi 6l-
¢ebilmek icin 1 ile 3 adet gostergesi olup;
toplamda stirdiirtilebilir kalkinma hedefle-
rine uyumlulugu dlgmeye yarayan 304 gos-
terge mevcuttur (Miyandazi ve Ronceray,
2018:50). OECD, bu hedefleri,

¢ [FF’leri etkinlestiren veya engelleyen (SDG
10.5, 16.3, 16.5, 16.6, 16.9, 16.10, 16.a),

¢ Potansiyel takaslar ve politika ¢atismalar1
yaratanlar (SDG 8.3, 8.10, 10.c, 16.10) ve

¢ Hedef ilerlemenin ve IFFleri dizginleme
¢abalarinin karsilikli olarak birbirini giiglen-
dirdigi durumlar (SDG 2.3,16.5,17.1,3.a, 5.2,
10.5, 10.7, 12.7, 12,14, 15) seklinde siniflan-
dirmaktadir (OECD, 2016:143-144).

Bu amaglarin yerine getirilmesi siirecini iz-
lemekle yiikiimlii olarak Birlesmis Milletler

10

Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) ve Bir-
lesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konfe-
rans1t (UNCTAD) gorevlendirilmistir.

3. YASADISI EKONOMIK FAALIYET-
LER (ILLEGAL ECONOMIC ACTIVI-
TIES - IEA)

Diinyamizin hayallerin 6tesinde bir hizla
degismesi beraberinde ekonomik biiyiimeyi
de getirmistir. Ancak ekonomik biiyiime, be-
lirli bir elit sinifin orantisiz bir bicimde daha
da zenginlesmesine yol agmistir. Bu siiregte
her ne kadar bilisim teknolojileri ve dijital-
lesme her alanda kendini siklikla gosterse de
catismalarin ¢oztimiinde ve iklim degisikli-
gini 6nleme gibi konularda etkinligini sinirl
olarak gosterebilmektedir. Kiiresellesme ve
dijitallesmenin yasadis1 ekonomilerin biiyti-
yebilmesi igin muazzam firsatlar yaratmasi,
yeni pazarlarin olusmasina ve bu dogrultu-
da kagak para, mal ve insan hareketliliginde
artisa yol agmaktadir (GIATO, 2021:6).

Yasadist ekonomik faaliyetler (IEA), ‘kanu-
nen yasaklanmis faaliyetler’ ve tek basina
yasadig1 olmayan ancak yetkili olmayan sa-
hislar tarafindan gergeklestirildiginde yasa
dis1 hale gelen faaliyetler olarak tanimlan-
maktadir (OECD, 2002).

Yasadis1 ekonomik faaliyetler yerel, kurum-
sal anlamda Orgiitlenmemis, yerel ve kiigiik
isletmelerce hayatta kalma stratejisi olarak
kiigiik suglar seklinde gergeklestirilebilecegi
gibi; karmasik operasyonlar1 iceren biiyiik
tiretim hacimlerine sahip, dikey entegras-
yona sahip ¢ok uluslu sirketler tarafindan
da kiiresel etkiye sahip suglar olarak yerine
getirilmektedir (Hudson, 2014: 779). Yasadi-
s1 faaliyetleri gerceklestiren aktorler de ge-
nellikle degiskendir; bireysel aktorler veya
gruplar zaman zaman daha biiytiik orgiitsel
yapilar altinda birlesebilir ve daha sonra
dagilabilir veya degisen derecelerde yap1
degistirebilirler (Finckenauer, 2005:66; Hud-
son, 2014:780).

Yasadis1 ekonomik faaliyetler ¢ok farkli se-
killerde karsimiza c¢kabilmektedir. Ates-
li silahlarin yasadisi ticareti, sug esyasin
(calint1 mallar1) satma, satin alma ve kabul
etme sucu, go¢men kacakgiligy, fikri miil-
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kiyet haklarinin ihlali, taklit tirtinlerin ti-
careti ve korsanlik, riisvet, yasadist kumar
ve kara para aklama gibi eylemler yasadigi
ekonomik faaliyetlere G6rnek gosterilebilir
(EUROSTAT, 2017). Kisaca yasadis: finansal
faaliyetler, otorite sahibi kisilere veya onla-
rin baglantili kisilerine haksiz avantaj sag-
layan, yasa dis1 yollarla zenginlik veya giig
elde etme amaci tagiyan herhangi bir etik ol-
mayan davranis” sekli oldugu 6zetlenebilir
(Dada ve dig, 2013:789).

IEA’larin 6nemli bir kismini riisvet (bribery)
eylemleri olusturmaktadir. UNODC tara-
findan yapilan tanimlamaya gore riisvet,
riigveti veren tarafin lehine olacak sekilde
aliciy1 etkilemek amaciyla bir sey alma veya
kabul etme eylemi olarak tanimlanabilir.
UNODC tarafindan hazirlanan Suglarin
Istatistiki Amaclarla Uluslararasi Siniflan-
dirilmasi'nda (ICCS) ve Birlesmis Milletler
Yolsuzluk Karsit1 Sozlesmede riisvet kavra-
min1 yolsuzluk tizerinden tanimlanmakta-
dir (UNODC ve UNCTAD, 2021,). S6z ko-
nusu baglamda riigvet, bir kamu gorevlisine
veya bir 0zel sektor kurulusunda yonetici-
lik yapan veya calisan bir kisiye dogrudan
veya dolayli olarak haksiz kazang/menfaat
vaat etme, teklif etme, verme, talep etme ya
da kabul etme seklinde agiga ¢ikan yolsuz-

luk bigimi olarak ifade etmek miimkiindiir
(UNDOC, 2004).

Yasadis1 olarak degerlendirilen ekonomik
faaliyetlerin (IEA) bir digeri ise kara para
aklamadir (money laundering- ML). Sug
eylemini gerceklestiren kisiler ayn1 zaman-
da IEA’larin sonucunda c¢ikar (kar) elde et-
mekte ve elde etmis olduklar1 bu yasadis
kazanglari bir sekilde yasallagtirmanin yolu-
nu aramaktadirlar. Tam da bu amacla ger-
ceklestirilen kara para aklama faaliyetleri,
kirli para igin yerel ve yabanci piyasalarin
finansal sistemlerinde kanallar acarak bu
paray1 yasal ve temiz hale getirmeyi amaglar
(EUROSATAT, 2017; UNDOC, 2004; OECD,
2002). Boylece kirli paranin agiga ¢iktigi sug
kaynaklarina kadar izlenmesinin engellen-
mesi miimkiin olabilmektedir. OECD kara
para aklama eylemini “orijinal kaynag: ver-
gi makamlarindan veya diger diizenleyici
kurumlardan gizlenecek sekilde farkli ban-
ka hesaplar1 araciligiyla para transferi” ola-
rak tanimlanmaktadir (UNDOC, 2004). Her
ne kadar kara para aklama eylemi yasadis1
ekonomik faaliyetlerden biri olarak ifade
edilmis olsa da kavram tizerinde fikir bir-
ligine varilmis olan evrensel bir tanimlama
mevcut degildir. Bunun yerine Komisyon
tarafindan kara para aklama suclarmi ve

Sekil 1. Kara Para Aklamanin Asamalari

(Integration)

~
*Resmi finans sistemine yasa dig1 fonlar sokmak (6rnegin banka hesaplarinda 'yapilandirilmg'
nakit iglemleri yapmak)
Yerlestirme
(Placement) Y,
~N
*Gergek kaynaklarim gizlemek igin yasa digi fonlan veya varliklan tasimak, dagitmak veya
gizlemek (6rnegin, birden fazla banka ve hesabi veya sirketleri ve trostleri igeren karmagik
Ayngtirma | islemlerden olusan bir labirent kullanmak)
(Layering) Y,
~

*Artik bagimsiz olan bu fonlan veya varliklan daha fazla sug faaliyetine veya mesru islere
yatirmak veya yiiksek degerli varliklar ile liks mallar satin almak. Bu agamada, fonlar veya
Biitiinlestirme| varliklar yasal olarak elde edilmis gibi gériinmektedir.

vy

Kaynak: EUROSTAT, 2017.
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cezalarini1 tanimlamak igin asgari kurallar:
belirleyen bir direktif onerilmistir (U4 Anti
Corruption Resource Centre, 2020). Kara
para aklama eylemleri {i¢ asamada ele alin-
maktadir (Bakiniz Sekil-1). Kara para akla-
ma faaliyetleri i¢in her ne kadar i¢ asama-
nin varligindan bahsedilse de her vakada bu
li¢ asamanin birbirini takip edilmesi zorun-
lu degildir (MASAK, 2018).

Baz1 yetki alanlarinda yalnizca ayristirma ve
biitiinlestirme asamalar1 baskin sekilde go-
riilebilirken; diger durumlarda ayristirma
asamasi degil, yerlestirme ve biitiinlestirme
asamalarimin bir karistmi gozlemlenebil-
mektedir (EUROSATAT, 2017).

EUROSTAT biinyesinde kurulmus olan
“Nakit, Mali ve Odemeler Dengesi Istatis-
tikleri Komitesi” (CMFB), yasadisi ekono-
mik faaliyetlerin (IEA) ulusal hesaplara ve
odemeler dengesi istatistiklerine kaydedil-
mesine iliskin bir ¢alisma grubu olustur-
may1 oncelikli gorevleri arasinda belirle-
mistir. EUROSTAT tarafindan 2018 yilinda
hazirlanan Ulusal Hesaplarda ve Odemeler
Dengesinde Yasadigi Ekonomik Faaliyetlere
Mliskin Istatistiklerin Derlenmesine liskin El
Kitabi'na gore, kurulan bu ¢alisma grubu
(EUROSTAT, 2017):

e AB iiye devletlerin yasadisi ekonomik fa-
aliyetlerinden kaynaklanan ulusal hesaplar
ve 0demeler dengesi istatistikleri arasindaki
dengesizlikleri gidermek,

o Odemeler dengesi uygulayicilarina temel
IEA>lar1 tahmin etme konusunda metodolo-
jik rehberlik ve

e Ulusal hesaplarda mevcut temel IEA’lara
ek olarak diger muhtemel IEA’larin teorik
olarak meydana gelme olasiligini tahmin et-
meyi saglamak amaci tasimaktadir.

Ulkelerin GSYIH olciimlerinde belirli bir
donem icin iiretim/tiiketim degerlerini tam
ve dogru bir bigimde hesaplayabilmek adina
hem beyan edilen hem de IEA>lar gibi beyan
edilmeyen iiretim faaliyetlerinin tamam
dikkate alinmalidir. Bu sebeple IEA’lara da
yasal aktivitelere verilen énemin benzeri
verilmeli ve hesaplamalarda ayni bicimde
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dikkate alinmalidir (IMF, 2009).

Istatistikler, hem yasadisi ekonomik faali-
yetleri (IEA) analiz eden uzmanlar icin hem
de IEA>larla miicadelede etkili ve verimli
kararlar almak icin politika belirleyiciler ve
karar vericiler acisindan son derece onemli-
dir. Bu sebeple IEA’larin saglikli bir bicimde
dlciilebilmesi iilkelerin finansal sistemleri-
nin entegrasyonunun saglanmasi ve organi-
ze suclarla gerek AB iiye iilkeleri gerek aday
iilkeler gerekse de kiiresel baglamda miica-
dele edilebilmesi acisindan elzemdir. Mev-
cut ve potansiyel IEA’larin biiyiikliiklerini,
iilke ekonomilerine olan maliyetlerini, ne
kadar gelir kaybina neden olduklarini ve IE-
A'lara karst uygulanan yaptirim mekaniz-
malarinin ne olgiide verimli oldugu onlarla
olan miicadelede cevaplanmasi gereken so-
rulardir (UNODC ve UNCTAD, 2021). Bu
baglamda IEAlara iliskin, uluslararasi dii-
zeyde kapsamli ve giivenilir onleme meka-
nizmalarimin olusturulmasi gerekmektedir.

4. YASADISI FINANSAL AKISLAR
(ILLICIT FINANCIAL FLOWS - IFF)

2011 yilinda yaymlanan Diinya Kalkinma
Raporu’'na gore, “devlet kurumlar1 vatandas-
lart yeterince korumadiginda, yolsuzluga kar-
st koruma saglamadi§inda veya adalete erisim
saglamadiginda, piyasalar is firsatlar: saglama-
diginda veya topluluklar sosyal uyumu kaybet-
tiginde siddetli ¢atisma olasihigr artmaktadir”
(The World Bank, 2011).

Toplumda karisikliga sebebiyet verebilecek
olan yoksulluk, adaletsizlik, uyumsuzluk
ve yolsuzluk, devletler tarafindan ciddiyetle
ele almarak gerekli diizenlemelerin yapil-
masimi gerektirmektedir. Bu baglamda sa-
dece siddet igeren suglar degil, yolsuzluk ve
riigvet gibi siddet icermeyen bir takim yasal
olmayan ekonomik faaliyetlerin (ekonomik
suglarin) de 6nlenmesi gerekmektedir. Yol-
suzluk, riisvet, yasadis: ticaret vb. temelin-
de siddet icermeyen ekonomik suglarin 6l-
¢iimiinde gosterge olarak yasadisi finansal
akislardan (illicit financial flows-IFF) yarar-
lanilmaktadir.

BM hazirlamis oldugu SDG Indicator Me-
tadata raporunda yasadis: finansal akisla-
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r1 (IFF) “iilke simirlarin1 asmakla beraber
bir deger degisiminin varligin isaret eden
ve mensei, transferi ya da kullanimi yasal
olmayan finansal akiglar” olarak ifade et-
mektedir (UNSTATS, 2022a). Raporda te-
mel olarak IFFlerin sug igeren faaliyetler
oldugu ve vergiden kacinma gibi yasadis:
yollarla yaratilan bir deger akisina yol a¢tig:
belirtilmektedir. Sadece finansal amagla ger-
¢eklestirilen mali transferler yerine mal ve
hizmetlerin degisimi ile finansal ve finansal
olmayan varliklarin degisimi de dahil olmak
tizere deger degisiminin olmas1 IFF’lerin be-
lirleyici 6zelliklerindendir. Bunun yaninda
finansal akisin olusmasinda, transferinde
ya da kullanimi siirecinde en az bir adimin
yasadigt olmasi IFF'nin meydana gelmesi-
ne yol agmaktadir. Ayrica IFFler, dovizde-
ki kontrollerin ihlal edilmesi gibi yasadisi
transferlerden ya da terdrizmin finansmani
gibi yasadist kullanimdan kaynaklanabil-
mektedir (UNODC ve UNCTAD, 2021).

IFF’ler, sabit doviz rezervlerinin bosaltilma-
s1, yliksek enflasyon, azalan vergi tahsilat,
kisitlanan yatirim, serbest ticaretin balta-
lanmasi, yoksullugun azaltilmasina yonelik
sinirlamalara yol agmasi ve gilivenlik endise-
leri yaratmasi sebebiyle siirdiiriilebilir kal-
kinmanin oniindeki en biiyiik engellerden
biridir (The World Bank, 2014). Bu sebeple
IFFler {izerinde titizlikle durulmasi ve ge-

rekli onemin verilmesi gereken onemli bir
giindem konusudur.

Literatiirde yapilan calismalarda kiiresel
boyutta yasadisi finansal akislarin maliye-
tinin oldukga biiyiik oldugu goriilmektedir
(Tablo-1). Yasadisi finansal akiglarin (IFF)
bu denli maliyetli olmasi konunun devletler
acgisindan Onemle {izerine deginilmesi ge-
rektigini bir kez daha kanitlamaktadir.

Yasadisi finansal akislarin (IFF) tahmin edi-
lebilmesi amaciyla oncelikli olarak yasadi-
st ekonomik faaliyetleri ele almak oldukga
onemlidir. Yasadisi finansal akiglar1 (IFF)
ol¢menin kapsamli, zahmetli ve zor bir is ol-
mas1 sebebiyle IFFlerin biiyiikliigiine iliskin
tahminler, dogrudan Ol¢iimden ziyade te-
mel olarak {ilkelerin resmi verilerindeki dii-
zensizliklere dayandirilmaktadir (U4 Anti
Corruption Resource Centre, 2020).

Cerceve biinyesindeki gosterge 16.4.1., Amag
16.4%e yonelik gelismelerin dlgiilmesi icin en
uygun él¢iitii ice ve disa yonelik yasadis fi-
nansal (mali) akislarin toplam degeri ola-
rak belirlemektedir. Bu olgiit (gosterge), bir
iilkeye giren veya bir iilkeden ayrilan yasa
dis1 mali akislarin boyutunu degerlendir-
mek icin iilkeler arasi akislara odaklanmak-
tadir. IFF'ler belirli bir siire boyunca mey-
dana gelen deger birikimin akisim él¢meyi
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda

Tablo 1. Diinya Genelindeki Yasadisi Finansal Akislarin Maliyetine Iliskin Tahminler

Tahmini Kiiresel Yillik IFFler Maliyet, milyar abd $
Cobham ve Jansky (2018) 500 (yallik)
Torslov et al. (2018) 200 (yllik)

tahmin

Uluslararas: vergiden kaginma: UNCTAD (2014), kiiresel

70- 120 (yillik)

Ulus Otesi Organize Suglar

Mayis (2017), 11 sug faaliyetinin degerinin kiiresel tahmini

1.600- 2.200 (y1llik)

sel tahmini

UNODC (2011), ulus 6tesi organize sug faaliyetlerinin kiire-

650 (yillik)

UNODC (2018), go¢cmen kagakeiliginin kiiresel tahmini

5.5-7.0 (2016 y1l1)

Kiiresel Kara Para Aklamaya iligkin Tahminler

Schneider and Buehn (2013)

603 (2006 y1l1 yillik
tahmini)

UNODC

800 — 2.000 (y1llik)

Kaynak: UNCTAD, 2020.
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olusan ice ve disa yonelik IFF'lerin toplam
degeri ABD dolar1 cinsinden élciilmektedir
(UNSTATS, 2022a).

Yasadis1 finansal akiglarin smirlandirilmasi
ve hatta onlenebilmesi son derece karmasik,
¢ok boyutlu ve zor bir konudur. Bu amagla
atilacak olan her tiirlii adim uluslararas: ve
ulusal ekonomileri, kalkinmayi, giivenligi
ve hukukun tstiinligi politikasin ilgilen-
dirmektedir. Yasa dis1 mali akiglara yonelik
tutarh bir yaklasimin, yasa dis1 fonlari, yasa
dis1 mali teknikleri, bunlarin gerceklesmesi-
ne izin veren yasama, uygulama ve politika
cercevesindeki eksiklikleri ve bunlarla mii-
cadele etmek icin uygulanabilecek 6nlem-
leri kapsamasi gerekir. Bu nedenle tek bir
dogru yontemden bahsedilememekte olup;
IFFlerin Olgiilmesinde ¢ok sayida yontem-
den yararlanilmaktadir (OECD, 2020).

IFFlerin kapsamina nelerin dahil edilebile-
cegi ya da bilesenlerin nasil 6l¢iilmesi gerek-
tigine dair genel kabul gormiis uluslararasi
bir fikir birligi bulunmamaktadir. Genel bir
fikir birliginin bulunmamasi IFFlerin 6l¢i-
miine iligkin zorluklarla karsilasilmasina
neden olmaktadir (UNCTAD, 2020:4). Kar-
silasilan bu zorlugun oniine gegilebilmesi
adma UNODC ve UNCTAD 6nemli gorev-
ler tistlenmektedir. UNODC, sug¢ baglantili
(kaynakli) IFFlerin incelenmesi siirecine
liderlik ederken; UNCTAD, vergi ve ticari
bazli IFFlerin Olgiilmesine iliskin yontem-
lerin gelistirilmesini saglamaktadir. Gerek
UNODC gerekse de UNCTAD, farkli IFF
tirlerinin Olcilebilmesini mimkin kilma
adma ortak istatistiksel tanimlar ve yon-
temler gelistirmek suretiyle tek bir Ol¢iitiin
belirlenmesi amaciyla ortak calismalar ger-
ceklestirmektedir. Bu siirecin sonucunda
kavramsal bir gergeve olusturularak, istatis-
tiki tanimlar yapilmus ve tipoloji ve yontem-
ler belirlenmistir (UNODC, 2020). IFF tiirii
ne olursa olsun bu mali akislar cogunlukla
iki asamada agiga ¢ikmaktadir: yasadis: ge-
lir elde etme ve yasadis: gelir yonetimi (Zei-
ler ve dig., 2019).

Ticaretle iligkili yasadisi finansal akiglarin
tutarini belirlemek amaciyla uygulamada
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kullanilan yontemlerden birinde, tilkelerin
BM Comtrade veritabaninda sunulan resmi
verilerinin GFI tarafindan deger farki ana-
lizi yontemiyle incelenmesi s6z konusudur
(UNCTAD, 2020). GFI, resmi olarak bildi-
rilen ticari verilerdeki herhangi bir uyum-
suzlugu veya deger farkini belirlemek igin,
iki ticari ortagin her birinin belirli bir yilda
birbirleriyle yaptiklar: ticaret hakkinda ra-
porlarmi karsilastirmakta ve ortak bir tilke
analizi yapmaktadir (GFI, 2021; GFI, 2022b).

2009-2018 yillar1 arasinda 134 gelismekte
olan tilke ile 36 gelismis ekonomi arasindaki
ticarette goriilen deger ucurumlari, Kiiresel
Finansal Diiriistliik Orgiitii'niin (GFI) hazir-
lamis oldugu IFFlerin ol¢timiine iliskin ya-
pimis olan ¢alismada yer almaktadir (GFI,
2021). Kurulus arastirmada yer alan 170 {il-
keye ait yasadis1 fon akiglarinin biiytikliigi-
nii $ bazinda ve ticaret hacminin ytizdesel
bir orani seklinde ortaya koymaktadir. (Se-
kil 2)

GFI'nin yapmis oldugu ¢alismaya gore kap-
saml1 verilerin elde edilebildigi en son yil
olan 2018 yilinda 134 gelismekte olan tilke
ve 36 gelismis ekonomi arasindaki ticaret-
te belirlenen deger farklarmin toplami 835
milyar ABD $'dir (GFI, 2021). 134 gelismek-
te olan tilke ile tiim kiiresel ticaret ortaklar:
arasindaki ticarette belirlenen deger farkla-
rinin toplamu ise 1,6 trilyon ABD $ olarak
belirlenmistir (Bakiniz Sekil 2).

Yapilan analiz sonucunda, ozellikle CO-
VID-19 pandemisi siirecinde ekonomik ya-
vaslamanin da s6z konusu oldugu donemde
yasadis1 ekonomik faaliyetlerden biri olan
yanhs ticari faturalandirmanin iilkeler agi-
sindan ¢ok biiyiik gelir kayiplarina neden
oldugu ortaya konulmaktadir (GFI, 2021).

Analizlerde kullanilan resmi veriler IMF'nin
Ticaret Istatistikleri Yonergesi (DOTS) ve
Odemeler Dengesi verileri, Birlesmis Mil-
letler Emtia Ticaret Istatistikleri veri tabani,
yabanci istirakler istatistikleri, Uluslararasi
Odemeler Bankasi (BIS) ve dogrudan yaban-
a yatirnmlar veri setlerinden elde edilmek-
tedir (U4 Anti-Corruption Resource Centre,
2020). Ancak diger taraftan cogu veri seti,
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su¢ ve yolsuzlukla ilgili IFFleri dogru ve
saglikli bir bicimde 6l¢mek igin kullanila-
mamaktadir. Bu nedenle bu tiir IFFler esas
olarak sorusturmalardan, siipheli islem ra-
porlarindan, kovusturmalardan, mahkumi-
yetlerden veya anketlerden elde edilen veri-
ler kullanilarak o6l¢iilebilmektedir. Bununla
birlikte, [FF’leri dogrudan 6l¢ebilmek, onla-
rin gizli yapilar1 nedeniyle cok miimkiin ola-
mamaktadir. Dogrudan 6l¢iim yerine yasal
olan finansal faaliyetlerin akisindaki tespit
edilebilen anomaliler belirlenerek IFFlerin
Olcimii saglanmaktadir (Roy ve Khalid,
2015).

IFFlerin dogru bir sekilde ol¢iilebilmesi
amaciyla, IFFlerin olusumuna imkan tani-
yan faaliyet ve davranislarin tanimlanma-
sindan da yararlanilmaktadir. S6z konusu
bu aktivite ve davraniglar, UNODC tarafin-
dan hazirlanan Suclarin Istatistiki Amaclar-
la Uluslararasi Siniflandirilmasinda (ICCS)
yer almaktadir (Tablo 2). Ancak hazirlanan
tablolada en sik goriilen sug tiirlerinden
olusan IFFlere yer verilmistir. Uygulamada
daha farkli yasadisi ekonomik faaliyetler ve
bunlarin olusturdugu IFFlerle karsilasmak
mimkiindiir (UNODC, 2015).

Bunun yani sira agresif vergiden kacinma
davranisiyla iligkili IFF olusumuna neden
olan eylemler de yine IFFlerin ol¢limiinde

goz oniinde bulundurulmaktadir. ICCS, is-
tismar, terorizm, yolsuzluk, kagakgilik, ya-
sadis1 vergi ve ticaret faaliyetleri vb. IFF ya-
ratmast muhtemel olan ¢ok sayida eylemin
tanimina yer vermektedir. Ancak ICCSnin
yalmizca belirli sug tiirlerine atfedilebilen
eylem ve davranislara odaklanmasi sebebiy-
le, vergi ve ticari faaliyetlerle ilgili diger sug
tiirlerini de kapsayacak sekilde genisletil-
mesi gerektigi aciktir (UNODC, 2022).

[FF’ler tam olarak nasil tanimlanirsa tanim-
lansin, akiglarin siirdiiriilebilir biiyiimeye
engel oldugu agiktir. En 6nemlisi, paranin
gelismekte olan iilkelerden nasil ve neden
disar1 aktigini anlamak ve bu akiglar1 dur-
durmak igin stratejiler gelistirmek yasadis1
finansal akislarmin oniine gegcilebilmesi igin
oldukc¢a onemlidir (The World Bank, 2017).
IFFlerin agiga ¢ikabilmesine dort temel fa-
aliyet (SDG 16.2.a) neden olabilmektedir.
Bunlar (UNODC ve UNCTAD, 2021):

e Yasadis vergi ve ticaret faaliyetleri (tarife,
resim ve gelir suglari, vergi kagakeiligi, re-
kabet suglari, piyasa manipiilasyonu, agresif
vergiden kaginma, transfer fiyatlamasi ma-
nipiilasyonu vb.),

e Yasadisi piyasalardan saglanma (uyustu-
rucu, atesli silahlar ve gogmen kagakeilig
vb. yasadist mal ve hizmetlerin ticareti),

Sekil 2. Ticaretle Iliskili Yasadis: Finansal Akislarm Ulkelere Gore Dagilim

Kaynak: GFI, 2021
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e Yolsuzluk (riisvet, zimmete para gegirme,
gorevi kotiiye kullanma, niifuz ticareti, ya-
sadis1 zenginlesme ve kapsamdaki diger
yolsuzluk eylemleri),

e Istismar ve sug finansmam (cinsel istis-
mar, teror finansmani, gasp, adam kagirma
vb.) dur.

IFFlerin dogru bir sekilde dlgiilebilmesi igin
tilkelerin ulusal istatistiksel sistemlerinin
farkli bilesenlerinden elde edilen tiim verile-
rin bir araya getirilmesi oldukca 6nemlidir.
Ulusal istatistiki bilgi yigimini olusturmada
istatistik kurumlari, giimriik ve vergi otori-
teleri, finansal istihbarat birimleri ve tilkele-

rin merkez bankalar aktif bir sekilde rol oy-
namaktadir (U4 Anti-Corruption Resource
Centre, 2020). Odemeler dengesi ve yasadist
ekonomik faaliyetlere iliskin milli muhase-
be sistemi verisi, giimriik tarafindan tutulan
ticari islem verileri, yanlis faturalandirma,
mal ve hizmetlerin uluslararasi ticaretine
iliskin veriler, vergi beyannameleri, finans
ve is istatistikleri ya da yasadisi ekonomi
verileri IFFlerin Ol¢iimii igin kullanilmast
gereken verilerden bazilaridir (IMF, 2020).
IFF'nin uluslararas: dogas1 goz ontinde bu-
lunduruldugunda, diger iilkelerden elde
edilen veriler de ulusal 6l¢timlerin daha ger-
¢ekgi yapilmasina olanak tanimaktadir.

Tablo 2. ICCS’ye Gére IFF Olusturan Faaliyetlere Ornekler

IFF kategorileri

ICCS kategorisine gore faaliyet 6rnekleri

Vergi ve ticari faaliyetler

- Tarife, vergi, resim ve gelir suclar1

- Rekabet ve ithalat/ihracat dahil kurumsal
suglar; ticari diizenlemelere aykir1 hareketler

- Piyasa manipiilasyonu veya igeriden bilgi
ticareti, fiyat sabitleme

Istismar tiirii faaliyetler ve teror finansmani

- Adam kagirma

- Kolelik ve somiirii
- Insan ticareti

- Cinsel sOmdirii

- Gasp

- Soygunculuk

- Hirsizlik

- Yagma

- Teror Finansmani

Yasadis1 piyasalar

ICCS, uyusturucu kagakeiligs, atesli silah
kagakeilig, yasadist madencilik, gdgmen
kacgakeilig, yasadist mal kagakeiligi, vahsi
yasam kacakeiligi dahil olmak tizere uzun
bir faaliyet listesi igerir.

Yolsuzluk

- Riigvet

- Zimmet

- Gorevin kotiiye kullanilmasi
- Niifuz ticareti

- Yasadis1 zenginlestirme

- Diger yolsuzluk eylemleri

Kaynak: UNODC, 2015.
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5. MUHASEBEDE YASADISI FINAN-
SAL FAALIYETLERIN YERi

Isletmenin dili olarak tanimlanan muhase-
be gerek isletme igi gerekse de isletme dist
finansal bilgi kullanicilarina sagladigi bil-
gilerle isletmenin finansal durumu hakkin-
da bilgiler sunmaktadir. Ancak her zaman
muhasebenin sunmus oldugu bu bilgilerin
gercegi yansitmasit sé6z konusu degildir.
Zaman zaman isletmeler, muhasebe uygu-
lamalarindaki bosluklardan ve esneklik-
lerden faydalanarak gercek durumlarim
saklama, finansal verilerini manipiile etme
ve boylelikle hileli finansal tablolar hazir-
lama yolunu tercih edebilmektedir (Aygiin,
2013:49). Ancak, isletmelerin gerceklestirmis
olduklari yasalara uygun olmayan ve gerge-
gi yansitmayan eylemleri sonucunda gerek
yatirnmcilar gerekse de sermaye piyasala-
r1 bir biitiin halinde etkilenebilmektedirler
(Erdogan, 2021:8). Dolayisiyla soz konusu
bu eylemlerin Oniine gecilebilmesi piya-
salarin etkin ve saglikli bir sekilde isleye-
bilmesinin 6n kosuludur. Bu noktada yasa
dis1 ve hileli eylemlerin (faaliyetlerin) tespit
edilerek dniine gecilebilmesinde geleneksel
muhasebe uygulamalarimin yeterli olmadig
ve stmirl kaldig1 goriilmektedir (Lehman ve
Okcabol, 2005:614). Bu dogrultuda adli mu-
hasebe, muhasebenin bir alt disiplini olarak
uygulamada kendine yer bulmaktadir. Bu-
nun yani sira geleneksel denetim anlayisin-
daki zayifiklar adli muhasebe uygulama-
larindan yararlanma yolunu acmaktadir.
I¢ denetci tarafindan elde edilen kanitlarn
sinirli olmasi ve i¢ denetcilerin idari 6zerk-
lige (otonomi) tam anlamiyla sahip olama-
malar1 sonucunda zaman zaman yolsuzluk
ve mali sapmalarin tespit edilememesi s6z
konusu olabilmektedir (Renzhou, 2011:2149;
Hao, 2010:186).

Geleneksel muhasebe anlayisi, sosyal bir gii¢
olarak tartismali bir alan olusturmaktadir.
Ekonomik suglara iliskin diizenlemeler, ku-
rumsal yonetisim, ekonomik krizler, yoksul-
luk, muhasebe skandallar1 ve sosyal smiflar
gibi konular1 her ne kadar tartismali olan bu
alanin bir dokusunu olusturuyor olsa da ge-
leneksel muhasebe yaklagimi dahilinde ele

alinamamaktadir. Adli muhasebe, sugu sos-
yal bir olgu olarak ele almakta; kurumlarin
ve muhasebe uygulamalarinin, su¢ kavra-
minin sosyal ve ekonomik boyutuyla birlik-
te muhasebe catis1 altinda beraber yeniden
insa edilmesini gerektirmektedir (Lehman
ve Okcabol, 2005:616). Geleneksel muhase-
be, ekonomik biiylimenin {ilkeler arasinda
esit olarak ve refah1 maksimize edecek bir
bicimde gerceklesecegi varsayimina dayan-
maktadir. Ote yandan devam eden kiiresel
yoksulluk, kamu mallar1 ve isletmelerinin
uygun olmayan bir bi¢cimde 6zellestirilmesi,
birinci ve tiglincii diinya tilkeleri arasinda
artan ekonomik esitsizlikler gibi sebepler
gerek isletmelerin gerekse de muhasebe
politikalarinin basarisiz olmasina sebep ol-
maktadir (Lehman ve Okcabol, 2005:616-
617). Mevcut sistemde bu varsayimin gergek
olmamasi nedeniyle muhasebenin roliinii
yeniden gegcirilmektedir (Lehman ve Thor-
ne, 2019:369).

Isletmelerin ekonomik suclara neden olan
yasadis1 finansal faaliyetlerinin artis gos-
termesi sonucunda, mevcut ve olast uyus-
mazlik veya ihtilaflardan kaynakli sorum-
luluklart ele alan (Yadav ve Yadav, 2013:3)
adli muhasebe uygulamalarina ihtiyag¢ du-
yulmaktadir. Ozellikle son yillarda mey-
dana gelen biiyiik muhasebe skandallar
(Enron Corp., Parmalat, WorldCom, Tos-
hiba, Adelphia Communications, General
Motors, Waste Management Inc, Wirecard,
Volkswagen vb.) adli muhasebenin gerek-
liligini a¢ik bir bigimde ortaya koymakta-
dir. Ekonomik suglarin ancak isletmelere
¢ok biiyiik kayiplara neden olduktan sonra
tespit edilebilmeleri, bu suclarin her zaman
isletmelerin giindeminde yer almasina yol
acan bir olgudur. Adli muhasebe, bu dogrul-
tuda yararlamlabilecek en etkin ve verimli
miicadele yontemlerinden biri olarak kabul
edilmektedir (Alabdullah ve dig., 2014:27;
Hao, 2010:184).

Adli muhasebe bir dizi arastirma modeli ve
araglar1 iceren; muhasebe sahtekarligi, adli
denetim, uygunluk, 6zen ve risk degerlen-
dirmesi yollarmin kesfedilmesi gibi ¢ok
sayida yontemle yasadisi ve hileli finansal

17




Erbuga

faaliyetleri tespit etmeye yarayan bir yakla-
sim1 temsil etmektedir (Skousen ve Wright,
2008:38). Adli muhasebenin en temel yoneli-
minin, hile olgusunun neden ve sonuglarimni
aciklamaya yonelik analizler oldugu savu-
nulmaktadir (Bhasin, 2007:1001). Dolay1s1y-
la adli muhasebe, rakamlarin Gtesine gege-
rek gerceklesen olaylarin ticari nedenleriyle
ilgilenmekte (Bhasin, 2007:1002) ve elde edi-
len finansal kanitlarin raporlar haline getiri-
lerek hukukun tahsis edilebilmesine olanak
tanimaktadir (Renzhou, 2011:2149).

Adli muhasebe, geleneksel muhasebe anla-
yisindan yasal sorunlar ve finansal islemleri
ele alan denetim prosediirleri ve yontemle-
rinden faydalanmasi noktasinda farklilas-
maktadir (Alabdullah ve dig., 2014:28; Kes-
kin ve Oztiirk, 2013:729). Owojori ve Asaolu
(2009)’ya gore ise adli muhasebe, isletmeler-
de ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢oziimiine
yardimci olan muhasebe analizlerine olanak
saglamas1 sebebiyle geleneksel muhasebe-
den farklilasmaktadar.

Muhasebe literatiirii incelendiginde, yasadi-
s1 ekonomik faaliyetler ile yolsuzluk arasin-
da ikili (karsilikli) bir nedensellik mevcut-
tur. Daha acik bir ifadeyle, yasadisi ekonomi
ve neden oldugu yasadig: finansal akiglar,
yolsuzlugun artmasi i¢in uygun bir zemin
yaratirken; yolsuzluk ise, yasadist ekonomik
faaliyetlerin meydana gelmesini kolaylastir-
maktadir. Bu baglamda yasadisi ekonomi
ile sonucunda olusan finansal akiglar ve
yolsuzluk kargilikli olarak birbirlerini bes-
lemekte ve sonucta ekonomik sistemi balta-
layan bir kisir dongii meydana gelmektedir
(Wickberg, 2013:1). Adli muhasebe temelin-
de yasadis1 ekonomik faaliyetleri (yolsuzluk
vakalarini) ve bu vakalarin faillerini ortaya
cikarmaktan ziyade; faillerin aktif yaptirim-
larla ve kat1 yasal kurallar gergevesinde hu-
kuk 6ntinde cezalandirilmasini amaglamak-
tadir (Alabdullah ve Yahya, 2013:31).

Glintimiizde ekonomik suclarin deneti-
minde ve muhasebesinde yararlanilan adli
muhasebe, kurumsal sektor dolandiricili-
ginin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.
Adli muhasebe kapsaminda gergeklestiri-
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len denetim faaliyetlerinin amaci sadece
muhasebe hesaplarinin yasal olarak denet-
lenmesi olmayip; aynt zamanda ekonomik
sug zincirinin her bir halkasinin tespiti ve
onlenmesidir. Adli muhasebenin dogruluk,
tasdik ve mahkeme o6niinde kabul edilebilir
kanitlar tiretmek icin ¢alisan kendine 6zgii
bir arastirma yontemi vardir (Saqib ve dig.,
2021:167).

Yasadist ekonomik faaliyetlerle miicade-
le edebilmek adma iilkelerin giiclii hukuk
sistemlerine, kolluk kuvvetlerinin yeterli
diizeydeki katkisina ve her sektorde gerekli
diizenlemelere sahip olmalar1 gerekmekte-
dir. Ancak uygulamada yasanan aksakliklar
ve uygulamalar ile yasal diizenlemelerdeki
eksiklikler sebebiyle kara para aklama, ver-
gi kagakeilig1 gibi yasadisi ekonomik faali-
yetler gitgide yayginlasmaktadir. Yasadis
ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesi
sirasinda kullanilan karmagsik teknikler, bu
suclarin sorusturulmasi i¢in daha kapsaml
yontemlerin kullanimini1 gerektirmektedir.
Bu nedenle, adli muhasebe uygulamalarin-
dan siklikla yararlanilmasi hem isletmeler
hem de tilke ekonomileri igin son derece
onemlidir (Saqib ve dig., 2021:170). Adli
muhasebe ekonomik ve mali suglarla miica-
delede kullanilan ¢ok temel bir ara¢ olarak
algilanmaktadir (Ocansey, 2017:380).

Yasadist ekonomik faaliyetler sonucunda
elde edilen yasadis1 finansal akislarin mu-
hasebeye kaydedildigi an, fonlarin yatirilma
asamasina denk gelebilecegi gibi, sonrasin-
da da olabilir (Gruia, 2017:31).

5.1. Adli Muhasebe Literatiiriinde Yer Alan
Giincel Caligmalar

Adli muhasebe literatiiriinde yasadis1 eko-
nomik faaliyetlere ve bunlara dayal1 finan-
sal akiglara dayandirilan ve yakin gegmiste
yiiriitiilen aragtirmalar konuya iligkin farkl
yaklagimlari ele almaktadir. Rao (2013), in-
san kagakciligl, uyusturucu kagakegiligr ya
da yasadisg silah ticareti gibi kanuna aykiri
olan (yasadisi) ekonomik faaliyetlerin IF-
F’lerle olan iliskisini ele alan ¢alismasinda
bu iki kavram arasindaki nedensellik iligki-
ne dair kanitlar1 belirlemektedir. Calismaya
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gore yasadis1 ekonomik faaliyetlerin (IEA),
suca yatirimi destekledigi; bir takim yasa
dis1 ekonomik faaliyetlerin, IFF'ler ile simbi-
yotik iliskiler gelistirebilecegi belirtilmistir.

Oliver (2004) calismasinda, ticaretin giini-
miizde gitgide karmasik bir hal aldigin ve
kapsaminin tiim diinyada genislemesi sonu-
cunda bireylerdeki finansal bilgileri ve para-
y1izleme ihtiyacinin arttigini belirtmektedir.
Calismada gerek ABD Adalet Bakanlig ge-
rekse de ACFE ve PwC tarafindan yiiriitii-
len anketlerin sonuglarina gore yasadis1 eko-
nomik faaliyetlerde (IEA) artis oldugu ifade
edilmektedir. Dolayisiyla yasadis: faaliyet-
lerden elde edilen nakit akiglarinda da (IFF)
artislar goriilmiistiir. Oliver'in (2004)"1n bul-
gularina paralel sekilde Houck ve digerleri
de (2006) IFFlerde 6zellikle son yillarda artig
meydana geldigini ve etkili dolandiricilik ve
adli muhasebe tekniklerinin anlasilmasinin,
profesyonel adli muhasebecilere yasa dist
ekonomik faaliyetleri (IEA) belirlemede ve
kanitlar1 kesfedip kovusturmada yardima
olabilmektedir. Bu nedenle, bir adli muha-
sebecinin roliiniin diizenli denet¢ininkinden
farkli oldugu calisma kapsaminda vurgu-
lanmistir (Houck ve digerleri 2006).

Kar ve Cartwright-Smith (2009) arastirmala-
rinda, gelismekte olan {ilkelerde 2002- 2006
yillar1 arasinda yasa dis1 olarak kazanilan,
aktarilan veya meydana gelen IFFlere yer
verirken; bu akiglarin hacmini ve modelini
tahmin etmektir. Bu modellerin test edil-
mesi ve sahte verilerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla, gelismekte olan tilkelerden yasa
dis1 finansal akislara iligkin bir dizi tahmin
sunmaktadir. Yasadisi finansal akislar (IFF),
haksiz kazanglardan elde edilen kara para-
nin aklanmasini igeren sistemlerden sade-
ce biri oldugu igin, yasa dis1 finansal akis
(IFF) kavrami g¢alisma kapsaminda detayl
bir sekilde ele alinmistir. (Kar ve Cartwri-
ght-Smith, 2009).

Levi (2015) calismasinda, yasa dis1 finans-
manin nasil isledigini ele alirken, suglularin
yasa dist finansmana ve finansal akigslara
erisimlerinin oldukg¢a 6nemli bir konu oldu-
gunu ve gerceklestirilecek adli kontrollerin,

kara para aklamay: (yasa dis1 finansal akvi-
teleri -IEA) zorlastirmasina karsilik daha ko-
lay olabilecegini belirtmistir.

Nitsch (2016), gelismekte olan {ilkelerde
meydana gelen yasadisi finansal akislar ca-
lismasi kapsaminda ele almistir. Gelismekte
olan {ilkeler agisindan IFFlerin ¢ok biiyiik
maliyetlere neden olmasi, ¢alisma kapsa-
minda IFFlere iliskin ampirik tahmin yon-
temlerinin gecerliliginin sorgulanmasina
neden olmaktadir. IFF tahminlerine iliskin
analitik yontemlerin artis1 ve eksisi, yanlis ti-
cari faturalandirma uygulamalari izerinden
ele alinmaktadir. Calismada ayrica yasadisi
sermaye ¢ikislarinin hacminin o6l¢iimiine
dair yararlanilan istatistikler degerlendiril-
mis olup; eksiklikleri vurgulanmistir.

Martin ve Koen (2016) ¢alismasinda IFFlerin
ol¢timiiniin oldukga zor oldugunu; 6zellikle
kaydedilebilir ticari islemlerden tiiretildigi
durumlarda, stipheli islemlerin genellikle
biiyiik ticaret hacimleri icinde gizlendigini
belirtmektedir. Dolayisiyla yasadisi ekono-
mik islemleri tespit etmek ve izlemek igin
adli becerilerden yararlanilmasi gerekmek-
te; ancak, sug ve yolsuzluktan kaynaklanan
IFFler ¢ogunlukla kaydedilmemekte ya da
sahte belgelerle gizlenmektedir.

Mir (2016) calismasinda yasadis: faaliyetle-
re dayali (IEA) finansal akislarin analizinde,
ozellikle gegerlilikleri konusunda, Benford
Yasasi'ndan yararlanarak IFFlere iliskin
tahminlerin istatistiksel degerlendirmesini
yapmaktadir. Benford yasasi, finansal rapor-
larin eksiksizligini ve dogalligini test etmek
i¢in yiiriitiilen analitik siireclerde faydala-
nilan kullanigh bir arag¢ olarak degerlendi-
rilmektedir (Nigrini ve Mittermaier, 1997).
Benford yasasindan finansal belgelerin de-
gistirilmesi, saptirilmasi ve doniistiiriilmesi,
vergi kacakgiligl, manipiile edilmis olan tica-
ri faturalarin ve vergi beyannamelerinin tes-
piti (Nigrini, 1996) ve IFF’lere 6nemli 6l¢iide
katkida bulunan yasa dis1 uygulamalarinin
¢oziilmesi (Ndikumana ve Boyce, 2010) asa-
masinda siklikla yararlanilmaktadir.

Chamisa ¢alismasinda, Zimbabve'de mey-
dana gelen yasadis1 finansal akislarin (IFF)
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ve yasadis1 bir ekonomik faaliyet olan tica-
ri yanhs fiyatlandirmanin hem gelismekte
olan hem de gelismis {tilkeler i¢in oldukga
onemli bir tehdit oldugunu belirtmektedir.
Nitel-betimleyici bir arastirma deseninin
kullanildig1 bu arastirmaya gore Zimbab-
ve'de, sinurl bilgiye sahip olma, is birligi ile
bilgi paylasimi eksikligi, kaynak yetersizligi
ve de en 6nemlisi yolsuzluk sebebiyle IFFle-
rin meydana geldigi sonucuna varilmistir.
S6z konusu IFFlerin oniine gegcilebilmesi
amaciyla, vergi kacakciligi veya vergiden
kaginma suiistimali yoluyla yasa dis1 mali
akiglar1 ortaya ¢ikarmak igin yiiriitiilen adli
denetimlerin kullaniminin artirilmasi gerek-
tigi belirtilmektedir. Bunun yam sira galis-
mada ayrica vergi miikelleflerinin 6zellikle
siipheli vergi kagak¢ilig1 ve kagakgiligr vaka-
larinda denetimini saglarken adli denetim
uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Chamisa, 2019:39).

Grynberg ve digerleri (2019) yapmis oldu-
gu calismada, Afrika’daki altin madencili-
gi sektoriindeki yasa dig1 finansal akiglarin
(IFF) miktarinin belirlenmesiyle ilgili giincel
arastirmalar1 ve tartismalar1 ele almistir. Ca-
lismaya gore, vergi kacakcilig: gibi yasa dig1
ekonomik faaliyetlere iliskin tahminlerin,
makro ekonomik veya ticari verilerle degil;
yalmizca adli ekonomi ve adli muhasebe
teknikleri ile belirlenebilecegi ileri siiriil-
mektedir. Calismada ayrica transfer fiyat-
landirmasini analiz etmenin bilimsel olarak
gecerli tek yonteminin de adli muhasebe de-
netimleri oldugu vurgulanmaktadir.

Akinbowale ve digerleri (2020) tarafindan
yapilan calismada, adli muhasebe teknikleri
kullanilarak ekonomik suglarla miicadelede
yenilikgi bir yakl,asim gelistirilmistir. Yasa-
dis1 ekonomik faaliyetler sonucu meydana
gelen ekonomik suclarla miicadelede yar-
dima olabilecek ekonomi karsit: sug politi-
kasmin arastirildigl bu ¢alismada, iki kav-
ramsal model gelistirilmistir. Gelistirilen bu
iki model, etkin suiistimalin azaltilmasi igin
adli muhasebe tekniginin kurumsal kontrol
sistemine entegrasyonunu icermektedir.

Stankovic¢ ve Fazlovic¢ (2022) ise, yasadis: fi-
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nansal akislarin goriildiigii kara para akla-
ma durumunda kullanilan adli muhasebe
uygulamalarii incelemektedir. Calismada
adli muhasebe cercevesinden kara para ak-
lama tekniklerine yer verilmistir. 2017-2020
arast donemde Bosna Hersek'teki stipheli
islemlerin durumu incelenmis olup; yillik
yaklasik 700 milyon dolarin aklandig: tah-
min edilmektedir (Stankovi¢ ve Fazlovi¢,
2022).

Kaur ve digerleri (2022), hile tespiti ve 6n-
lenmesinde adli muhasebenin yeri ve 6ne-
mini inceledigi c¢alismasinda, bireylerin
veya kuruluslarin herhangi bir yasa dig
finansal faaliyette bulunup bulunmadig-
n1 belirlemek i¢in adli muhasebe arastirma
yontemlerinden yararlandiini belirtmekte-
dir. Calisma sonucunda elde edilen bulgula-
ra gore adli muhasebe ile yasadis1 ekonomik
faaliyetlerin tespiti ve Onlenmesi arasinda
pozitif bir iliski vardir. Calisma kapsaminda
yasadist ekonomik faaliyetlerden dolandi-
ricilik ele alinmistir. Hem ampirik hem de
ampirik olmayan bulgulara gore, dolandiri-
ciligin karmagik bir olgudur ve dolandirici-
lik sorusturmalarin yiiriitiirken kisinin kar-
masikliginin farkinda olmasi gerekmektedir
(Kaur vd.,2022:63).

Obiora ve digerleri (2022), calismasinda
Nijerya'da borsaya kote isletmelerin adli
muhasebe ve kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalarmi inceledigi ¢calismasinda ya-
sadisi ekonomik faaliyetlerden (IEA) biri
olan dolandiriciligin ve neden oldugu finan-
sal akiglarin (IFF) ortaya cikarilmasinda ve
miicadele edilmesinde kullanilacak yontem-
leri ele almistir. Calisma sonucunda, kurum-
sal organizasyonlar arasinda adli muhasebe
uygulamalariin dolandiricilik gibi yasadis:
ekonomik faaliyetleri (IEA) ve hileli muha-
sebe uygulamalar1 ortadan kaldirma yete-
negine sahip oldugu sonucuna varilmistir
(Obiora vd., 2022).
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6. ADLI MUHASEBE KAPSAMINDA
YASADISI FINANSAL AKISLARLA
(IFF) MUCADELE YONTEMLERI

Yasadis1 finansal akiglar (IFF) uluslararasi
boyutlarda olup; suglular, fonlar1 yetkili-
lerden saklamak igin ulusal yasal sistemler
ve zayif uluslararasi is birlikleri arasindaki
farkliliklar: kullanmaktadir. Bu nedenle, ya-
sadisi finansal akiglarla miicadele etmek icin
kapsamli bir uluslararasi sozlesmeler, stan-
dartlar ve yapilanmalar dizisi gelistirilmis-
tir. Bunlar, gesitli tiirlerde yasadis: finansal
akislar i¢in giivenli bir siginak saglamaktan
kaginmak amaciyla tiim {ilkelerin karsila-
mas1 beklenen standartlar1 belirleyen BM
sozlesmelerini icermektedir (OECD, 2004).

OECD yasadis finansal akislar: (IFF) ile mii-
cadelede izlenmesi gereken adimlar1 asagi-
daki sekilde ifade etmektedir (OECD, 2022):

1. Yasadis1 finansal akislarin tiirleri, bliytik-
liikkleri ve riskleri hakkinda farkindalik ya-
ratmak ve bunlari belirlemek

2. Yasadisi finansal akislarin gelismesine
izin veren baglamsal faktorleri gbz oniinde
bulundurmak

3. Ulusal ve uluslararasi normatif gergeveler
icinde ve arasinda tutarliligi saglamak ve
desteklemek (dikey tutarlilik)

4. Ekonomik, sosyal ve cevresel alanlardaki
kritik etkilesimleri g6z oniinde bulundur-
mak (yatay tutarlilik)

5. Yasadisi finansal akiglarla miicadele et-
mek icin olusturulan birliktelikleri tesvik
etmek ve farkl sektorlerdeki olas1 dengeleri
belirlemek.

Stuirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG)
Amag 16.4'te belirtilmis oldugu tizere, ba-
risin, adaletin ve giiglii kurumlarin tahsisi
amacina hizmet eden kiiresel cabalar IF-
Flerle miicadelenin en temel adimlarindan
biridir. BM Genel Kurulu tarafindan 2017
yilinin temmuz ayinda SDG'lerin gelisimi-
ne yoOnelik kaydedilen ilerlemenin gozlem
altinda bulundurulmasi amaciyla gosterge
gercevesi (indicator framework) belirlemis-
tir. Gosterge cercevesi, IFFlerle miicadele

edilebilmesi i¢in sug¢ olusturan yasadisi ey-
lemlerin engellenmesi gerektiginin baris ve
adaletin saglanmasinda biiyiik rol oynadig-
n1 vurgulamaktadir (UNSTATS, 2022b).

Gelismiste olan ekonomiler mevcut yasal
ve diizenleyici uygulamalarinda IFFlerin
olusumuna neden olabilecek zayifliklar1 or-
tadan kaldirmay1 etkin miicadele yontemi
olarak belirlerken; gelismis ekonomiler ise
yasadis1 para girislerini engellemeye calis-
maktadir (UNCTAD, 2020).

Hiikiimetler IFFlerle miicadele edebilmek
adina planlama baglaminda IFF bilesenlerini
acgikca ifade etmelidir. Uluslararasi normatif
cerceve tarafindan giderek daha fazla talep
edilen bir olan IFF bilesenlerinin belirlenme-
si, tilkeleri oncelikle kendi risk ortamlarini
anlamaya ve ardindan karsilagtiklar riskleri
azaltmak i¢in uygun onlemleri planlamaya
cagirmaktadir (OECD, 2004).

Ozel sektor isletmeleri IFFlerle miicade-
le etme yontemi olarak vergi ve ticaret fa-
aliyetlerini adil, agik ve seffaf bir bi¢cimde
gerceklestirmek; uygulamalarinin yerel ya-
salarla uyumlu bir bicimde gergeklesmesi-
ni saglamakla yiikiimlidiir (OECD, 2004).
Bunun yani sira 0zel sektoriin tiim is uy-
gulamalarinda, etik ve uyum programlari
olusturmaya tesvik edilmesi ve uyum yone-
timinin saglanmasi ve denetlenebilmesi i¢in
hiiktimetlerle koordineli bir ¢aba sarf etmesi
saglanmalidir. Sivil toplum kuruluslari, ge-
lir ve giderler konusunda seffaflig1 artirmak,
etkili ve seffaf vergi ve ticaret politikalar1 uy-
gulamaya yonelik ulusal ¢abalar: baltalayan
yasa dis1 davranislar: tespit etmek ve kamu
ve Ozel gorevlilerin davraniglarini izlemek
i¢in yine siiregte aktif rol oynamasi gereken
aktorlerdendir (The World Bank, 2017).

IFFleri simirlayabilmek ve kontrol altinda
tutabilmek, giiclii uluslararas: is birlikle-
rinin olusturulmasimi ve gelismis ve gelis-
mekte olan {ilkelerin 6zel sektor ve sivil
toplumla ortaklasa ortak hareket etmesini
gerektirmektedir (The World Bank, 2017).

Bu sebeple IEA’lar ve bunlar sonucunda
meydana gelen IFFler mutlaka miicadele
edilmesi gerek énemli bir konu olarak tilke-
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lerin giindem maddesi haline getirilmelidir.
GFI, IFF’lerin azaltilmasi ve sinirlanmasina
iliskin en etkili miicadele yonteminin finan-
sal seffafligin saglanmas: olduguna inan-
maktadir. Bu dogrultuda devletlerin (Much-
hala 2018; OHCRH, 2018),

e Sinur Gtesi vergi kacakciligini tespit etme
ve caydirma,

o Isimsiz paravan sirketleri ortadan kaldir-
ma,

e Kara para aklamay1 6nleme yasalarin ve
uygulamalarin giiclendirme,

e Ticari yanlis faturalamay1 azaltmak igin
calisima ve

e Cok uluslu sirketlerin seffafligin1 artir-
malarinin bu amag¢ dogrultusunda atilmas:
gereken temel adimlar oldugunu goriilmek-
tedir.

7. SONUC

Gelismekte olan tilkeler, 2004’ ten 2013’e ka-
dar yasadisi finansal akislar yiiziinden yak-
lasik 7,8 trilyon ABD $ gelir kaybetmistir.
2015 yilinda Afrika iilkeleri tarafindan, 6n-
celikle krediler, kisisel havaleler ve yardim-
lar yoluyla 161,6 milyar ABD $ elde edilmis
olsa da esas olarak karlarin iilkelerine geri
gonderen ve kitadan yasadis1 yollardan para
aktaran c¢ok uluslu sirketler araciligiyla 203
milyar ABD $ aklanmistir. Gelismekte olan
iilkeler, GSYiHlerinin ylizde 10 ila 20’sini
vergi gelirleri yoluyla toplarken, gelismis
tilkeler ig¢in bu tutar yiizde 30 ila 40 ara-
sinda degismektedir. Ayrica kurtarilan her
100 milyon ABD $ tutarindaki ¢alint1 varlik,
HIV/AIDSTi 600.000°den fazla kisinin bir yil
boyunca birinci basamak tedavisini veya
yoksul haneler i¢in yaklasik 250.000 su bag-
lantisin1 finanse edebilmektedir (OHCRH,
2018). Yasadisi finansal akislarin bu denli
biiyiik gelir kayiplar1 olusturmasi, onlarin
bir an 6nce siirlandirilmasi ve hatta 6nlen-
mesini gerektirmektedir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilke-
ler IFFleri smirlandirmak adma farkli yon-
temleri kullanmakla beraber, finansal yo-
netim ve diizenlemeler, kurumsal yonetim
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ve seffaflik, dogal kaynaklar, ticaret ve sug
gelirlerine iliskin uluslararas: is birlikleri
vasitasiyla IFFlerle miicadele etmek duru-
mundadir (The World Bank, 2017).

Adli muhasebe cercevesinde isletmelerin
ve hem i¢ denetgiler hem de bagimsiz dis
denetgilerin bir suiistimal riski degerlendir-
mesinde bulunmasi sugla miicadelede atila-
cak onemli bir adimdir. Odaklanmis izleme
ve sorusturma prosediirleri gerektiren kilit
alanlara iliskin bir yol haritas1 olusturul-
mas! agisindan da risk degerlemesi oldukga
onemlidir. Isletmeler icin gerceklestirilecek
suiistimal/ dolandiricilik riski degerlendir-
mesi, en hassas alanlarda bu riski azaltmak
i¢in simirli kaynaklarin nasil kullanilacag:
konusunda rehberlik sunmaktadir.

Rakiplerinin haksiz rekabet avantajina sahip
olduguna inandiklar1 durumda isletmelerin
yasadis1 davranislar sergilemek, kanuna ay-
kir1 faaliyetlerde bulunmasi muhtemeldir.
Dolayisiyla haksiz rekabet durumlariyla
karsilasmamak adima hiikiimetler ve islet-
meler arasinda finansal seffafflig1 artirma-
y1 amaglayan mekanizmalar ve insiyatifler
olusturulmalidir. Ayrica gerek hiikiimetle-
rin gerekse de Ozel sektor isletmelerinin bu
mekanizmalara aktif katihmi saglanmalidir
(The World Bank, 2017). S6z konusu bu sug-
larmn azaltilabilmesi ve hatta oniine gegile-
bilmesi amaciyla her diizeyde etkili, hesap
verebilir ve seffaf kurumlar kurulmasi (SDG
16.6) gerekliligi oldukga agiktir.

Bunun yani sira, yasadisi ekonomik faali-
yetlerle miicadele etmek amaciyla devlet
kurumlari, sivil toplum Orgiitleri, uluslara-
ras1 kuruluslar, 6zel sektor kuruluslari, yerel
isletmeler ve sivil insiyatifler gibi toplumu
olusturan her bir aktor siirecte aktif bir bi-
¢imde rol almalidir. Bu dogrultuda oncelik-
le yasadis1 ekonomik faaliyetler ile ilgili bu
aktorlerin bilgi sahibi olmalar1 ve bilinglen-
dirilmesi gerekmektedir. Yasadisilikla agik
bir baglantis1 olan akislara ve faaliyetlere
odaklanilmasi, bunlarin dnlenmesi yolun-
da atilacak onemli bir adimdir. Ayrica pa-
ranin gelismekte olan iilkelerden nasil ve
neden disar1 aktigin1 anlamak ve bu akiglar
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durdurmak igin stratejiler gelistirmek, top-
lumlarda konuya iliskin kolektif bir biling
olusturulmasi amaciyla 6nleyici diger yon-
temlerdendir. Gelismis iilkelerle gelismekte
olan ekonomilerin bu noktada is birligi igin-
de bulunmasi saglanmalidur.

Yasadis: finansal akiglar1 ve altinda yatan
sug¢ unsuru tastyan ekonomik fiiller her iilke
baglaminda farkli sekilde meydana gelebil-
mektedir. Ancak her ne kadar iilkeden tilke-
ye temel motivasyonlar degisebilse de her
durumda sug¢ eyleminin Oniine gecilmesi
i¢in ciddi bir sekilde yasadis1 eylemlerin tes-
pit edilmesi ve ciddi yaptirimlarla karsilan-
masi saglanmalidir (The World Bank, 2017).
Bunun yani sira iilkelerin muhasebe poli-
tikalariin daha seffaf bir hale getirilmesi,
diger iilkelerle proaktif uluslararas1 nleyici
is birliklerinin saglanmasi, yasal ve diizen-
leyici uygulamalarinda yasadist eylemlere
neden olabilecek zayifliklarin tespit edilerek
giderilmesi saglanmalidir. Ekonomik sugla-
ra iliskin yasalarin verimsizligi, agir cezala-
rin caydiricr etkisinin beklenilenden zayif
olmasi ve kovusturmanin riskleri ve deza-
vantajlar1 sebebiyle ekonomik suglara iliskin
kovusturmalar sonuglanamayabilir. Bunun
yaru sira failin kisilik yapisi, sug firsatlari,
kurumsal kimligin yansimasi, toplumsal de-
gerlerin sug tlizerindeki etkisi ve is etiginin
izleri ekonomik suglara neden olan faktor-
lerdir. Isletmeleri bir biitiin olarak dikkate
alan biittinciil bir sug 6nleme yaklasimi, yo-
gun kontrol 6nlemlerinin ihtiyatla ve farkin-
dalikla ele alinmasi, sistemde iletisim olmasi
ve belirleyici rol oynayan etik degerlerin ve
ahlaki yonelimlerin kabul edilmesi gerek-
tigini savunmaktadir (Adegbie ve Fakile,
2012:44).

Adli muhasebe uygulamalar: yiiriitiiliirken
defter tutma ve muhasebe yazilimlarindan
yararlanma gibi geleneksel muhasebe arac-
lartyla, veri madenciligi uygulamalar1 ve
optik karakter tanima (optical character re-
cognition — OCR) gibi adli bilgisayar araglar1
ve Benford Yasas: gibi ilkelerden de yararla-
nilmalidir.
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OZET

Kiiresellesen diinyada sirketler ulusal ve uluslararasi piyasalarda faaliyet gostermektedir. Bu sartlar
altindakurumsal yonetimanlayisininbenimsenmesi, sirketlerinilgili piyasalardafaaliyet gosterebilmeleri
ve varliklarm stirdiirebilmeleri i¢cin nem arz etmektedir. Kurumsal yonetim bir takim temel ilkelerden
olusmakta ve bu temel ilkelerin yerine getirilebilmesi agisindan finansal bilgilerin raporlanmasi ve
finansal olmayan bilgilerle desteklenmesi énem arz etmektedir. Bu baglamda, finansal raporlamanin
roliinti agiklamak ve finansal raporlarin sahip olmasi beklenen niteliksel oOzellikleri agisindan
degerlendirmek ¢alismanin temel amaci olarak ele alinmistir. Giiniimiizde zorunlu ve goniillii olmak
tizere gesitli raporlamalar yapilmaktadir. Bu ¢alisma 15181inda, finansal raporlarin sunduklari finansal
veriler ile kullanicilarinin alacag: kararlara etkileri agisindan en 6ne ¢ikan raporlama uygulamalarindan
oldugu ve niteliksel 6zelliklerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

In the globalizing world, companies operate in both national and international markets. Under these
conditions, the adoption of corporate governance approach is important for the activities of companies
and their survival. Corporate governance consists of a number of basic principles, and in order to fulfill
these basic principles, it is important to report financial information and support it with non-financial
information. In this context, the main purpose of the study is to explain the role of financial reporting
and to evaluate it in terms of the expected qualitative features of financial reports. Currently, various
reporting is made, both mandatory and voluntary. In the light of this study, it has been revealed that
financial reports are one of the most prominent reporting applications in terms of the financial data
they present and their impact on the decisions their users will make, and that their qualitative features

should be evaluated as a whole.

Keywords: Financial Reporting, Qualitative Characteristics of Financial Reporting, Corporate

Governance

1. GIRIS

Siirekli  degismekte olan  gilintimiiz
kosullarinda is diinyas: agisindan da gegen
her giin bir takim degisimler ve yenilikler
yasanmaktadir.  Sanayi = Devriminden
bu yana teknolojik, politik, mevzuat ve
ekonomik konularileilgili degisen ve gelisen
fikirler, isletmelerin rekabet ettigi ortami da
etkileyerek bazi 6nemli degisiklere sebep
olmustur (Jensen, 1993). Bu degisen ve
gelisen kosullar altinda bircok sirket hem
ulusal hem de uluslararas: pazarlarda coktan
faaliyet gostermeye baglamislardir. Aslinda,
giiniimiiz  kosullar1 altinda sirketlerin
operasyonlarmi ulusal ve uluslararasi
alanlara yaymasinin en temel nedeni,
ilgili endiistride veya pazarda varliklarim
stirdiirebilmeleri olarak gosterilebilir. Bunun
baslica ve en temel yolu ise miisterilerinin
ve paydaglarinin ihtiyaglarim1 karsilamak,
satislarin1 veya hizmetlerini arttirmak ve
tim bu stire¢ sonunda karlilik elde etmekten
gecmektedir. Tim bu gelisen ve degisen
kosullar gz oniinde bulunduruldugunda,
basarinin  yakalanmasinin  en  kritik
yolunun sirketlerin benimsedigini yonetim
anlayisindan gectigi kolaylikla anlasilabilir.
Basariya wulasmak, siiphesiz “kurumsal
yonetim” olarak adlandirilan ve bir
takim uluslararas1 kabul gormiis ilkelerin
benimsenmesi ile arttigr goriilmektedir
(Bushman vd., 2004). Ayrica yakin tarihte
taniklik  ettigimiz ~ Enron, Worldcom,
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Tyco gibi bir takim kurumsal, yonetimsel
ve finansal raporlama skandallar1 ile
Toshiba’nin muhasebe skandali gibi 6nemli
olaylar da kurumsal yonetim anlayigimnin
profesyonel bir sekilde benimsenmesinin
ne kadar onemli oldugunu gostermektedir.
Tim bu gelismeler neticesinde kurumsal
yonetim  anlayisinin  benimsenmesinin,
zorunlu olarak yapilan finansal raporlamalar
ve bir dizi goniillii olarak yapilan raporlama
uygulamalarinin 6neminin artmasmna da
neden oldugu soylenebilir.

Bir Onceki paragrafta dikkat edildigi
tizere, kurumsal yoOnetim anlayisinin
benimsenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Kurumsal yonetimi en basit anlamiyla
tanimlamak gerekirse, bir sirketin nasil
yonetilip, kontrol edildigi ile ilgili oldugu
sOylenebilir. Bu tanimi daha bir st
seviyeye tasimak gerekirse “Kurumsal
yonetim, bir sirketin yoOnetimi, yonetim
kurulu, hissedarlar1 ve diger paydaslarn
arasindaki bir dizi iligkiyi igerir” (OECD,
2015:9). Bu tanimdan da anlasilacag:
tizere tim bu iligkiler uluslararasi alanda
belirlenmis bir sistem veya ilkeler dahilinde
gerceklesmektedir. Bu temel ilkeler ise
OECD’nin (2004) yaptig1 calismalar 1s1g1mda
adillik (fairness), seffaflik (transparency),
hesap verebilirlik (accountability) ve
sorumluluk (responsibility) olarak
belirlenmistir. Bu ilkeleri saglamak adina ise
sirketlerin zorunlu olarak finansal verilerini
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“Finansal Raporlama” adi altinda ve
gonillii olarak bir takim finansal olmayan
verilerini  “Siirdiirebilirlik Raporlamas1”
adi altinda yayinladiklar1 goriilmektedir.
Zorunlu ve gonillii olarak yapilan
ve vyayminlanan bu raporlar, kurumsal
yonetimin temel ilkelerini karsilamanin
yanu sira tiim paydaslarin beklentilerini de
yerine getirmektedir. Bunun sonucunda
da finansal ve finansal olmayan bilgilerin
yani kurumsal raporlamalarin, kurumsal
yonetim anlayis1 ve ilkeleri agisindan ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, kurumsal yonetim ve kurumsal
raporlamanin  bir birini tamamladig:
belirtilebilir.

Finansal ve finansal olmayan bilgilerin ilgili
bilgi kullanicilara sunulmasi glintimiiz is
diinyasinda biiyiik onem tagimaktadir. Hatta
finansal olmayan bilgilerin raporlanmasi
gonillilik tizerine kurulu bir raporlama
uygulamasiolsadafinansalbilgilerilebirlikte
sunulmasinin daha anlaml oldugu tizerine
goriigler de mevcuttur. Finansal raporlama
sadece tarihsel verileri, yani ge¢gmise doniik
ve kisa vadeli performansla ilgili bilgileri
sunmakta basarili olmustur, ancak finansal
olmayan varliklar, ¢evresel, sosyal ve
yonetsel faktorleri gibi diger bir¢ok bilgiyi
saglamada yetersiz kalmiglardir (Hoque,
2017; Islam, 2017). Bu nedenle sirketlerin
finansal raporlar1 ile finansal olmayan
raporlarinin birlikte (Entegre Raporlama
olarak) veya ayri ayri sunulmasinin bilgi
kullanicilar1 agisindan daha 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir ~ (ACCA,  2018).
Paydaglarin ve yatirimcilarin daha fazla
seffaflik ve hesap verebilirlik ile birlikte
gecmisten gelecege yoOnelik dogrudan
iligkili, daha gerekli, degerli ve etkin bilgi
talep ettikleri de bir gercektir (Rupley vd.,
2017). Finansal ve finansal olmayan bilgilerin
raporlanmasmin giintimiiz kosullarinda ne
kadar gerekli olduguna dair fikir birligi olsa
da, finansal raporlamanin kritik rolii goz ard1
edilemez. Gerek sundugu Onemli finansal
bilgiler ~gerekse rapor kullanicilarinin
alacagl kararlar {izerindeki etkisi goz
oniine alindiginda en 6nemli roliin finansal

raporlar tarafindan stlenildigi acikca
anlasilmaktadir. Bu dogrultuda, finansal
raporlamanin daha uzun yillar boyunca
kurumsal raporlamanin en kritik bileseni
olacagi tizerine hig bir stiphe yoktur. Ayrica
kurumsal yonetim anlayisinin 6nemli bir
parcasi olan finansal bilgilerin raporlanmasi
uygulamasmim  bir  takim  niteliksel
Ozelliklere sahip olmasi gereklidir. Ve bu
niteliksel Ozellikler uluslararasi diizeyde
uygulanabilir ortak ilkelerden olusmalidir.
Bu sebepten dolay1 bu calismanin temel
amaci, kurumsal yonetim anlayisinin en
onemli parcalarinda birisi olan finansal
raporlamanin temel roliinti ve niteliksel
ozelliklerini degerlendirmektir. Bu galisma
sirasiyla; finansal raporlama ve temel rolii;
finansal raporlamanin niteliksel 6zellikleri
alt basliklar1 ile sonu¢ boliimiinden
olusmaktadir.

2. FINANSAL RAPORLAMA VE
NITELiKSEL OZELLIKLER]

Is diinyast agisinda yillar igerisinde
gortisler, yaklasimlar ve ihtiyaglar degisse
bile finansal raporlar yatirimcilar ve diger
paydaslar agisinda her zaman en 6nemli bilgi
edinme ve degerlendirme araci olmustur.
Hem kurumsal yOnetimin en iyi sekilde
uygulanmast hem de buna bagl olarak
finansal bilgilerin belirli bir uluslararas:
anlayis dahilinde yaymlanmas1 agisinda
finansal raporlarin bir takim niteliksel
ozelliklere sahip olmasi beklenir. Bu
boliimiin temel amaci finansal raporlamay1
ve bu raporlamanin temel roliinii agiklamak
ve daha sonrasinda niteliksel 6zelliklerini
acgisindan degerlendirmektir.

2.1. Finansal Raporlama Ve Temel Rolii

Son donemde is diinyasinda ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaglar ve talepler dogrultusunda
“Cevresel, Sosyal ve Yonetimsel Raporlar”,
“Stirdiiriilebilirlik Raporlar1” ve son olarak
“Entegre Raporlama” gibi bir dizi yeni
finansal olmayan verilerin raporlanmasi
ile tim bu verilerin entegre bir sekilde
raporlanmasi anlayisi 6n plana g¢ikmigtir.
Tim bu yeni ve goniilliiliik esash ortaya
¢ikan raporlama uygulamalarma ragmen,
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finansal raporlama her zaman zorunlu
ve en Onemli uygulamalardan bir tanesi
olarak yerini korumaktadir. Bunun temel
nedeni ise igerdigi ve sundugu oOnemli
finansal bilgilerdir. Finansal muhasebe
bilgilerini igeren bu raporlarin temel
amaci, yatirnmcilara ve diger onemli bilgi
kullanicilarina gerekli bilgileri raporlayarak
yatirim kararlarina katkida bulunmak
ve daha iyi bir yonetim anlayisini tesvik
etmektir (Bushman and Smith, 2003;
Armstrongvd.,2016). Buagidanbakildiginda
finansal raporlama, temel olarak bilango,
gelir tablosu ve nakit akis tablosu tarafindan
tiretilen finansal muhasebe bilgilerinin bir
triintidiir. Clinkii yatinmcilarin ve diger
bilgi kullanicilarin genel olarak 6grenmek
istedigi bilgiler, belirli bir faaliyet donemine
iliskin ~ sirketin  bilancosu, maliyetleri,
odeyecegi vergilerin orani, kazanglar1 ve
nakit kaynaklarmi nasil kullandiklar: ile
ilgilidir. Kisacasi, bu raporlar sayesinde
sunulan anlaml ve kaliteli finansal veriler
sadece yatirimailar icin degil, ayn1 zamanda
bor¢ verenler, bankalar, yasa koyucular ve
diger paydaglar icinde oOnemlidir (FASB,
2008; IASB, 2008). Yukarida bahsi gegen tiim
bu 6nemli noktalar, finansal verilerin nigin
zorunlu olarak raporlanmasi gerektigini
destekler niteliktedir. Bu noktada finansal
raporlamanin temel rolii ii¢ ana madde
altinda 6zetlenebilir;

o Illgili sirketin finansal gdriinimii ve
performansi hakkinda bilgi vermek,

e Hissedarlarin ve yoOnetim kurulunun
sirketin finansal performansini
degerlendirmesine yardimc olmak,

e Yatirimailarin ve dier paydaslarin gelecek
ile ilgili sirket hakkinda karar vermelerine
yardimci olmak.

Yukarida belirtilenlerin 1s181nda finansal
raporlama, sirketler ile bilgi kullanicilar:
arasindaki bir iletisim araci olarak kabul
edilebilir. Builetisim aracinin etkin ve verimli
kullanim1 igin ise ortak bir uluslararasi
raporlama dilinin kullanilmas1 ve bir
takim niteliksel Ozelliklerin g6z Oniinde
bulundurulmasi garttir. Bu kogullar altinda,
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ozellikle borsada faaliyet gosteren sirketler
ve diger Olgekteki isletmelerin finansal
raporlarini uluslararasi alanda “Uluslararas:
Finansal Raporlama Standartlar1” (IFRS)
gercevesine  veya  Amerika  Birlesik
Devletleri'nde faaliyet gostermeleri halinde
U.S. GAAP standartlarmna uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir (Eccles and
Saltzman, 2011). Kisacasi, raporlanmasi
zorunlu olan finansal bilgiler, diizenleyiciler
ve bazi Onemli kuruluslar tarafindan
belirlenen ortak raporlama standartlarina ve
niteliksel Ozelliklerine uygun olmalidirlar.
Bir dizi ortak standartlar ve nitelikler goz
oniine alinarak hazirlanan finansal raporlar,
stiphesiz raporlama kalitesini de arttirarak
ilgili rapor kullanicilarina daha anlamli,
kaliteli ve kiyaslanabilir igerikler sunacaktir.
Bu ¢alismanin amaci dogrultusunda finansal
raporlamaninniteliksel 6zellikleribir sonraki
alt baslikta aciklanip degerlendirilecektir.

2.2. Finansal Raporlamanin Niteliksel
Ozellikleri

Daha oncede deginildigi tizere kurumsal
yonetim anlayisinin 6nemli yapi taglarindan
birisi olan finansal raporlama, bir takim
standartlar ve niteliksel ozellikler dahilinde
hazirlanmalidirlar. Aslinda bu niteliksel
ozellikler, OECD tarafindan belirlenmis
kurumsal yonetim prensiplerini de destekler
niteliktedir. Bu raporlar  goriindigi
kadar basit degildirler, bir diizene uygun
olarak hazirlanarak basta finansal konular
ile ilgili karar almak gibi bir¢ok durum
tizerine de etki etmektedirler. Gilintimiiz
kosullar1 da diistintildiigtinde, niteliksek
ozellikler ~ sayesinde hem raporlama
yapacak sirketlerin hem de finansal bilgi
kullanicilarinin - ihtiyaglar1 ~ kargilanmis
olacaktir. Bu niteliksel ©zellikler Finansal
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FASB, 2008)
ve Uluslararas1 Muhasebe Standartlar:
Kurulu (IASB, 2008) tarafindan yapilan
ortak calismalar sonucunda “Finansal
Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve”
ortaya konmustur. IASB ve FASB tarafindan
yapilan bu c¢alismada finansal raporlamanin
niteliksek  Ozellikleri “temel niteliksel
ozellikler” ve “destekleyici niteliksel
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ozellikler” olmak tizere iki ana baslik altinda
toplanmustir. {lgili kurullarin caligmalari
neticesinde ise temel niteliksel Ozellikler;
ihtiyaca uygunluk (relevance) ve gercege
uygun sunum (faithful representation)

olarak  siniflandirilirken,  destekleyici
niteliksel  ozellikler;  karsilastirilabilirlik
(comparability), dogrulanabilirlik

(verifiability), zamanindasunum (timeliness)
ve anlasabilirlik (understandability)
olarak smniflandirilmistir. Ik bakista temel
ve destekleyici niteliksel Ozelliklerin
birbirlerini tamamlayici nitelikte oldugu
sOylenebilir. Bu niteliksel ozelliklere tek tek
bakmak gerekirse asagidaki alt bagliklar ile
acgiklanmas1 uygun olacaktir.

2.2.1. ihtiyaca Uygunluk (Relevance)

Daha oOncede bahsedildigi iizere finansal
raporlar hem raporlamay1 yapan sirketler
hem de yatirimcilar agisindan 6nemli bilgiler
icermektedir. Temel niteliksel o6zelliklerin
ilkiolanihtiyacauygunluk enbasitanlamiyla
finansal raporlar tarafindan sunulan
bilginin amaca ve ihtiyaca uygun olmasim
gerektigini ifade eder. Ayrica FASB (2008)
tarafindan finansal raporlar ile sunulan
bilginin, ilgili rapor kullanicilarinin aldiklar
kararlarda fark yaratma kapasitesine yani
etkileme giicline sahip olmasi gerektigini
belirtir. Bu a¢idan finansal bilgiler sundugu
gecmise yonelik bilgi ile gelecege yonelik
tahmin ve degerlendirme ihtiyacin1 da
karsilayabilir nitelikte olmalidir. Tim
bunlar neticesinde ise finansal raporlar
tarafinda  sunulan  finansal  bilginin
amacina yonelik olarak ihtiyaca uygunluk
niteligini tasimasi, sirketlerin ve finansal
bilgi kullanicilarinin kararlar {izerine etki
yaratmasi beklenilmektedir.

2.2.2. Gercege Uygun Sunum (Faithful
Representation)

Finansal raporlar, isletmeler ile ilgili
bircok Oonemli konuyu ve ayni zamanda
bir takim sorunlar1 da ortaya koyan bir
raporlama yaklagimi olarak kabul edilebilir.
Finansal raporlamanin gergege uygun
sunum niteligi, sirketlerin islemlerini,
finansal durumlarini, yiikiimliiliiklerini ve

ekonomik kaynaklarini finansal raporlama
uygulamalarinda ne kadar iyi temsil ettigi
ile ilgilidir (Hearth ve Albarqi, 2017:5).
Ornegin, bir sirketin finansal raporunda
bilangosu ile ilgili donen ve duran varliklari;
kisa ve uzun vadeli borglar1 ve 6zkaynaklar:
acik bir sekilde tanimlanip, rakamsal olarak
ifade edilmeli. Ayrica belirtilen kalemler
ile ilgili bir diizeltme veya agiklamasi
yapmasi gerekiyorsa bunlar1 agik bir sekilde
belirtilmelidir. Buna gore, finansal raporlar
kullanicilari igin yararh ve gerekli olan tiim
bilgiler tam ve kesin bir sekilde sunmalidur.
Ve sonug olarak da, isletmelerin finansal
bilgilerini raporlarken objektif olmasi ve
ayni zamanda tutarl bilgileri de yansitmasi
beklenir.

2.2.3. Karsilastirilabilirlik (Comparability)

Finansal raporlamanin destekleyiciniteliksel
ozelliklerinden ilki olan karsilastirilabilirlik,
ilgili rapor kullanicllarina hem finansal
raporlarin igeriksel hem de yaymlanmis
diger finansal raporlar ile karsilastirabilir
olmasma olanak saglamaktadir. Giiniimiiz
kosullarinda basta yatirimcilar ve diger
finansal bilgi  kullanicilar1  olacaklar:
kararlarda riskler, firsatlar ve stratejiler
gibi bir takim Onemli hususlar1 goz
oniinde bulundurmak ister. Bu nedenle
karsilastirilabilirlik, “kullanicilarin
iki ekonomik olgu kiimesi arasindaki
benzerlikleri ve farkliliklari tanimlamasim
saglayan bilgi kalitesidir” (FASB, 2008:20).
Bu da herhangi bir sirketin finansal
performansini yani mali dengesi, kazanglar:
veya nakit akiglarini gibi konular1 diger
ilgili kosullarla ve finansal raporlarla
kargilastirmay1 kolaylagtirir. Bu durum,
finansal raporlarin karsilastirilabilirliginin
anlagilabilirlikle de baglantili olan temel
bir unsur oldugunu acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu agdan bakildiginda
alternatifler arasinda karsilastirma
yapmak, basta yatirnmcilar olmak {iizere
bilgi kullanicilarinin alacaklar1 kararlara
yonelik en uygun kosullar1 gormelerine
olanak saglayacaktir. ~Buna ek olarak,
karsilastirilabilirlik sayesinde raporlama
yapan sirketler de kendi eksik noktalarim
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kolaylikla goriip bununla ilgili iyilestirme
yapabilir ya da degisiklige gidebilirler.

2.2.4. Dogrulanabilirlik (Verifiability)

Bir diger destekleyici niteliksel 0Ozellik
olan dogrulanabilirlik, raporlama yapana
sirket ile ilgili gerceklesen finansal ya da
ekonomik olaylarin gercege uygun bir
sekilde raporlandigindan emin olunmasina
katkida bulunur. Boylelikle niteliksel
ozellikler arasinda bir iliski oldugu da ortaya
konabilir. Raporlama yapan sirketin finansal
bilgileri dogru ve dogrulanabilir bir sekilde
sunmas1 gerekir, bu da nesnel bilginin
stiphe, onyarg1 ve maddi hatalar olmaksizin
finansal raporlar tarafindan sunulmasi
anlamia gelir. FASB (2008:22) tarafindan
dogrulanabilirlik, “bilginin temsil ettigi
iddia edilen ekonomik olgular1 aslina uygun
olarak temsil ettigine dair kullanicilara
glivence vermeye yardimct olan bir bilgi
kalitesi” olarak tanimlamaktadir. Finansal
bilgiler sayisal verilerden olustugundan
dolay1 dogrulanabilirligi onemlidir.
Dogrulama raporlanan finansal verinin
niteligi dahilinde dogrudan veya dolayl
olabilir.

2.2.5. Zamaninda Sunum (Timeliness)

Finansal raporlarm, kurumsal yonetim ve
raporlama anlayisini en 6nemli araglarindan
biri olarak bilgi kullanicilarmin alacag:
kararlar {izerine olan etkileri daha 6ncede
belirtilmisti. Bu agidan bakildigin ¢ok sayida
finansal rapor bilgi kullanicilarmin karar
alma siireglerini etkileme ve degistirme
potansiyelinesahipolarakkullanilmayahazir
olarak beklemektedir. Bu anlamda, finansal
raporlarin zamaninda agiklanmasi hayati
onem tasimaktadir. Hearth ve Albarqi'ye
(2017:5) gore, zamanhlik ya da zamaninda
sunum niteligi, bilginin giigli ve iyi
etkilerini kaybetmeden 6nce karar vericilere
sunulmast  gerektigini  gostermektedir.
Cuinkii finansal rapor kullanicist kendisi
agisindan bir karar almayi amagliyorsa,
kullanacag: finansal rapor kararlarina etki
edebilecegi bir zaman periyodunda mevcut
olmalidir. Finansal raporlarin periyodik
olarak yani yillik, ceyreksel veya belirlenmis
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diizenli araliklarla yaymnlanmasinin bir
nedeninin de zamaninda sunum niteligini
karsilamaktir.

2.2.6. Anlasilabilirlik (Understandability)

Glintimiiz is diinyasinda, bazen karmasik,
uzun, yorumlanmasi veya anlagilmasi
zor olabilen bir takim finansal raporlar ile
karsilasabilirsiniz. Ancak bu durum finansal
bilgi kullanicilar agisindan kafa karistirici ve
igcinden g¢ikilamayan durumlara sebebiyet
verebilir. Baska bir deyisle, anlasilabilirlik
niteligi dahilinde finansal bilgiler agik, net
ve anlasilabilir bir sekilde raporlanmalidir.
Bu anlamda, bilgi simflandirildiginda,
karakterize edildiginde ve agik ve 6z bir
sekilde  sunuldugunda  anlasilabilirlik
artmaktadir (FASB, 2008:21). Ote yandan,
finansal bilginin igeriginin nasil sunuldugu
ve kullanilan dil ile bilginin erisilebilirligi,
finansal raporlarin anlasilabilirligini artiran
onemli faktorlerdendir. Bu da finansal
raporlarin ilgili bilgi kullanicilar1 tarafindan
kabul gérmesinisaglayanen onemlietkendir.
Ancak bu, bazi karmasik finansal verilerin
ve ekonomik olaylarin basitlestirilmesi ya
da finansal rapordan ¢ikarilmasi anlamina
gelmemelidir. Aksi takdirde, gergege uygun
sunum ve dogrulanabilirlik gibi niteliksel
ozellikler goz ardi edilmis olacak. Bu
acidan bakildiginda finansal raporlamanin
niteliksel 6zellikleri arasinda yakin bir iligki
oldugu bir kez daha anlagilmaktadir.

3. SONUC

Siirekli gelisen ve degisen is diinyasinda
paydaslarin ihtiyag ve talepleri de goz
oniine alindiginda, giintimiize kadar birgok
yeni yaklasim benimsenmistir. Bu yeni
yaklagimlarin benimsenmesindeki en onemli
nedenlerinden biri, sirketlerin hem ulusal
hem de uluslararas: pazarlarda yaygimn bir
sekilde faaliyet gostermeleridir. Calismanin
basinda da bahsedildigi tizere kurumsal
yonetim, gelisen ve degisen kosullar altinda
sirketlerin  varliklarin1  siirdiirebilmeleri
icin en Onemli yaklasim olarak ortaya
cikmaktadir. Kurumsal yonetim ilkelerinin
gerekliliklerini  karsilamak, bir takim
mevzuatlar1 yerine getirmek ve glintimiiz
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kosullarina uyum saglamak igin siiphesiz
finansal ve finansal olmayan raporlama
uygulamalar1 biiytik 6nem arz etmektedir.
Bu ¢alisma agisindan bakildiginda ise ortaya
¢ikan en 6nemli sonuclardan biri, kurumsal
yonetim anlayis1 ile kurumsal raporlama,
yani finansal raporlama, finansal olmayan
bilgilerin raporlanmasi ve son olarak entegre
raporlama arasinda ilkeler ve nitelikler
agisindan yakin bir iliski oldugu gortistidiir.

Uzun yillardir isletmeler, yatirimcilar
ve diger paydaslar acisindan yeterli
olan finansal muhasebe bilgileri, bilgi
kullanicilart ile iletisim kurmak igin son
derece Onemli bir uygulama olarak kabul
edilmistir. Ancak son yillarda birgok sirketin
zorunlu finansal raporlamaya ek olarak bir
takim goniillii raporlama uygulamalar: veya
entegre raporlama anlayisini benimsedigi
goriilmektedir. Bununda en 6nemli nedeni,
paydaslarin isletmeler hakkinda daha fazla
bilgiye sahip olmak istemeleri ve isletmelerin
finansal olmayan yonleriyle ilgili finansal
bilgileri tamamlayacak ek bilgileri talep
etmeleridir (Eccles and Sarafeim, 2011; Velte
and Stawinoga, 2017). Dolayisiyla bu ¢alisma
sonucunda, glintimiiz kosullarinda finansal
raporlarin artik bilgi kullanicilarinin tek
degerlendirme araci olmadig1 net bir sekilde
anlagilabilir. Ancak bu sonugne kadar dogru
olursa olsun, finansal raporlamanin rolii goz
ard1 edilemez.

Glinumiizde, finansal bilgilerin
raporlanmas: ve aciklanmasi, kapitalist
sistemin temeli olarak kabul edilmekte
ve hala finansal muhasebe verilerine ve
standartlarina dayanan oOnemli bir role
sahiptir (Eccles ve Spiesshofer, 2015).
Bu baglamda, finansal raporlamanin
oniimiizdeki uzun yillar boyunca kurumsal
raporlamanin en 6nde gelen bileseni olarak
kabul edilecegi aciktir. Finansal olmayan
alanda yeni raporlama uygulamalarmin
ortaya¢ikmasimaragmen, finansal raporlama
bir iletisim araci olarak Onemini higbir
zaman kaybetmemesinin bir dizi nedenleri
vardir. Bu ¢alismanin sonucunda anlasildig:

tizere finansal raporlamanin 6nemli rolleri
arasinda ilgili sirketin finansal goriintiimi
ve performans: hakkinda bilgi saglamak,
hissedarlarin ve yonetim kurulunun sirketin
finansal performansini degerlendirmesine
yardimci olmak ve yatirimcilarin ve diger
paydaglarin  sirketin gelecegi hakkinda
karar vermesine yardimci olmak oldugu
anlasilmaktadir. Tiim bunlara ek olarak, bu
calismadan c¢ikarilan 6nemli bir sonu¢ da
finansal raporlamanin uluslararas1 ortak bir
raporlama diline sahip olmasi ve bunlarin
bir dizi niteliksel 6zellikler ile tamamlanmasi
gerektigidir.

Bu calismada belirtildigi ve degerlendirildigi
tizere, finansal raporlama uluslararas:
alanda kabul gormiis alti temel niteliksel
Ozellikten  olusmaktadir.  Temel  ve
destekleyici niteliksel oOzellikler olarak
adlandirilan bu ilkeler, finansal raporlarin
hazirlanmasinda eksiksiz bir gekilde dikkate
alinmalidair. Ornegin, niteliksel Ozelliklere
bagh olarak hazirlanan bir finansal rapor,
hem sirket performansini dogru bir sekilde
yansitacak hem de adil ve iyi bir sekilde
isleyen sermeye piyasasinin olusmasina
katkida bulunacaktir (Eccles and Saltzman,
2011).  Ayrica  niteliksel — Ozelliklerin
benimsenmesi raporlarin karsilastirilabilir,
dogrulanabilir ve anlasilabilir olmasimni
saglayarak yapilacak tahminin dogruluguna
katkida bulunacaktir (Horton vd., 2013).
Sonug olarak, kalite ve geffaflik ilkesini esas
alan ve bilgi asimetrilerinin azaltilmasina
katki  saglayacak finansal raporlama
uygulamalar: ortaya ¢ikacaktir. Bu ¢alisma
1s18inda finansal raporlamanin niteliksel
ozelliklerinde arasinda yakin bir iligki
oldugu da goriilmektedir. Son olarak,
finansal raporlama siirecinde daha once de
belirtildigi gibi, iki temel niteliksel ve dort
destekleyici niteliksel Ozellik birbirleriyle
iligkili olarak, yani birbirinin tamamlayicisi
olarak degerlendirilmelidir.
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FINANSMAN GIDER KISITLAMASI
UYGULAMASINDA DIKKAT
EDILECEK NOKTALAR

Eda Kaya Biikiilmez

SMMM, i§letme Bilim Uzman, Tiirkiye, e-mail: edakaya_88@hotmail.com

04.02.2021 tarih ve 31385 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3490 sayili Cumhurbaskani Ka-
rar1 ile 1.1.2021 tarihinden itibaren baslayan vergilendirme donemi kazanglarma uygulanmak
tizere, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade farki, kar payzi,
kur farki vb. yapilan gider ve maliyet unsurlar1 toplaminin %10"u gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerince kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinamayacag: yoniinde diizenleme
yapilmisti.

Finansman gider kisitlamasi konusunda asagidaki hususlarin dikkate alinmas: gerekmekte-
dir.

e Diizenleme bilango esasina tabi miikellefler igin gegerli olup; isletme hesab1 esasina tabi mii-
kellefler bu kapsamda degerlendirilmeyecektir.

e Gider kisitlamasi kapsaminda olup bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi mii-
kellefleri, her bir gegcici vergilendirme déneminin son giinii itibarryla VUK’a gore ¢ikaracaklar:
bilanco esas almacak olup, 6z kaynak ve yabanci kaynak mukayesesi yaparak finansman gi-
der kisitlamasina tabi olup olmayacaklarini tespit edecekleridir.

e Finansman giderlerinin yani sira finansman geliri de elde etmis olan miikelleflerin gider ki-
sitlamas1 uygulamasinda so6z konusu gelir ve giderlerini birbiri ile mukayese etmek suretiyle
netlestirmeleri miimkiin degildir.

Citation/Atif: KAYA BUKULMEZ, E. (2023). FINANSMAN GIDER KISITLAMASI UYGULAMASINDA DiKKAT EDILECEK NOKTALAR.
[ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI. 133(6): 35-38

Corresponding Author/ Sorumlu Yazar: E Bu calisma, Creative Commons Atif 4.0 Uluslararast
Eda Kaya Biikiilmez Lisansi ile lisanslanmisgtir.

E-mail: edakaya 88@hotmail.com This work is licensed under a Creative Commons

Attribution 4.0 International License.

35


mailto:edakaya_88@hotmail.com
mailto:edakaya_88@hotmail.com
https://www.journals.gen.tr/jlecon
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o Ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitimi ve binek oto-
mobillerde gider kisitlamasi uygulamalar:
nedeniyle zaten KKEG olarak dikkate alin-
mis olan finansman giderleri miikerrerligin
onlenmesi adina gider kisitlamasina tabi tu-
tarin hesabinda dikkate alinmayacaktir.

e Yillik donemde; hesap donemi olarak tak-
vim yilimi kullanan miikelleflerde 31 Aralik
tarihli bilango, 6zel hesap donemini kulla-
nan miikelleflerde ise hesap doneminin son
gunii itibariyla ¢ikarilacak bilango esas ali-
nacaktir.

e Finansman gider kisitlamasi ilk defa 2021
yilinin birinci gegici vergilendirme done-
minde dikkate alinmaya baglamistir.

e Teminat mektubu komisyonlari, tahvil ih-
raci ile ilgili olarak yapilan baski ve benzeri
giderler ile ipotek masraflar1 gibi herhangi
bir yabanci kaynak kullanimima baglh ol-
maksizin yapilan giderlerin gider kisitlama-
sina konu edilmesi s6z konusu degildir.

¢ Kredi s6zlesmelerine iliskin olarak 6denen
damga vergisi veya banka havale {icretlerine
iliskin 6denen BSMV gibi bir yabanci kayna-
gin kullanim siiresine bagl olarak dogma-
yan gider ve maliyet unsurlar1 gider indirimi
kisitlamasi uygulamasina tabi olmayacaktir.
Bu giderlerden kredi faizleri tizerinden he-
saplanan BSMV gibi bir yabanc1 kaynagin
isletmede kullanim stiresine bagh olarak
doganlarin ise gider indirimi kisitlamasi uy-
gulamasina konu edilecektir.

e Ozel hesap dénemi kullanmakta olan ve
bilango esasina gore defter tutan kurumlar
vergisi miikellefleri, 2022 y1l1 i¢inde baslayip
2023 yilinda sona erecek 6zel hesap donem-
lerinde finansman gider kisitlamasina tabi
tutulmayacaklardir.

e Yillara sari insaat ve onarma isleri ile ug-
raganlarin kullandiklar1 yabanci kaynaklara
iliskin finansman giderlerinin, isin kesin kar
veya zararinin tespit edildigi yi1l kazancinin
hesaplanmasinda gider veya maliyet unsu-
ru olarak dikkate alinmasi gerektiginden,
gider kisitlamasina iliskin uygulama ayni
donemde yapilacaktir.
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e Finansman gider kisitlamasina tabi tutul-
mayacak olan kurumlar ;

» Emeklilik sirketleri

» Mevduat ve katilim bankalari, kalkinma,
yatirim bankalar1

» Sigorta ve reasiirans sirketleri

> Finansal kiralama, faktoring, finansman
ve tasarruf finansman sirketleri

> 6362 sayili SPK Kanununa gore sermaye
piyasasi faaliyetlerinde bulunan kurumlar

2023 ARALIK AYI
HATIRLATMALARI

1) Uretim isi ile ugrasan firmalarda 31 Ara-
lik itibariyle envanter yapmak ve bu
envanterin fiyatlandirilmas1 da ta-
mamlanarak fiili ve kaydi envanterler
mukayese edilmelidir.

2) 31 Aralik tarih itibariyle miisterilerle cari
hesap mutabakatlar1 yapilarak cari
hesaplarin kontrol edilmesi saglanma-
lidir. Hesaplar arasinda farklilik var-
sa, bunun nedeni arastirilarak gerekli
diizeltmeler yapilmalidir.

3) Bilango esasma tabi miikelleflerin 2024
takvim yilinda kullanacaklar: yasal
defterlerini 31.12.2023 tarihine kadar
tasdik ettirmeleri gerekmektedir.

4) 31.12.2023 tarihi itibari ile kasa sayilma-
lidir. TL ve doviz hesaplar1 ayr1 ayri
tespit edilmelidir. Fili ve kaydi durum
arasinda farklar varsa, bu farklar tes-
pit edilmeli ve giderilmelidir.

5) E-Fatura, E-Arsiv Fatura ve E-Defter kul-
lanma kapsaminda olan miikelleflerin
31.12.2023 tarihine kadar bagvurulari-
n1 elektronik ortamda yapabilirler.

6) Bilango esasina gore tutulacak defterlere
iliskin siif degistirme hadlerinin Ara-
lik aymnda yayimlanan tebliglerde baz
alinan rakamlar dikkate alinmalidir.

7) 01.01.2024 tarihinden itibaren kullanmak-
la ylikiimli bulunan isletme hesab1
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esasina gore defter tutan miikelleflerin
defter beyan sistemine 31.12.2023 tari-
hine kadar bagvurular1 zorunludur.

8) Cek, senet, degerli evraklarin sayimi ya-
pilmali, muhasebe ile kayit farklar:
tespit edilip giderilmelidir.

9) Stipheli alacaklar ile ilgili c¢alismalar ya-
pilarak tahsil edilmeyen veya tahsil
edilmeyecegi anlasilan  alacaklarla
ilgili davalar agilmalidir. Limiti asma-
yan alacaklar i¢in, dava veya icra ta-
kibi olmadan siipheli alacak karsilig
ayrilabilecektir.

10) Kredili satiglarda (POS) satiglar kont-
rol edilmeli banka ile mutabakatlar
yapilarak defter kayitlariyla uyumlu
hale getirilmelidir.

11) Sene igerisinde satin alman sabit kiy-
metlerin 333, 339, 365, 389 ve 399 seri
nolu VUK genel tebligine gore ya-
samlar1 belirlenerek, yil i¢inde alinan
binek araglarin kist amortismana tabi
tutulmas: gerektigi hususu unutul-
mamalidir.

12) Ithalat yapan firmalarmn ithalatla ilgi-
li islemlerini dosyalar bazinda takip
ederek verilen avanslarin neticelendi-
rilmesini saglamalidirlar. Bu konuda
159 nolu hesapta bulunan ithalatlarin
izlenmesi ile ilgili gelecek aylardaki
durumlar, satin almalar ve ithalat ser-
vislerinin dikkatlerinin ¢ekilmesi mu-
hasebe servisi ile paralel olarak ytirii-
tilmelidir.

13) Isletmenin pesin &demis olmasina
ragmen donemsellik ilkesi geregi kul-
lanildig1 donemler de gider hesaplari-
na aktirilacak giderlerin izlendigi 180

hesaplar gider hesaplarina aktarilma-
lidar.

14) Sene igerisinde alinan sabit kiymet-
ler ile sene igerisinde satilan sabit
kiymetler ile ilgili gerekli karsiliklar,
yenileme fonu vb. hesaplar dikkatle
incelenmeli buna gore kayitlar yapil-
malidir.

15) Firmanizin sene igerisinde yabanc
kaynak ile aldig1 sabit varliklara ilis-
kin finansal giderlerini, diger gider-
ler ile ayristirilarak sabit varliklarin
tizerine eklenmesi igin gerekli calis-
malarin yapilmasi ve reel finansman
masraflarmin ayr1 ayr1 hesaplanmasi
gerekir.

16) Sirketin ortaklar cari hesaplarinin in-
celenmesi ve ortaya ¢ikan duruma
gore adatlandirma yapilmasi, ortiilil
sermaye, Ortiilii kazang ve adatlan-
dirma gibi islemler dikkatle izlenmeli
buna gore yapilmas: gerekli islemler
ve politikalar gozden gecirilmelidir.

17) Sirketimizin kisa veya uzun vadeli borg
veya alacaklar1 ilgili hesaplarda yer
alan masraflarin 1 yildan kisa veya
1 yildan uzun olarak degerlendiril-
mesinin yapilmasi ve bunun 1s181n-
da gerekli diizeltmeler yapilarak bi-
lancoya aktarilmalidir.

18) Bankalardan kullanilan kredi, leasing ve
benzeri dis finansman hesaplar: tetkik
edilmeli banka mutabakat: ile muha-
sebe kayitlar1 giincel hale getirilmeli-
dir.

19) Verilen ve alinan is avanslar1 var ise he-
saplar gozden gecirilmeli ve giincel
hale getirilmelidir.

20) Yillara sari ingaat ve onarim iglerinden
gecici kabulii yapilanlar gelir hesapla-
rina aktarilmalidir.

21) KDV hesaplar1 kontrol edilmelidir, ta-
hakkuk kayitlar1 yapilmalidir.

22) Isci ticret bordrolarmin ve kira tahak-
kuklarinin ve esas1 tahakkuku dayali
diger giderlerin tahakkuk kayitla-
r1 muhasebede yapilip yapilmadig:
kontrol edilmelidir.

23) Grup sirketlerimiz varsa biinyede ftire-
tim firmasi, pazarlama firmasi vb.
birden ¢ok firmalarin mevcut olmasi
halinde bu sirketlerin kendi aralarin-
da iligkilerinin de var olmas: duru-
munda gerekli vergisel planlamalarin
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Kaya Biikiilmez

yapilmasi sirasinda 5520 sayili yeni
KVK'na gore transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitimina dik-
kat edilerek buna gore kar veya payla-
sim oranlarmin dikkate alinarak buna
gore bir politika gelistirilmelidir.

24) Sirketin muhtasar, KDV, kurumlar ver-
gisi ve varsa SGK prim bor¢larinin
0denmemesi durumunda mubhtelif
tesviklerden yararlanmama gibi neti-
celer oldugundan dolay1 bu borglarin
O0denmesi veya mahsup sisteminin ca-
listirilmast gerekir. Aksi halde, sirke-
timiz gesitli indirimlerden ve tesvik-
lerden yararlanamayacak veya SGK
%5 indirim olanagindan da mahrum
kalacaktir. Gerekirse, maliye, SGK ve
diger kurumlarda bor¢ dokiim cizel-
gelerinin alinmasi yararli olacaktir.

25) Aralik ay1 bag-kur primlerinin gider
yazilabilmesi i¢in 2023 aralik ayinda
odenmesi gerekmektedir.

26) Ge¢mis donem kar ve zararlar1 kontrol
edilmeli, kar mahsubunda kullanila-
cak olanlar nazim hesaplarda izlen-
melidir.

27) Sirketimizin yil sonuna kadar gergekle-
sen hedefleri, planlar1 dikkate alina-
rak fiili neticelere gore biitce defteri
tizerinde dustiniilmelidir. Gergekle-
sen durumlara gore ¢ikarilan mizan-
lar ve biitce hedefleri tizerinde deger-
lendirmeler yapilmalidir.

28) Sirketimizin KDV ile ilgili iade dosyala-
r1, indirimli orana tabi islemler varsa
bu konudaki yapilan hesaplamalar ve
hazirlanan dosyalar gibi islemleri in-
celenmelidir. Varsa mahsup veya “na-
kit iade” talep edilecekse bu konuda
hazirlanacak dosyalar Ocak ay: ige-
risinde ilgili vergi dairesine miiraca-
at edilerek “yiiklenilen ve indirilecek
KDV listeleri” igin hazirliklara bagla-
nilmalidir.

29) Sirketimizin varsa devam etmekte olan
ihtilaflar1 veya yil i¢cinde biten uyus-
mazliklarinin olup / olmadig1 disari-
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dan hukuk miisavirleri ile goriisiile-
rek bunlarin asamalarma gore donem
sonunda varsa bilan¢coda veya dip-
not olarak siirecle ilgili uyarilara yer
verilmelidir.

30) Uretim isletmelerinde dénem sonunda
ayrilacak fire, zayiat, kesafet ve di-
ger karsiliklar oranlari itibariyle tespit
edilmeli ve bu konuda resmi merciler-
den gerekirse yazi alinmalidir.

31) Y1l iginde yapilmasi gerekli sermaye ar-
tis1 islemleri, sirket yetkililerin gorev
stireleri ile ilgili yetki belgeleri, huzur
hakki bordrolari, personelle ilgili ik-
ramiye, bayram, yilbagsi ikramiyesi vs.
bordrolar diizenlenmelidir.

Y1l sonu mizanlar bagindan sonuna kadar
incelenmeli ve bu mizanlarin dogru bir se-
kilde sene ici hareketleri yansitip / yansit-
madig1 kontrol edilmelidir. Varsa hesaplar
arasinda virmanlar yapilmalid:
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Enflasyon tanum itibari ile Genel fiyat diizeyinin siirekli olarak artmasi ve para degerinin diis-
mesidir. Diger bir tanimla, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artigtir. Enflasyon cesitli neden-
lerle ortaya ¢ikmakta olup, finansal raporlar tizerinde tahribata neden olmaktadir.

ENFLASYONUN ETKIiSi

Enflasyon donemlerinde finansal tablolarda degisik tarihlerde yapilmis islemler sonucunda
olusan veriler, farkli satin alma giiciindeki para birimleri ile ifade edilmis olacagindan finansal
tablolardaki bilgileri anlamsiz hale getirmektedir.

ORNEGIN; 2020 yili iginde satin alinmis bir makine ile 2023 yilinda satin alinmais ticari mal
stoku ayn1 degerleme Olciisii ile yani maliyet bedeli ile bilancoda goziikmektedir. 2020 yilin-
daki paranin degeri ile 2023 y1l1 degeri toplanarak aktif biiytikliigii ortaya ¢ikmaktadir.

Enflasyonun bilango tizerindeki etkisi, bilango kaleminin parasal olup olmamasina gore fark-
lilik gostermektedir.

Fiyatlar genel seviyesindeki degismelerin etkisinden bagimsiz olarak, tutarlar1 paranin nomi-
nal degeri (veya sayisi) itibariyla degismeyen varlik ve borglar, parasal bilanc¢o kalemleridir.

Parasal kalemlere 6rnek olarak; kasa ve bankadaki paralar, alacaklar, alacak senetleri, ticari
borglar, banka kredileri, borg senetleri vb. gosterilebilir.
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Giindiiz

FINANSAL TABLOLARIN SUNUMU

KUMI FRS KAPSAMINDA; (Bagimsiz
Denetim Yoktur.)

1. Finansal Durum Tablosu

2. Kar veya Zarar Tablosu

3. Dipnotlar

TFRS / BOBI FRS KAPSAMINDA; (Ba-
gimsiz Denetim Zorunludur.)

1. Finansal Durum Tablosu

2. Kar veya Zarar Tablosu

3. Nakit Akis Tablosu

4. Oz kaynak Degisim Tablosu,
5. Dipnotlar

VUK KAPSAMINDA; (Bagimsiz Denetim
Yoktur.)

1. Bilango

2. Gelir Tablosu

3. Satiglarin Maliyeti Tablosu

4. Fon Akim Tablolar1

5. Nakit Akim Tablosu

6. Kar Dagitim Tablosu

7. Oz kaynak Degisim Tablosu

ENFLASYONUN ETKIiSi

Parasal kalemlerin disinda kalan diger bi-
lango kalemleri ise parasal olmayan kalem-
lerdir. Ancak, parasal ve parasal olmayan
kalemlerin ayriminda her zaman kesin bir
sinir bulunmamaktadar.

Bu gibi durumlarda, ilgili kalemler 6zel ni-
telikleri itibariyla incelenmeli, parasal kalem
olup olmadiklar1 belirlenmelidir.

Ornegin; alinan avanslar kalemi bir hizme-
tin yapilmasi veya bir malin teslimi igin alin-
migsa parasal olmayan kalemdir.

ENFLASYONUN DQNEM KARI/ZA-
RARINA OLAN ETKILERI

Enflasyonun hizli oldugu doénemlerde ge-
nellikle fiktif karlar oldugundan fazla go-
riinmektedir.

- Isletmenin faaliyet sonuclari hakkinda
yanlis izlenimler olusmasi

- Fazladan vergi tahakkuk ettirilmesi,

40

- Gereginden fazla temettii 6demeleri olus-
masi,

- Yanlis yatirim kararlar1 alinmas: gibi ¢ok
sayida etkisi vardir.

ENFLASYON MUHASEBESI KAPSA-
MI

Enflasyon donemlerinde finansal tablolarin
diizenlenmesine yonelik diizenlemeler soy-
ledir;

- TFRS Kapsaminda: TMS 29 Yiiksek Enf-
lasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama
Standards,

- BOBI FRS Kapsaminda: BOBI FRS Boliim
25 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Fi-
nansal Raporlama

- VUK Kapsaminda: Vergi Usul Kanunu-
nun miikerrer 298 inci maddesinde yer alan
diizenlemeler.

ENFLASYON MUHASEBESI KAPSAMI

Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
madde hiikmiine gore, kazanglarini bilango
esasina gore tespit eden gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin YI-UFE endeksin-
deki artisin, icinde bulunulan dénem dahil
son li¢ hesap doneminde %100'den ve i¢inde
bulunulan hesap déneminde %10'dan fazla
olmasi halinde mali tablolarin1 enflasyon
diizeltmesine tabi tutmalar1 gerekmektedir.

VUK'daki diizenlemeye gore, sartlar olus-
tugu takdirde isletmelerin mali tablolarim
UFE endeksini esas alarak diizeltmeleri s6z
konusudur. Bu tercihe birakilmis bir husus
degildir. Isletmeler zorunlu olarak enflas-
yon diizeltmesi yapmak zorundadirlar.

Cumhurbagkan: (5024 Sayili Kanun'da Ba-
kanlar Kurulu); bu maddede yer alan % 100
oranmi % 35’e kadar indirmeye veya tekrar
% 100’e kadar yiikseltmeye, % 10 oranini ise
% 25’e kadar ytiikseltmeye veya tekrar % 10'a
kadar indirmeye yetkilidir.

2021 yili Aralik aymnda enflasyon muhase-
besinin uygulanmasi igin Vergi Usul Ka-
nununda aranan tiim sartlar gerceklesmis
olmakla beraber (YI-UFE artis1 icinde bu-
lunulan dénem dahil i yil igin Aralik 2021
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itibariyle %103’ ulasti ve bir yillik YI-UFE
ise %35 oldu.) enflasyon muhasebesi uygu-
lamasina gecilmedi.

Vergi Usul Kanununa 20 Ocak 2022 tarih ve
7352 sayili Kanunun 1. Maddesi ile ekle-
nen “Gegcici Madde 33" ile; gecici vergi do-
nemleri de dahil olmak iizere 2021 ve 2022
hesap donemleri ile 2023 hesap donemi ge-
cici vergi donemlerinde miikerrer 298 inci
madde kapsamindaki enflasyon diizeltme-
sine iliskin sartlarin olusup olusmadigina
bakilmaksizin mali tablolarin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmayacagi hiikmii
ihdas edildi.

Diger bir ifadeyle, VUK’ta yer alan enflas-
yon diizeltmesine iliskin maddenin uygula-
mast iki yil siireyle olanaksiz hale getirilmis
oldu.

VUK agisindan 2023’e kadar enflasyon mu-
hasebesinin uygulanamiyor olmasina kar-
sin, 2021 yilindan bu yana yeniden deger-
leme vyapilabilmesine izin verilmektedir.
Diger bir ifadeyle, duran varliklarda kis-
mi bir enflasyon diizeltmesi yapilabilmesi
mimkiindiir.

Ancak bunun yapilmas1 durumunda (gegi-
ci 32. Madde) ortaya ¢ikan degerleme farki
matrah kabul edilerek tizerinden %2 vergi
o0denmesi gerekmektedir. (298/¢’den yarar-
lanilmissa vergisiz yeniden degerleme de
yapilmis olabilir.)

Oysa ki enflasyon muhasebesi ile ilgili erte-
leme yapilmamis ve VUK miikerrer madde
298 uyarinca finansal raporlar enflasyona
gore diizeltilebilmis olsaydi boyle bir mat-
rah ve vergi s6z konusu olmayacakti.

Gegici vergi donemlerinde, enflasyon dii-
zeltmesine gerek bulunup bulunmadigimnin
tespitinde, son ii¢ hesap dénemi (son ii¢ y1l)
yerine iicer aylik donemlerin son ay1 dahil
onceki otuzalt1 ay ve icinde bulunulan he-
sap donemi yerine son oniki ay dikkate al1-
nacaktir.

Bir hesap donemi igindeki gegici vergi do-
nemlerinin herhangi birinde diizeltme
yapilmas: halinde takip eden gegici vergi
donemlerinde ve iginde bulunulan hesap

donemi sonunda da diizeltme yapilacaktir.

Enflasyon diizeltmesi, parasal olmayan ka-
lemlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate
alinacak tutarlarinin diizeltme katsayisi ile
carpilmas: suretiyle, finansal tablonun ait
oldugu tarihteki satin alma giicii cinsinden
hesaplanmasini ifade eder.

Dénem Sonu Endeks

Diizeltme Faktorii 1= ————————
Dénem Bagsi Endeks

. . Dénem Sonu Endeks
Diizeltme Faktori 2=

Dénem Ortalama Endeks

Dénem Sonu Endeks

Diizeltme Faktorii 3= -
ueltme rastort Hgili Kalemin Bilanco Giris Tarihindeki Endeks

ENFLASYON MUHASEBESI
UYGULAYACAK MUKELLEFLER

-Bilango esasina gore tespit eden gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri, enflasyon
mubhasebesi uygulama kosullarinin gercek-
lestigi donemlerde enflasyon muhasebesi
uygulamasi yapmak zorundadirlar.

-Altin, glimiis alim-satim1 ve imali ile istigal
eden miikellefler, enflasyon muhasebesi
uygulanmasi icin gerekli kosullarin olu-
sup olusmadigina bakilmaksizin enflas-
yon diizeltmesi yaparlar.

2023 takvim yil1 sonu itibariyla (Kendilerine
0zel hesap donemi tayin edilen miikellefler,
2024 yilinda biten 6zel hesap donemi sonu
itibariyla), 2023 hesap donemine iliskin
mali tablolarin enflasyon diizeltmesine
tabi tutulmasi gerekmektedir.

-Ayrica sartlarin olusmasina bagh olarak ge-
¢ici vergi donemleri dahil 2024 hesap done-
mi (kendisine 6zel hesap donemi tayin edi-
lenlerde 2025 yilinda biten hesap donemi)
ve sartlarin devamina bagl olarak izleyen
donemlere (gecici vergi donemleri ve hesap
donemleri) enflasyon diizeltmesi uygulana-
caktir.

-Kazanglarini isletme hesabi1 esasina (zirai is-
letme hesab1 dahil) gore tespit eden miikel-
lefler ile serbest meslek kazang defteri tutan
serbest meslek erbabi miikellefler enflasyon
diizeltmesi yapamazlar.
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Giindiiz

Ancak, bunlar sadece, amortismana tabi ik-
tisadi kiymetlerini diizeltilmis tutarlar: tize-
rinden amortismana tabi tutabilirler.

Kayitlarimi Tiirk para birimi disinda bas-
ka bir para birimiyle tutmalarina izin ve-
rilen miikellefler ile kayitlarim1 Tiirk para
birimi disinda baska bir para birimiyle
tutmalarina izin verilen Ancak, Tiirk para
birimiyle kayit yapmaya donen miikellef-
lerden, Tiirk para birimiyle kayit yapmaya
baslanilan yildan itibaren ii¢ y1l ge¢cmemis
olanlar enflasyon diizeltmesi yapamazlar.

DUZELTME ISLEMLERINDE
DIKKATE ALINACAK TARIHLER
Kayitlara Giris Tarihleri Belirsiz Olanlar:

Kayitlara giris tarihi ay olarak belli edile-
meyen parasal olmayan iktisadi kiymetler
i¢in ilgili kiymetin igletme biinyesine girdi-
gi yilin ilk ayinin, kayitlara giris tarihi yil
olarak belli edilemeyen iktisadi kiymetler
i¢in ise igsletmenin hayata gectigi yilin ilk
ayinin (isletmenin 2005 yilindan énceki bir
tarihte kurulmus olmasi halinde 2005 yili-
nin Ocak ayi) diizeltmeye esas tarih olarak
dikkate alinmasi uygun bulunmustur.

Diizeltmeye tabi parasal olmayan bilango
kalemlerinin diizeltmeye esas degerleri asa-
g1da agiklanmustir:

3.128,08

Diizeltme Katsayis1 =

341,88

=9,1469

a) Maddi duran varliklar maliyet bedeli,
mali duran varliklar ise alis bedeli tizerin-
den diizeltmeye tabi tutulur.

b) Maddi duran varliklar, mali duran var-
liklar ile stoklarin maliyet veya alis bedelleri
icinde aktiflestirilen finansman giderleri
bulunuyor ise; reel olmayan finansman
maliyeti diisiildiikten sonra kalan tutarlar
diizeltmeye tabi tutulur.

Diizeltme isleminde esas alinabilecek en
eski Diizeltmeye Esas Tarih, 2005 yilinin
Ocak ayindan (2004 takvim yilinda enflas-
yon diizeltmesine tabi tutulan en son bi-
lancoda yer alan parasal olmayan kalemler
icin, 31.12.2004 tarihinden) itibaren baslar.

Ornegin, Nisan 2018 doneminde satin alin-
mis bir demirbasin 31.12.2023 tarihindeki
diizeltilmis degerini hesaplayabilmek i¢in,
Nisan 2018 donemi diizeltme katsayisinin
belirlenmesi gerekir.

ENFLASYON DUZELTMESINDE

UYGULAYACAK KATSAYI HESAP-
LAMASI

Aralik 2023 dénemi YI-UFE 3.128,08*, Ni-
san 2018 dénemi Yi-UFE ise 341,88 olarak
yayinlanmistir. Buna gore, Nisan 2018 do-
nemi diizeltme katsayis1 asagida hesaplan-
mistir:

*Aralik 2023 Endeksi heniiz belli olmadigindan 3.128,08 olarak varsayilmistur.

Stoklarin diizeltilmesinde basit ortalama yonteminde donem ortalama diizeltme katsayis1
kullanilmaktadr.

Finansal Tablonun Ait Oldugu Aya iliskin Fiyat Endeksi
Doénem Ort. Diiz. K. =
(Fin. Tabl. Ait Oldugu Aya Iligkin Fiyat End. + Bir Onceki Dén. Sonundaki Fiyat End.) / 2

Tasima Katsayist: Tasima, finansal tablolardaki parasal olmayan kalemlerin tutarlarinin ta-
sima katsayis1 kullanilarak, ilgili donemin sonundaki yeni degerlerinin hesaplanmasidir.

Ornegin: 31.12.2023 tarihi itibariyla diizeltme katsayilar1 kullanilarak enflasyon diizeltmesi
yapilmis bilan¢onun, 31.12.2024 tarihinde diizenlenmis bilanco ile karsilastirilabilmesi
icin 31.12.2023 tarihli diizeltilmis bilanco kalemlerinin tasima katsayis1 ile diizeltilerek
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31.12.2024 tarihindeki paranin satin alma giicii cinsinden ifade edilmesi saglanir.

Finansal Tablonun Ait Oldugu
Aya iligkin Fiyat Endeksi

Tasima Katsayis1 =

Bir Onceki Dénemin Sonundaki
Fiyat Endeksi

Ornegin, 31.12.2023 tarihli diizeltilmis bilanconun 31.03.2024 tarihine (2024 y1l1 1. Gegici
vergi donemi sonu) tasinmasinda kullanilacak tasima katsayis1 asagida hesaplanmistir
(Aralik 2023 dénemi YI-UFE 3.128,08, Mart 2024 dénemi YI-UFE ise 4.066,50 olarak

varsayilmistir):

2024 Yili Mart Ayina iligkin Fiyat Endeksi

Tasima Katsayis1 =

4.066,50

2023 Yil1 Aralik Ayina iligkin Fiyat Endeksi

5024 Sayili Kanun ile yeniden diizenlenen
V.U.K. miikerrer 298. Maddesinde kapsama
giren miikelleflerin enflasyon muhasebe-
si uygulanacak gecici vergi déonemlerinin
sonu itibariyla finansal tablolar1 diizenle-
mek ve enflasyon diizeltmesi yapmak zo-
runda olduklar belirtilmistir.

Ancak, Vergi Usul Kanununa 5024 Sayili
Kanun'la eklenen Gegici 25. Madde uyarinca
31.12.2023 tarihi itibariyla yalnizca bilango
diizeltilecek, diger finansal tablolarda her-
hangi bir diizeltme yapilmayacaktir.

VUK’un gecici 31 inci maddesi, gecici 32 nci
maddesi ve/veya miikerrer 298 inci madde-

sinin (C) fikrasi1 kapsaminda yeniden deger-
lemeye tabi tutulmus iktisadi kiymetler icin
diizeltmeye esas tarih olarak; gegici 32 ve
miikerrer 298 inci maddesinin (C) fikrasi
kapsaminda yeniden degerleme yapilma-
mastir.

Ancak gecici 31 inci madde kapsaminda
yeniden degerleme yapilmis olanlarda ye-
niden degerleme yapilabilmesi i¢in esas
alinan aktife kayith olma sartinin arandig:
tarihten 6nceki ayin son giinii, gegici 32 ve/
veya miikerrer 298 inci maddenin (C) fikra-
s1 kapsaminda yeniden degerleme yapilmis
olanlarda, yeniden degerlemenin ilgili oldu-
gu donemin son giinii dikkate alinarak enf-
lasyon diizeltmesi yapilmalidir.

- =1,2999
3.128,08

Belirli bir borca iliskin finansman giderinin
birebir ve dogrudan ilgili iktisadi kiymetin
maliyetine dahil edilerek aktiflestirildigi
durumlarda reel olmayan finansman gide-
rinin tevsik edilebildigi kabul edilir. Bu
durumda diizeltme bor¢ tutari esas alina-
rak yapilir.

Aksine, ¢ok farkli kaynaklardan dogan fi-
nansman giderlerinin bir havuzda topla-
narak ilgili kiymetlere dagitilmas: seklinde
yapilan aktiflestirmelerde ise reel olmayan
finansman maliyetinin tevsik edilemeye-
ceginden; boyle bir durumda diizeltme
toplam finansman maliyeti esas alinarak
yapilmasi uygun olacaktir. (Bu yontem ter-
cihen de kullanilabilir.)

“Toplam finansman maliyetinin esas alin-
mas1” yonteminden yararlanan miikellefler,
se¢imi yaptiklar1 hesap donemi dahil tigiin-
cii hesap doneminin sonuna kadar bundan
donemeyeceklerdir.

Ornek: ABC isletmesi, 20.04.2020 tarihinde
10.000.000,00 TL kredi kullanarak bir maki-
ne satin almigtir. 20.07.2020 tarihinde faiziy-
le birlikte 12.000.000,00 TL 6denerek kredi
kapatilmistir. 2.000.000,00 TL faiz, makine-
nin maliyetine dahil edilmistir. Isletme yeni-
den degerleme yapmamistir. (ROFM tevsik
edilebilmektedir. Bor¢ tutar1 esas alinacak
yontemden yararlanilmaktadir.)

43




Giindiiz

Hesaplama:

Nisan 2020 Endeksi 474,69
Temmuz 2020 Endeksi 490,33
Aralik 2023 Endeksi 1 3.128,08

Borcun Kull. Don. Ait YI-UFE Artis Orani= (Temmuz 2020 Endeksi — Nisan 2020 Endeksi) /
Nisan 2020 Endeksi = (490,33 — 474,69 ) / 474,69 = 0,0329

Reel Olmayan Finansman Maliyeti = Borg Tutar1 x Borcun Kullanildigi Déneme Ait YI-UFE
Artis

Oram
=10.000.000,00 TL x 0,0329
=329.000 TL

*Aralik 2023 Endeksi heniiz belli olmadigindan 3.128,08 olarak varsayilmistir.

Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulacak Makine Bedeli = Toplam Makine Maliyeti - ROFM
=12.000.000,00 TL - 329.000 TL
=11.671.000,00 TL

Diizeltme Katsayis1 = Aralik 2023 Endeksi / Nisan 2020 Endeksi

=3.128,08 / 474,69 = 6,5897
Makinenin Diizeltilmis Degeri = Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulacak Makine Bedeli x
Diizeltme Katsayis1

=11.671.000,00 TL x 6,5897

=76.908.388,70 TL
Tesis, Makine ve Cihazlar Hes. Eklenecek Tutar = Makinenin Diizeltilmis Degeri — Toplam
Makine Maliyeti
=76.908.388,70 TL — 12.000.000,00 TL
=64.908.388,70 TL
31.12.2023
253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 64.908.388,70
253.01 Tesis Makine ve Cihazlar Enf. Farki Hesab1
698 ENFLASYON DUZELTMESI HES. 64.908.388,70

/

Miikelleflerin reel olmayan finansman ma-
liyetlerini tevsik edememesi halinde ise,
aktife giren kiymetlerin maliyet veya alis be-
deline dahil edilen ancak tevsik edilemeyen
finansman giderlerinin reel olmayan kisim-
lar1 hesaplanirken su yol izlenir:

Toplam finansman maliyetlerine, ilgili done-
me ait YI-UFE (TEFE) artis oraninin dénem
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ortalama ticari kredi faiz oranina boliinmesi
sonucunda belirlenen oranlar uygulanmak
suretiyle bulunan tutar, maliyet veya alis be-
delinden diisiiliir.

Ornek: Onceki 6rnekte yer alan ABC Islet-
mesi'nin finansman maliyeti tevsik edile-
memekte olmasi durumunu ele alalim.
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Nisan 2020 Endeksi : 474,69
Temmuz 2020 Endeksi ;490,33
Aralik 2023 Endeksi : 3.128,08

Nisan 2020 Ortalama Ticari Kredi Faiz Orani : 10,38

ROFM = (ilgili Dén. Ait YI-UFE Artis Oranu /ilgili Hesap Dén. Ait Ort. Ticari Kredi Faiz
Orani)

xToplam Finansman Maliyeti

Temmuz 2020 Endeksi — Nisan 2020 Endeksi) / Nisan 2020 Endeksi

ROFM = x Toplam Finansman Maliyeti
Nisan 2020 Ortalama Ticari Kredi Faizi

(490,33 — 474,69 ) / 474,69
ROFM = x 2.000.000,00 TL
0,1038

0,0329
ROFM = x 2.000.000,00 TL = 633.911,37 TL
0,1038

Enflasyon kredi faizinden yiiksek olursa; aktiflestirilen faizin tamami reel olmayan fi-
nansman maliyeti olarak, iktisadi kiymetin maliyetinden ¢ikarilarak enflasyon diizeltme
hesabina aktarilir. Varligin enflasyon diizeltmesinde kalan tutar esas alinir.

0,0329
ROFM = x 2.000.000,00 TL = 633.911,37 TL
0,1038
Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulacak Makine Bedeli = Toplam Makine Maliyeti - ROFM
=12.000.000,00 TL - 633.911,37 TL
=11.366.088,63 TL
Diizeltme Katsayis1 = Aralik 2023 Endeksi / Nisan 2020 Endeksi
=3.128,08 / 474,69 = 6,5897

Makinenin Diizeltilmis Degeri = Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulacak Makine Bedeli x
Diizeltme Katsayis1
=11.366.088,63 TL x 6,5897
=74.899.114,25 TL
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Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina Eklenecek Tutar =

Makinenin Diizeltilmis Degeri — Toplam Makine Maliyeti
=74.899.114,63 TL - 12.000.000,00 TL

= 62.889.114,63 TL
31.12.2023
253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 62.889.114,63
253.01 Tesis Makine ve Cihazlar Enf. Farki Hesab1
698 ENFLASYON DUZELTMESI HES. 62.889.114,63

/

Birikmis amortismanlar, ait olduklar var-
I1igin bilanco tarihindeki degerinde diizelt-
me sonrasl ortaya ¢ikan artis oran1 dikkate
alinarak diizeltilir.

Faydal1 omiirlerini (amortisman siiresini)
tamamlamis, ancak isletme kayitlarinda
iz bedeli ile takip edilmeye devam edilen
amortismana tabi iktisadi kiymetleri, 5024
Sayil1 Kanun ile getirilen enflasyon diizelt-
mesi hiikiimlerine tabi tutup tutmamakta
miikellefler serbest birakilmistir.

Enflasyon diizeltmesinde iktisadi kiymetle-
re iliskin birikmis amortismanlarin kanuni
siiresinde ayrilmasi gereken tutardan daha
diisiik oldugunun tespit edilmesi durumun-
da, iktisadi kiymetin ilgili kanuni siiresinde
ayrilmayan amortisman tutari, fiilen ayril-
mis kabul edilecektir.

Bu durumda amortisman siiresi dolmus
olanlar ve dolmamais olanlarin ayr1 ayr ele
alinmas1 gerekmektedir. Amortisman siire-
si dolmus olanlarda ayrilmamis amortis-
man 698 Enflasyon Diizeltme Hesabinin
Borcuna, 257 Birikmis Amortismanlar he-
sabinin alacagina kaydedilecektir. Amor-
tisman stiresi dolmamis olanlarin ise ayril-
mamis amortismanlar1 yine aym kayit ile
diizeltildikten sonra varligin briit degeri ve
birikmis amortismani enflasyon diizeltmesi-
ne tabi tutulacaktir.

Enflasyon diizeltmesinde iktisadi kiymetle-
re iligkin birikmis amortismanlarin kanuni
siiresinde ayrilmasi gereken tutardan daha
diisiik oldugunun tespit edilmesi durumun-
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da, iktisadi kiymetin ilgili kanuni siiresinde
ayrilmayan amortisman tutar, fiilen ayril-
mis kabul edilecektir.

Bu durumda amortisman siiresi dolmus
olanlar ve dolmamis olanlarin ayri1 ayri ele
alinmas1 gerekmektedir. Amortisman siire-
si dolmus olanlarda ayrilmamis amortis-

man 698 Enflasyon Diizeltme Hesabinin

Borcuna, 257 Birikmis Amortismanlar he-
sabinin alacagina kaydedilecektir. Amor-

tisman stiresi dolmamais olanlarin ise ayril-
mamig amortismanlar: yine ayni kayit ile
diizeltildikten sonra varligin briit degeri ve
birikmis amortismani enflasyon diizeltmesi-
ne tabi tutulacaktir.

31.12.2023 tarihli bilanconun enflasyon dii-
zeltmesine tabi tutulmasindan kaynakla-
nan kar veya zarar farki, Ge¢mis Yillar Kar-
lar1 veya Gec¢mis Yillar Zararlar1 hesabinin
alt hesaplarinda izlenir.

Diger 6z sermaye kalemleri ise (temelde
yeniden degerleme artis fonlar1) diizeltil-
mis bilancoda gosterilmez.

Bunlar, ge¢mis yillar karlar1 veya ge¢mis
yillar zararlar1 hesaplarina aktarilarak ka-
patilir.

Stoklar, maliyet bedeli ile diizeltmeye tabi
tutulurlar.

-Stoklarin diizeltilmesinde, stokun isletme
aktifine girdigi tarihten (deftere kayit tari-
hi) itibaren diizeltme katsayis1 uygulanarak
(gercek yontem) diizeltme yapilabilir.

-Bununla birlikte, diizeltme isleminde top-
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lulastirilmis yontemler de uygulanabilir. Ancak, toplulastirilmis yontemlerden birini se-
cen miikellefler, sectikleri yontemden, bu se¢imi yaptiklar: hesap dénemi dahil olmak tizere
ticiincii hesap doneminin sonuna kadar dénemezler.

Asagida, stoklarin deftere kayit tarihinden (gercek yonteme gore) itibaren diizeltmesine
iliskin 6rnek yer almaktadir:

Ornek: ABC isletmesi'nin 31.12.2023 tarihli bilangosundaki Ticari Mallar stokunun maliye

Ticari Mallarin Aktife Giris Donemleri Ticari Mallarin Maliyeti (TL)

Ocak 2023 420.000,00
Temmuz 2023 1.200.000,00
Aralik 2023 830.000,00
Toplam 2.450.000,00
Yi-UFE Diizeltme Katsayilari

Ocak 2023 - 2.024,06 3.128,08 /2.024,06 = 1,5454
Temmuz 2023 - 2.760,50 3.128,08 / 2.760,50 = 1,1331
Arahk 2023 - 3.128,08 3.128,08 / 3.128,08 = 1,0000

Ticari Mallar Stokunun Diizeltilmesi :

Ocak 2023 420.000,00 TL x 1,5454 = 649.068,00 TL

Temmuz 2023  1.200.000,00 TL x 1,1331 = 1.597.200,00 TL

Aralik 2023 830.000,00 TL x 1,0000 =  830.000,00 TL
3.076.268,00 TL

Ticari Mallar Hesabina Eklenecek Tutar = Ticari Mallarin Diizeltilmis Degeri — Ticari Mallar
Stoku Maliyeti
=3.076.268,00 TL — 2.450.000,00 TL

=626.268,00 TL

Ticari Mallar Stokunun Diizeltilmesi :

Ocak 2023 420.000,00 TL x 1,5454= 649.068,00 TL

Temmuz 2023  1.200.000,00 TL x 1,1331 = 1.597.200,00 TL

Aralik 2023 830.000,00 TL x 1,0000 =  830.000,00 TL
3.076.268,00 TL
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Ticari Mallar Hesabina Eklenecek Tutar = Ticari Mallarin Diizeltilmis Degeri — Ticari Mallar

Stoku Maliyeti
=3.076.268,00 TL —2.450.000,00 TL

=626.268,00 TL

31.12.2023

153 TICARI MALLAR HESABI
153.01 Ticari Mallar Enf. Farki Hesab1

698 ENFLASYON DUZELTMESI HES.
/

626.268,00

626.268,00

Stoklarin enflasyon diizeltmesinde toplu-
lagtirilmis yontemler de kullanilabilir.

Miikellefler 31.12.2023 tarihli bilangolarin-
daki stoklarin diizeltmeye esas tutarlarini,
diizeltmede esas alinacak tarihlere (stokla-
rin deftere kayit tarihi) bagli kalmaksizin;

a-Donem ortalama diizeltme katsayis1 (ba-
sit ortalama yontemi) ile veya

b-Stok devir hizina goére bulunan dii-
zeltme katsayis1 ile diizeltme islemini
gerceklestirebileceklerdir.

Enflasyon diizeltme sartlarinin devamina
bagh olarak, 2024 yili ve izleyen hesap do-
nemlerinde yapilacak stoklarin diizeltme is-
lemlerinde, stok devir hiz1 yontemi yerine,
hareketli agirlikli ortalama yontemi kulla-
nilacaktir.

HESAPLAMA:
Eyliil 2023 Endeksi @ 2.920,40
Aralik 2023 Endeksi : 3.128,08

Toplulastirilmis yontemler ile diizeltmeye
tabi tutulan stoklarin maliyet bedelinde
yer alan reel olmayan finansman maliyetle-
rinin diisiilmesi istege baglidir.

30.11.2023 tarihli Bilangodaki Stoklarin
Toplulastirilmis Yontemler ile Diizeltil-
mesi

1)Basit Ortalama Yontemi:

ABC isletmesi’nin 31.12.2023 tarihli bi-
langosundaki Ticari Mallar stokunun ma-
liyeti 8.340.000,00 TL'dir. S6z konusu stok-
larn ayrimi ve aktife giris tarihleri saglikh
olarak belirlenememektedir. Stoklar, basit
ortalama yontemi ile diizeltmeye tabi tutu-
lacaktir.

Bilango Ay1 Endeksi

Donem Ort. Diiz. Katsayis1 =

(Bilango Ay1 Endeksi + Bir Onceki Gegici Vergi Ay1 Endeksi) / 2

3.128,08

Donem Ort. Diiz. Katsayis1 =

(3.128,08 +2.920,40 ) / 2

48



[ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI, Volume/Cilt: 133, Issue/Say: 6, Year/Y11:2023

HESAPLAMA:
3.128,08

Donem Ort. Diiz. Katsayis1 = =1,0343
3.024,24

Ticari Mallarin Diizeltilmis Degeri = Ticari Mallar Stoku Maliyeti x Diizeltme Katsay1s1
= 8.340.000,00 TL x 1,0343

=8.626.062,00 TL

Ticari Mallar Hes. Eklenecek Tutar = Ticari Mallarin Diizeltilmis Degeri — Ticari Mallar Stoku
Maliyeti =8.626.062,00 TL — 8.340.000,00 TL

ENFLASYON DUZELTME FARKI = 286.062,00 TL
31.12.2023
153 TICARI MALLAR HESABI 286.062,00
153.99 Ticari Mallar Enf. Farki Hesab1
698 ENFLASYON DUZELTMESI HES. 286.062,00
/

2)Stok Devir Hiz1 Yontemi :

Bu yontemi uygulamayi tercih eden miikellefler; 6ncelikle stok devir hizini, sonrasinda or-
talama stokta kalma siiresini hesaplayacaklar ve sonucunda da 31.12.2023 tarihli bilangoda
goriinen stoklarin hangi aydan kaldigini bulacaklardair.

Ornek: ABC Isletmesi, stoklarmi stok devir hizi yontemi ile enflasyon diizeltmesine tabi tut-
maktadir. Stoklara ve satilan ticari mallar maliyetine iligkin bilgiler asagidadir:

31.12.2022 Tarihindeki Ticari Mallar Maliyeti 1.935.000,00 TL
31.12.2023 Tarihindeki Ticari Mallar Maliyeti 2.347.000,00 TL
01.01.2023-31.12.2023 Donemi Satilan Ticari Mallar Maliyeti 9.250.200,00 TL
Coziim:

Donemin Satilan Ticari Mallar Maliyeti

Stok Devir Hizi =

(Donem Basi Ticari Mallar Stoku + Donem Sonu Ticari Mallar Stoku) / 2
9.250.200,00 TL 9.250.200,00 TL

Stok Devir Hizi = = =432
(1.935.000,00 TL +2.347.000,00 TL) / 2 2.141.000,00 TL

Donem Giin Sayist 365 giin
Ortalama Stokta Kalma Stiresi = = = 84,49 glin
Stok Devir Hiz1 4,32
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31.12.2023 tarihi itibariyla 84,49 giin 6nce aktife girmis olan ticari mallar stokta bulunmakta-
dir. Dolayisiyla stoklar, 2023 yili Ekim ayinda satin alinan ticari mallardan olugsmaktadr.

Diizeltme Katsayis1 = Aralik 2023 Endeksi / Ekim 2023 Endeksi
=3.128,08 / 3.060,20 = 1,0221
Ticari Mallarin Diizeltilmis Degeri = Ticari Mallar Stoku Maliyeti x Diizeltme Katsay1s1
=2.347.000,00 TL x 1,0221
=2.398.868,70 TL
Ticari Mal. Hesabina Eklenecek Enf. Farki Tutar1 =

Ticari Mallarin Diizeltilmis Degeri — Ticari Mallar Stoku Maliyeti =
2.398.868,70 TL — 2.347.000,00 TL

=51.868,70 TL
Ticari Mallarin Diizeltilmis Degeri =
Ticari Mallar Stoku Maliyeti x Diizeltme Katsay1s1
=2.347.000,00 TL x 1,0221
=2.398.868,70 TL
Ticari Mal. Hesabina Eklenecek Enf. Farki Tutar1 =

Ticari Mallarin Diizeltilmis Degeri — Ticari Mallar Stoku Maliyeti
=2.398.868,70 TL — 2.347.000,00 TL

=51.868,70 TL
2024 Y1l1 ve izleyen Dénemlerde Stoklarin Toplulastirilmis Yontemler ile Diizeltilmesi
1)Basit Ortalama Yontemi:

Ornek: ABC Isletmesi'nin 31.12.2023 tarihli bilancosunda yer alan ticari mal stoklari enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus olup, isletmenin 31.03.2024 tarihli (2024/1. Gegici Vergi donemi
sonu) bilangosundaki ticari mal stoklar1 4.320.000,00 TL'dir. Isletme, toplulagtirilmis yéntem-
lerden basit ortalama yontemini uygulamayz tercih ederek 31.03.2024 tarihli stoklarin diizelt-
meye tabi tutmustur.

Mart 2024 Endeksi : 4.066,50
Aralik 2023 Endeksi  : 3.128,08
Bilango Ay1 Endeksi

Donem Ort. Diiz. Katsayis1 =

(Bilanco Ay1 Endeksi + Bir Onceki Gegici Vergi Ay1 Endeksi) / 2

4.066,50

Donem Ort. Diiz. Katsayis1 =

(4.066,50 +3.128,08 ) /2

Mart 2024 Endeksi : 4.066,50
Aralik 2023 Endeksi  : 3.128,08
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Bilan¢o Ay1 Endeksi

Donem Ort. Diiz. Katsayisi =

(Bilango Ay1 Endeksi + Bir Onceki Gegici Vergi Ay1 Endeksi) / 2

4.066,50

Donem Ort. Diiz. Katsayis1 =

(4.066,50 +3.128,08 )/ 2

Mart 2024 Endeksi : 4.066,50
Aralik 2023 Endeksi  : 3.128,08
Bilanco Ay1 Endeksi

Donem Ort. Diiz. Katsayis1 =

(Bilango Ay1 Endeksi + Bir Onceki Gegici Vergi Ay1 Endeksi) / 2

4.066,50

Donem Ort. Diiz. Katsayisi =
(4.066,50 +3.128,08 ) /2
2)Hareketli Agirlikl1 Ortalama Yontemi
(Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulmus Donem Bas1 Stokun
ﬂgili Donemin Sonuna Tasinmis Degeri) + (Donem Ici Alis ve
Giderlerin Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulmus Degerleri)

Hareketli Agirlikli Ort. Diiz. Kat. =

(Dénem Bas1 Stoku) + (Dénem Ici Alis ve Giderleri)
2)Hareketli Agirlikli Ortalama Yontemi

Ornek: ABC Igletmesi'nin 31.12.2023 tarihli bilancosu enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus-
tur. 2024 yilinda enflasyon diizeltmesi yapma kosullar1 devam etmektedir.

31.12.2023 tarihli diizeltilmis bilangodaki ticari mallar stoku 2.390.000 TL'dir. 2024 y1l1 1. Gegici
Vergi Doneminde (Ocak- Subat ve Mart aylar1) isletmeye giren ve ¢ikan ticari mallarin maliyet
bedelleri asagida verilmistir:

Donemler Girisler (TL) Cikislar (TL) Donem Sonu Stoku (TL)
Donem Basi Stoku 2.390.000,00 2.390.000,00
Ocak 2024 1.450.000,00 1.340.000,00 2.500.000,00
Subat 2024 1.980.000,00 2.150.000,00 2.330.000,00
Mart 2024 1.742.000,00 1.950.000,00 2.122,000,00
Toplam 7.562.000,00 5.440.000,00 2.122.000,00
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1.Adim: Enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus donem bas1 stokunun ilgili donemin sonu-
na tasinmis degerinin bulunmasi.

Finansal Tablonun Ait Oldugu Aya Iliskin Fiyat Endeksi

Tasima Katsayisi =

Bir Onceki Dénemin Sonundaki Fiyat Endeksi

Aralik 2023 Endeksi : 3.128,08
Ocak 2024 Endeksi : 3.340,70
Subat 2024 Endesi : 3.810,25
Mart 2024 Endeksi : 4.066,50

2024 Y1l Mart Ayina Iliskin Fiyat Endeksi 4.066,50
Tasima Katsayis1 = = =1,2999
2023 Yili Aralik Ayima Tliskin Fiyat Endeksi 3.128,08
31.12.2023 Tarihindeki Diiz. Ticari Mal. Stok. Taginmis Degeri

= Diizeltmeye Esas Tutar x Tasima Katsay1s1
=2.390.000,00 TL x 1,2999
=3.106.761,00 TL
2.Adim: Dénem ici alislarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus degerlerinin bulunmasi

2024 Y1l1 Diizeltme Katsayilar::

Mart 2024 YI-UFE 4.066,50
Ocak 2024 Donemindeki Giriglerin Diizeltme Katsayis1 = = =1,2173
Ocak 2024 YI-UFE 3.340,70
Mart 2024 YI-UFE 4.066,50
Subat 2024 Donemindeki Girislerin Diizeltme Katsayis1 = = =1,0673
Subat 2024 YI-UFE 3.810,25
Mart 2024 YI-UFE 4.066,50
Mart 2024 Dénemindeki Girislerin Diizeltme Katsayis1 = --- = =1,0000
Mart 2024 YI-UFE 4.066,50
Dénemler Girisler (TL) Diizeltme Katsayilar1  Diizeltilmis Deger (TL)
Ocak 2024 1.450.000,00 1,2173 1.765.085,00
Subat 2024 1.980.000,00 1,0673 2.113.254,00
Mart 2024 1.742.000,00 1,0000 1.742.000,00
Toplam 5.172.000,00 5.620.339,00
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3.Adim: Hareketli agirlikl1 ortalama diizeltme katsayis1 kullanilarak dénem sonu stok ve
donem ici alis ve giderlerin diizeltilmis tutarlarinin bulunmasa.

3.106.761,00 TL + 5.620.339,00 TL

Hareketli Agirlikli Ort. Diiz. Kat. =

2.390.000,00 TL + 5.172.000,00 TL

8.727.100,00 TL

= 1,1540

7.562.000,00 TL

Donem Sonu Stoku Diizeltilmis Degeri =

Donem Sonu Stoku x Hareketli Agirlikli Ort. Diiz. Katsayisi

=2.122.000,00 TL x 1,1540

=2.448.788,00 TL

Ticari Mallar Hesabina Eklenecek Tutar =

Ticari Mallarin Diizeltilmis Degeri — Ticari Mallar Stoku Maliyeti
=2.448.788,00 TL —2.122.000,00 TL

=326.788,00 TL

Maddi Duran Varliklar grubunda yer alan
kalemler, parasal olmayan varlik niteliginde
olup, genel olarak maliyet bedeli tizerinden
ve defterlere kayit tarihindeki endeks kulla-
nilarak hesaplanan diizeltme katsayilari ile
enflasyon diizeltmesine tabi tutulurlar.

Bu varliklarin bilangoda yer alan degerlerin-
den maliyet bedeline ulasilirken bu degerle-
rin igerisindeki yeniden degerleme artislar1
ve reel olmayan finansman maliyetlerinin
diisiilmesi gerekmektedir.

Amortisman Orani

Maliyet Bedeli
Yillar (TL)
2020 100.000,00 % 20
2021 100.000,00 % 20

Ornek: ABC Isletmesi, 10.04.2020 tarihinde
100.000,00 TL'ye satin ald1g1 (maliyet bedeli)
bir kamyoneti, her y1l amortismana tabi tut-
mus ve yeniden degerleme yapmistir. Kam-
yonetin maliyetine dahil edilmis reel olma-
yan finansman maliyeti bulunmamaktadir.
Kamyonete normal amortisman yontemi
uygulanarak her yil % 20 amortisman
ayrilmistir.  Yillar itibariyla kamyonete
iliskin amortismanlar asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Cari Y1l Amortis-

man Gideri (TL) Birikmis Amortis-
manlar (TL)

20.000,00 20.000,00

20.000,00 40.000,00
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31.12.2021 tarihi itibarryla kamyonetin def-
ter degeri 100.000,00 TL, birikmis amortis-
manlar1 40.000,00 TL'dir. Kamyonet, daha
once 213 sayili Kanun'un gegici 31. maddesi
kapsaminda yeniden degerlemeye tabi tu-

derinin buna gore tespit edilip daha sonra
enflasyon diizeltmesi yapilabilip yapilama-
yacag1 konusu su an igin belirsizdir. Ancak,
31.12.2023 diizeltilecegi icin, bu tarihte ye-
niden degerleme yapmak olanakli degil-

tulmamistir. Isletme, 2022 y1linda 213 sayili dir.
Kanun’un miikerrer gecici 32. maddesi ve
298 inci maddesinin (¢) fikrasi kapsaminda
yeniden degerleme yapmistir.

Gegici 32. madde kapsaminda yapilacak
yeniden degerlemede kullanilacak yeniden
degerleme orani asagidaki gibi hesaplana-
caktir:

- Nisan 2020 Yi-UFE Endeksi 474,69
- Aralik 2021 Yi-UFE Endeksi 1.022,25

Not: 4. gecici vergi donemi kaldirilmis ol-
dugundan, 2023 yili sonu itibariyla miikel-
leflerce once miikerrerce 298/C uyarinca
yeniden degerleme yapilip, amortisman gi-

Aralik 2021 Endeksi  1.022,25

Yeniden Degerleme Orani = = =2,1535
Nisan 2020 Endeksi 474,69
Yeniden Degerleme- L LRI E Yeniden Degerlenmis
e Esas Tutar (TL) Degerleme  gerleme Deger Tutar (TL)
y Orani Artis1 (TL)
& (b) (0) = (@) x (b) CUSEAAL
Kamyonet 100.000,00 2,1535 115.350,00 215.350,00
?_iﬁkmi@‘ Amort. 1 400,00 2,1535 46.140,00 86.140,00
Net Bilango Ak- ¢4 499 9 129.210,00
tif Degeri
Net Deger Artis1 69.210,00
YENIDEN DEGERLEME iSLEMi KAYDI ASAGIDAKI GiBiDIR:
XX.XX..2022
254 TASITLAR HESABI 115.350,00
254.01 Gegici 32. Madde Yeniden Degerleme
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HES. 46.140,00
257.01 Gegici 32. Madde Yeniden Degerleme
522 MDV YENIDEN DEGERLEME ARTISLARI H. 69.210,00

522.01 Gegici 32. Madde Yeniden Degerleme
/

Isletme aktifine kayitli kamyonete, 213 sayili Kanun’un miikerrer 298. maddesinin () fikrasi
kapsaminda 2022 yili donem sonunda yeniden degerleme yapmistir (2022 yili yeniden
degerleme oram % 122,93)
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Yeniden De- Yeni Yeniden De- Yeniden Deger-
< eniden De- - < .
gerlemeye Esas Serleme Orani gerleme Deger  lenmis Tutar
Tutar (TL) 8 Artis1 (TL) (TD)
(a) ®) (c)=(axb) (d=(+0c)
Kamyonet 215.350,00 % 122,93 264.729,75 480.079,75
Birikmis Amort. (-) 86.140,00 % 122,93 105.891,90 192.031,90
Net Bilanco Aktif De- 159 519,09 288.047,85
geri ¢ o
Net Deger Artisi 158.837,85
31.12.2022
254 TASITLAR HESABI 264.729,75
254.01 Miikerrer 298 (¢) Madde Yeniden Degerleme
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR H. 105.891,90

257.01 Miikerrer 298 (¢) Madde Yeniden Degerleme

522 MDV YENIDEN DEGERLEME ARTISLARI H.
522.01 Miikerrer 298 (¢) Madde Yeniden Degerleme

/

158.837,85

31.12.2022 tarihindeki amortismanlar, kamyonetin yeniden degerlenmis tutar: tizerinden ay-

rilacaktir.
Acilis) 100.000,00
1) 115.350,00
2) 264.729,75
480.079,75
31.12.2022 Tarihindeki Amortisman Gideri
=480.079,75 TL x % 20
=96.015,95 TL
3 31.12.2022
760 PAZARLAMA SATIS VE DAG. GID. HESABI 96.015,95
760.01 Amortisman Giderleri
257 BIRIKMIS AMORT. HESABI 96.015,95

257.04 Tasit Birikmis Amortismani
/
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257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESAP HAREKETLERI

Acilis) 40.000,00
1) 46.140,00
2) 105.891,90
3) 96.015,95
288.047,85

522 MDV. YENIDEN DEGERLEME HESAP HAREKETLERI

1) 69.210,00
2) 158.837,85
228.047,85

31.12.2022 tarihli bilan¢oda Tasitlar (Kamyonet) 480.079,75 TL, Birikmis Amortismanlar
288.047,85 TL ve MDV Yeniden Degerleme Artislar1 228.047,85 TL olacaktr.

Isletme, 2023 yilinda yeniden degerleme yapmamustir.
31.12.2023 Tarihindeki Amortisman Gideri =
=480.079,75 TL x % 20
= 96.015,95 TL
1 31.12.2023
760 PAZARLAMA SATIS VE DAG. GID. HESABI 96.015,95
760.01 Amortisman Giderleri

257 BIRIKMIS AMORT. HESABI 96.015,95
257.04 Tasit Birikmis Amortismani

/

31.12.2023 tarihli bilan¢oda Tasitlar (Kamyonet) 480.079,75 TL, Birikmis Amortisman-
lar (288.047,85 TL + 96.015,95 TL =) 384.063,80 TL ve MDYV Yeniden Degerleme Artiglar
228.047,85 TL olacaktir.

31.12.2023 tarihindeki enflasyon diizeltmesi islemleri asagida yer almaktadir:
Aralik 2023 Endeksi 3.128,08

Diizeltme Katsayisi= = =1,5476
Aralik 2022 Endeksi 2.021,19

Tasitlarin Diizeltilmis Degeri =

Tagitlarin Diizeltmeye Esas Degeri x Diizeltme Katsayis:
480.079,75 TL x 1,5476
742.971,42 TL
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Tagitlar Hes. Eklenecek Tutar =
Tasitlarin Diizelt. Degeri — Tasitlarin Bilangodaki Degeri
742.971,42 TL - 480.079,75 TL
262.891,67 TL
Tasitlarin Degerindeki Artis Oran1 = 262.891,67 TL / 480.079,75 TL = 0,5476

Diizeltilmis B. Amort. =
Tagitlarin Bilangodaki Birikmis Amortismanlari x (1 + Artis Orani)
=384.063,80 TL x (1 + 0,5476)
=384.063,80 TL x 1,5476
=594.377,14 TL
B. Amort. Hesabina Eklenecek Tutar =
Diiz. B. Amortisman - Bilan¢odaki B. Amort.
=594.377,14 TL — 384.063,80 TL
=210.313,34 TL

Diizeltme 6ncesindeki 31.12.2023 tarihli bilancoda yer alan MDYV Yeniden Degerleme Ar-
tislar1 570 Ge¢mis Yillar Karlar1 Hesabina aktarilacaktir.

4 31.12.2023
522 M.D.V. YENIDEN DEG. ARTISLARI HESABI 228.047,85
570 GECMIS YILLAR KARLARI 228.047,85
570.99 31.12.2023 Enflasyon Diiz.
/

YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLARIN ENFLASYON DUZELTMESI

2023 hesap donemi sonuna ait bilangoda yer alan yapilmakta olan yatirimlara iligskin tutarlarin
diizeltilmesi; s6z konusu yatirimlara ait gecmis her ay sonu itibariyle kesinlesmis harcama
tutarlarimin (reel olmayan finansman maliyeti var ise diisiilmesi sartiyla) o ayin diizeltmeye
esas tarih olarak dikkate alinmasi yoluyla bulunacak diizeltme katsayisi ile carpilmasi ve
bulunan bu tutarlarin toplanmas: suretiyle yapilacaktir

SERMAYE HESABININ ENFLASYON DUZELTMESI

Sermayenin Enflasyon Diizeltmesi:
Sermayenin Diizeltilmis Degeri =
1.000.000,00 TL x 5,3620 = 5.362.000,00 TL
Sermaye Enflasyon Farki = 5.362.000,00 TL —1.000.000,00 TL
=4.362.000,00 TL
5 31.12.2023
698 ENFLASYON DUZELTMESI HESABI 4.362.000,00
502 SERMAYE DUZ. OLUMLU FARK. HES.  4.362.000,00
/
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FINANSAL KIRALAMA KAPSAMIN-
DAKI KIYMETLERIN ENFLASYON DU-
ZELTMESI

VUK’un miikerrer 290 mc1 maddesinin yii-
rurlige girdigi 1/7/2003 tarihinden sonra
diizenlenen sozlesmelere istinaden kirala-
nan iktisadi kiymetler, kirac1 tarafindan
amortismana tabi tutulmaktadir.

Bu cercevede, finansal kiralama islemlerin-
de, kiraya verilen iktisadi kiymetlerin, ki-
racilar tarafindan enflasyon diizeltmesine
tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yasal Yedeklerin Enflasyon Diizeltmesi:

YEDEK AKCELERIN ENFLASYON DU-
ZELTMESI

Yedek akgeler parasal olmayan kalem sa-
yildiklarindan enflasyon diizeltmesine
tabi tutulacaktir.

Diizeltilmis 2023 hesap donemi sonuna ait
bilan¢oda yer alan (Kurumlar vergisi 6den-
mis kazang tizerinden ayrilmis) kar yedek-
lerinin ve bunlarin diizeltilmesi sonucunda
meydana gelen enflasyon diizeltme farkla-
rinin sermayeye ilave edilebilmesi miim-
kiin bulunmaktadr.

31.03.2022 Tarihinde Ayrilan Yasal Yedeklerin Diizeltilmesi
Yasal Yedeklerin Diizeltilmis Degeri = 30.000,00 TL x 2,3664

=70.992,00 TL

Yasal Yedekler Enflasyon Fark: =70.992,00 TL -30.000,00 TL

=40.992,00 TL

31.03.2023 Tarihinde Ayrilan Yasal Yedeklerin Diizeltilmesi
Yasal Yedeklerin Diizeltilmis Degeri = 60.000,00 TL x 1,3840

64.032,00
64.032,00

=83.040,00 TL

Yasal Yedekler Enflasyon Fark: = 83.040,00 TL -60.000,00 TL
=23.040,00 TL

Diizeltilmis Yasal Yedekler Toplami =70.992,00 TL + 83.040,00 TL
=154.032,00 TL

Toplam Yasal Yedekler Enflasyon Farki = 40.992,00 TL + 23.040,00 TL
=64.032,00 TL

6 31.12.2023

698 ENFLASYON DUZELTMESI HESABI

540 YASAL YEDEKLER HES.
540.01 Yasal Yed. Enf. Fark Hes.

/

2023 YILI SONUNDAKI ENFLASYON DUZELTMESI HESABI ISLEMLERI
698- Enflasyon Diizeltmesi Hesab1 3.785.416,91 TL bor¢ bakiyesi verecektir. Bakiye, 580- Geg-

mis Yillar Zararlar1 Hesabi'na aktarilacaktir.

31.12.2023

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HES.

580.01 31.12.2023 Enflasyon Diizeltmesi Zarar1
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698 ENFLASYON DUZELTMESI HES.
/

3.785.416,91

2023 Y1l igin 698 Nolu Enflasyon Diizeltme Hesabinda yer alan BORC veya ALACAK Baki-

yesi 580 veya 570 Hesaba Aktarilarak kapatilir.

Enflasyon Diizeltme Farklar1 2023 yilinin VERGILEMESINI ETKILEMEZ.
2024 YILINDA ENFLASYON DUZELTMESI HESABI iSLEMLERI
698- Enflasyon Diizeltmesi Hesab1 3.785.416,91 TL bor¢ bakiyesi verecektir. Bakiye, 580- Geg-

mis Yillar Zararlar1 Hesabi'na aktarilacaktir.

31.12.2023

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HES.

580.01 31.12.2023 Enflasyon Diizeltmesi Zarar1

698 ENFLASYON DUZELTMESI HES.
/

3.785.416,91

3.785.416,91

2023 Y1l igin 698 Nolu Enflasyon Diizeltme Hesabinda yer alan BORC veya ALACAK Baki-

yesi 580 veya 570 Hesaba Aktarilarak kapatilir.

ENFLASYON FARKININ FARKLI HE-
SAPLARA AKTARILMASI

Enflasyon Diizeltme Farklar1 2023 yilinin
VERGILEMESINI ETKILEMEZ.

Enflasyon Fark Hesaplarinin Nakledilme-
si: Pasif kalemlere ait enflasyon fark hesap-
lar1, herhangi bir suretle baska bir hesaba
nakledildigi veya isletmeden cekildigi tak-
dirde, bu islemlerin yapildigi doénemlerin
kazana ile iligkilendirilmeksizin, bu do-
nemde vergiye tabi tutulur.

Ancak; 0z sermaye kalemlerine ait
enflasyon farklar1 diizeltme sonucu olusan
gecmis yil zararlarina mahsup edilebilir
veya kurumlar vergisi miikelleflerince
sermayeye ilave edilebilir; bu islemler kar
dagitimi sayilmaz.

YILLARA SARI ISLERDE ENFLASYON
DUZELTMESI

Yillara Sair insaat ve Onarim Isi Yapan
Miikellefler: Yillara sari insaat isi ile ilgi-
li hesaplarmin diizeltilmesi sonucu olusan
farklar 697 Yillara Yaygin Insaat Enflasyon
Diizeltme Hesab1'na kaydedecek ve bu he-
sabin bakiyesi 178 Yillara Yaygin Insaat Enf-
lasyon Diizeltme Hesabi/ 358 Yillara Yaygin
Ingaat Enflasyon Diizeltme Hesabi'na akta-

rilacak ve 178/358 Hesaplarin bakiyesi isin
bitiminde sonu¢ hesaplarina aktarilarak
kapatilacaktir.

ENFLASYON DUZELTMESI YAPILAN
VARLIKLARIN ELDEN CIKARILMASI

Diizeltilmis Parasal Olmayan Kalemlerin
Elden Cikarilmasi: Enflasyon diizeltmesine
tabi tutulan parasal olmayan kiymetlerin
elden ¢ikarilmasi halinde, bunlara iliskin
enflasyon diizeltme farklar1 maliyet olarak
dikkate alinacaktir.

Ancak, diizeltme islemine tabi tutulmus
olan 2023 hesap donemi sonuna ait bilango-
da yer alan parasal olmayan kiymetlerden
amortismana tabi olmayan kiymetlerin,
diizeltilmis degerlerinin altinda bir bedelle
satilmas1 halinde, diizeltme sonras1 degerle,
diizeltme Oncesi deger arasindaki farka isa-
bet eden zarar, gelir veya kurumlar vergisi
matrahimnin tespitinde dikkate alinmayacak-
tir.
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Enver Coban

SMMM-Bagimsiz Denetgi Vergi Hukuk Bilim Uzmani, Tiirkiye, e-mail: envercoban15@gmail.com

GIRIS
Giiniimiiz diinyasinda internet iizerinden yapilan satislarin yansira diger Google ve Meta

Platforms Inc (Eski adiyla Facebook) gibi sosyal aglarinda yayginlagmast ile elektronik ticare-
tin pay1 da giderek artmaktadir.

T.C. Ticaret Bakanlig1 Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi (ETBIS) {izerinde' 2023 yili ilk 6 ay ve-
rileri inceledigimizde; 2023 yili ilk 6 ayinda iilkemizde e-ticaret hacmi bir 6nceki yilin ayni
donemine gore %109,7lik artisla 652,7 milyar TL olarak gerceklesmistir.

2023 yil1ilk 6 ayimnda siparis adetleri bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore %20 artis ile 2 milyar
131 milyon adetten 2 milyar 556 milyon adede yiikselmistir. 2023 yilinin ilk 6 ayinda pera-
kende e-ticaret hacmi bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %119Tuk artisla 390 milyar TL'ye
ylikselmistir.

E-Ticaretin Genel Ticarete Orani, 2022 yili ilk 6 ayinda e-ticaretin genel ticarete oran1 %18,5
iken bu oran gegen yilin ayn1 donemine gore %3,2 artarak %19,1 olarak gerceklesmistir.

Odeme Yontemleri Bazinda E-Ticaret Hacmi 2023 y1li ilk 6 ayinda 6deme yontemleri bazinda
toplam e-ticaret hacminin %62,7’sini 409,3 milyar TL ile kartli islemler, %32’sini 209,3 milyar
TL ile Havale/EFT ve diger 6demeler olustururken, %5,2’sini 34,1 milyar TL ile kapida 6deme
olusturmaktadir.

E- ticaretin giderek biiyiik hacimlere ulasmas ile birlikte, vergilendirilme ilkeleri de gerek
tilkemizde, gerekse diinya devletlerinde halen tartisilan bir konudur. Ancak vergilendirme
yontemleri tartisilmaya devam ederken bazi iilkeler ise kendine 6zgii yontemlerle e- ticaretin
vergilendirilmesi amaciyla bir takim vergisel diizenlemeler yapmaktadirlar. Bu vergisel dii-
zenlemeler ise uluslararas1 hukuk kurallar: ile uyumlu olmadig: icin bir¢ok hukuksal sorun-
lara da sebep olmaktadr.

1https://www.eticaret.gov.tr/ Erisim tarihi :23.11.2023
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Coban

Bu makalemizde ise Google ve Meta Platfor-
ms Inc gibi sosyal aglar araciligi ile internet
ortaminda verilen reklam hizmetlerde web
sitesinin is yeri sayilip sayilmayacagi hu-
susunun Tiirk Vergi Hukuk, Uluslararas:
GVOA? anlagmalari ve yargi kararlar1 dog-
rultusunda degerlendirilmesi yapilacaktir.

1-VERGILENDIRME ISLEMLERINDE
WEB SAYFASI iS YERI MIiDIiR?

Bilindigi {izere Cumhurbagkanina veri-
len yetkiye dayanarak 19.12.2018 tarihli ve
30630 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
476 sayil1 Cumhurbaskani Karar1 ve Eki'nin
1.maddesine gore; internet ortaminda ve-
rilen reklam hizmetlerine iligkin olarak, bu
hizmeti verenlere veya internet ortaminda
reklam hizmeti verilmesine aracilik eden-
lere 01.01.2019 tarihinden itibaren yapilan
O0demeler gelir ve kurumlar vergisi tev-
kifat kapsamma alinmistir. Bu baglamda
GVK’nin 94.maddesi ile KVK’ nin 15 ve
30.maddelerinde yer alan vergi kesintisi
oranlar1 hakkindaki 2009/14592, 2009/14593,
2009/14594 Sayili1 Bakanlar Kurulu Kararla-
rinda degisiklik yapilmistir. Kararin uygu-
lama esaslar1 ise 15.02.2019 tarihli ve 30687
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 17 seri
No.Jlu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde
(Seri No: 1) Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig ile agiklanmuistr.

Bu yasal hiikiimler dogrultusunda Google
ve Meta Platforms Inc, Instagram gibi yurt
distmda mukim sirketler aracilig ile inter-
net ortaminda verilen reklam hizmeti kargi-
lig1 olarak yapilan 6demelerden %15 vergi
kesintisi yapilmaktadir.

Ancak bir ¢ok miikellef, internet ortaminda
reklam hizmeti veren firmalarin merkezle-
rinin yurtdisinda bulundugu, yurtdisinda
yerlesik firmalarin bulundugu iilkeler ile
Tiirkiye arasinda Cifte Vergilendirmeyi On-
leme Anlagmasinin oldugu (CVOA) bu ne-
denle is yeri Tiirkiye’de bulunmayan bu fir-

malara yapilan 6demelerden vergi kesintisi
yapilmasiin uluslararast CVOA anlagma-
larma aykir1 oldugu gerekgesi ile 01.01.2019
tarihinden bu yana davalar agilmistir. Gerek
yerel mahkemeler gerekse idarenin istinaf
bagvurusu sonrasinda Bélge Idare mahke-
meleri verdigi kararlarda ise miikelleflerin,
Cifte Vergiyi Onleme Anlasmalarma ayki-
rilik iddiasini hakli bulmus ve yapilan de-
melerin iadesine karar vermistir. 3 *

2019 yilindan bu yana siireg bu sekilde de-
vam ederken ve bu konuda Danistay’in ve-
recegi karar merakla beklenirken, Danigtay
Dordiincti Dairesi'nin  10.11.2022 Tarih ve
2022/6154 Esas, 2022/6403 sayili kararinda
ise’> “Yurt disinda mukim sirketler tarafin-
dan Tiirkiye'deki miisterilere verilen reklam
hizmetlerine iliskin ticari faaliyetlerin asli
ve onemli kisminin ya da tamaminin bu web
sayfalari iizerinden yiiriitiildiigii, hatta web
sayfalar: vasitaswyla yiiriitiilen bu faaliye-
tin, ticari faaliyetin asli fonksiyonlarim
olusturdugu, dolayisiyla ilgili web sayfa-
larimin “ticari faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer”
yani isyeri olarak kabulii gerektigi sonucu-
na ulasildigindan, yurt disinda mukim sir-
ketlere gerceklestirilen ddemeler iizerinden
yapilan vergi kesintisinde hukuka aykirilik
bulunmadigindan temyize konu Vergi Dava
Dairesi kararinda isabet goriilmemistir. *’
denilmistir.

Danistay Dordiincii Dairesinin bu kararin-
dan sonra siirecin nasil bir yol alacag1 konu-
su da tartisilir hale gelmis bulunmaktadir.

2 Tirkiye Cumhuriyeti ile irlanda Arasinda Gelir Ve Sermaye Deger Artis Kazanglar Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi Kagakgiligia Engel Olma Anlagmast

3izmir Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 26.10.2023 tarih ve Esas 2023/1164 Karar 2023/1677
4 [zmir Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 12.09.2023 tarih ve Esas 2023/1233, Karar:2023/1302
5 Danistay Dordiincii Dairesi 10.11.2022 Tarih ve Esas: 2022/6154, Karar :2022/6403

62



[ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI, Volume/Cilt: 133, Issue/Say: 6, Year/Y11:2023

2- DANISTAY KARARINDAN SON-
RA WEB SITESININ iS YERI OLUP
OLMADIGININ VERGI HUKUKU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Google ve Meta Platforms Inc sirketlerinin
vergilendirme agisindan merkez adresleri
[rlanda’dur.

Tiirkiye ile Irlanda arasinda 24 Ekim 2008
tarihinde, Dublin'de “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile frlanda Arasinda Gelir Ve Sermaye Deger
Artis Kazanglarr Uzerinden Alinan Vergi-
lerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi
Kacak¢iligina Engel Olma Anlasmas1” im-
zalanmisg ve 10 Agustos 2010 tarihli ve 27668
Sayil1 Resmi Gazete de yaymlanmustir.

Is yerinin tanimi ise bu sézlesmenin 5. Mad-
desinde yapilmistir. Bu maddeye gore is
yeri;

“1-Bu Anlasmanin amaglar1 bakimindan
“isyeri” terimi, bir tesebbiisiin isinin tama-
men veya kismen yiiriitiildiigii ise iliskin sa-
bit bir yer anlamina gelir.

2. “Isyeri” terimi 6zellikle sunlart kapsami-
na aliwr: (a) yonetim yeri; (b) sube; (c) biiro; (d)
fabrika; (e) atolye ve (f) maden ocag, petrol
veya dogal gaz kuyusu, tas ocagi veya dogal
kaynaklarin ¢ikarildigr diger herhangi bir
yer.” Olarak tanimlanmustir.

7. Fikrasinda ise “Bir Akit Devlet tesebbiisii,
diger Akit Devlette, islerini yalnizca kendi
islerine olagan sekilde devam eden bir sim-
sar, genel komisyon acentesi veya bagimsiz
statiide diger herhangi bir acente vasitasiy-
la yiiriittiigii icin bu Devlette bir isyerine sa-
hip kabul olunmayacaktir.” Hiikiimleri yer
almaktadr.

213 Sayili Vergi Usul Kanunun 156. Madde-
sinde ise is yeri tanimu ise;

“Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is
yeri; magaza, yazihane, idarehane, muaye-
nehane, imalathane sube, depo, otel, kah-
vehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan
ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari,
insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari,
sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icra-

sina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kul-
lanilan yerdir.” Hiikiimlerini igermektedir.

S0z konusu sirketlerin tilkemizde is yeri,
sube, acente, ofisi veya temsilcisi bulunma-
makta ve merkezi Irlanda’dadir.

Yukaridaki yapilan agiklamalar, Tiirk vergi
mevzuat, CVOA ve Danistay karar1 birlikte
degerlendirildiginde; is yeri fiziki bir yerdir.
Su anda yiiriirliikte bulunan vergi kanunla-
rinda web sayfasinin is yeri oldugu yoniinde
hi¢bir hukuki diizenleme bulunmamakta-
dir. Bir an i¢in web sayfasmin is yeri olarak
kabul edildigi varsayilsa dahi esas reklam
hizmeti veren firmanin web sunucusunun
fiziki yeri yine Tiirkiye de degildir.

Bu konuda vergi mahkemelerinde acilan
biitiin davalar mahkemenin kabul karar ile
sonuc¢lanmis ve idarenin istinaf bagvurulari
da Bolge idare mahkemeleri dava dairele-
rince reddedilmistir.

Anayasanin Vergi Odevi baglikl1 73. Madde-
sinde ise;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore, vergi édemekle yiikiimlii-
diir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dag:-
limi, maliye politikasinin sosyal amacidur.
Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiim-
liiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indi-
rimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 simirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhur-
baskanina verilebilir” Hiikiimleri yer al-
maktadir.

Bu yasal hiikiimler karsisinda Cumhurbas-
kani'na verilen yetki, Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliilitklerin muaflik, is-
tisnalar ve indirimleriyle oranlarmna iliskin
huikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asag1 sinirlar icinde degisiklik yapmak-
la simirlandirilmistir. Oysa Cumhurbaskani
Karari ile getirilen diizenleme, kanunda yer
alan bir oranin asag1 veya yukari siirlar ige-
risinde degisikligi degil, yeni bir vergi ihda-

s1 ve oraninin belirlenmesidir.
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Bu nedenden dolay1 476 Sayili Cumhurbas-
kani Karar1 her seyden evvel Anayasa’ya ay-
kiridir

GVO anlagmasinda ise yukarida 6zetlendigi
tizere s6z konusu firmalarin Tiirkiye” de is
yeri bulunmamasi nedeniyle reklam hizmeti
sonucunda elde edilen gelir Irlanda da ver-
gilendirileceginden, sozlesmeye aykir1 bir
sekilde ayrica Tiirkiye'de %15 stopaja tabi
tutulmasi anlasmaya ragmen miikerrer ola-
rak vergilendirilmis olmakta ve ayni1 zaman-
da en basta Anayasa’ya, uluslararas1 hukuk
kurallarina ve cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalarina aykirilik tegkil etmektedir.

Uluslararas: ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagsmalar1 Anayasamizin 90. Maddesinin
son fikrasina gore kanun hiitkmiindedir.

Anayasa’mizin 90 maddenin son fikrasi ise
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus Millet-
leraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik id-
diast ile Anayasa Mahkemesine basvurula-
maz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usu-
liine gore vyiiriirliige konulmus temel hak
ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 and-
lasmalarla kanunlarin aym konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlasma
hiikiimleri esas alinir.” Hiikiimlerini icer-
mektedir.

Madde metninde de goriilecegi tizere ulus-
lararasi anlagsmalar kanun hiikmiindedir.
Dolayisi ile Anayasa’nin kanun saydig1 soz-
lesmelere aykir1 bir yasal diizenleme yapil-
mas1 agik¢a hukuka aykiridir.

3- SONUC

Biitiin anayasal devletlerde vergi, hukuk
devleti ilkesinin geregi olarak yasal giivece
altina alinmigtir. Ulkemiz de de Anayasanin
73. Maddesinde vergi, resim, harg ve benze-
ri mali yiiktimliiliiklerin kanunla konacagy,
degistirilecegi ve kaldirilacag: belirtilmistir.

Verginin bu kanunilik ilkesinin yaninda be-
lirlilik ilkesi geregi olarak ayni zamanda,
vergilemeye iliskin unsurlarin agik, erisile-
bilir ve ongoriilebilir olmasini da gerekmek-
tedir. Tiirk vergi mevzuatinda, uluslararasi

64

hukukta ve CVOA’ da acgiklanmis is yeri
tanumu varken, Danistay Dordiincti Dairesi
kararinda hukuka aykir1 sekilde bir yorum
veya kiyas yaparak yurtdisinda mukim fir-
malar agisindan web sayfasini is yeri olarak
kabul etmesi, 6zellikle uluslararasi hukuk
kurallar1 ve CVOA geregi, vergi hukukuna
uyarlik gostermeyecektir.

Danistayin bu son karari, yeni hukuki tartis-
malarin baglangici olacaktir.

KAYNAKCA

193 Say1li Gelir Vergisi Kanunu

5520 Sayili Kurumlar verisi kanunu
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https://gib.gov.tr/gibmevzuat, Eri-
sim:23.11.2023

https://gib.gov.tr/cifte-vergilendirmeyi-on-
leme-anlasmalari, Erisim:23.11.2013

https://karararama.danistay.gov.tr/, Eri-
sim:23.11.2023

https://www.dunya.com/kose-yazisi/dun-
yada-ilk-defa-danistay-cvoa-tanimlari-
nin-aksine-web-sitesi-is-yeridir-dedi/, Eri-
sim:23.11.2023


https://gib.gov.tr/gibmevzuat
https://gib.gov.tr/cifte-vergilendirmeyi-onleme-anlasmaları
https://gib.gov.tr/cifte-vergilendirmeyi-onleme-anlasmaları
https://karararama.danistay.gov.tr/
https://www.dunya.com/kose-yazisi/dunyada-ilk-defa-danistay-cvoa-tanimlarinin-aksine-web-sitesi-is-yeridir-dedi/
https://www.dunya.com/kose-yazisi/dunyada-ilk-defa-danistay-cvoa-tanimlarinin-aksine-web-sitesi-is-yeridir-dedi/
https://www.dunya.com/kose-yazisi/dunyada-ilk-defa-danistay-cvoa-tanimlarinin-aksine-web-sitesi-is-yeridir-dedi/

[ ] [ | Volume / Cilt: 133, Issue / Sayi: 6, 2023,
E - ISSN: 2687-5233
‘ URL: https://www.journals.gen.tr/dayanisma

iZMiR SERBEST MUHASEBECi MALi MUSAVIRLER ODASI
CHAMBER OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF iZMiR

HAKEMSIZ YAZILAR / OPINION PAPERS

GELENEKSEL MUHASEBEDEN YAPAY
ZEKA MUHASEBESINE GECIS

Gamze Dostsever

SMMM-Bagimsiz Denetgi, Tiirkiye, e-mail: gamzedostsever@academiadenetim.com

Muhasebe Miihendisligi, Muhasebe Yazilim Miihendisligi

Mubhasebe Egitiminin Revizyonunun Gerekliligi Hakkinda

Merhaba ChatGPT Muhasebeci olmak ister miydin ?

" Ben bir yapay zeka oldugum icin kigisel tercihlerim ve duygularim yok, bu nedenle bir meslek se¢me

ihtimalim de yok. Ancak, muhasebe meslegi, diizeni seven, sayisal becerilere sahip olan ve detaylara
dikkat eden kisiler icin cekici olabilir. Herkesin kisisel yetenekleri ve ilgi alanlari farklidir, bu nedenle
meslek secimi kisisel tercihlere ve yeteneklere baglhidir. Size baska konuda yardimcr olabilir miyim ?

Yapay Zeka Kavrami

Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore zeka *’ insanin diisiinme, akil yiiriitme, objektif gercekleri
algilama yargilama ve sonug ¢ikarma yeteneklerinin tamami “’ olarak tanimlanmaktadir. Yine
ayni sozliikte yapay sozciigili, “dogadaki orneklerine benzetilerek insan eliyle yapilmis veya
tiretilmis sey “’ olarak tanimlanmaktadir.

Yapay zeka kavramyi; bilgisayar sistemlerine, insan zekasinin bazi yonlerini taklit etme yetene-
gi kazandirmay1 amaglayan bilim dalidir.

Civalek (2003), Yapay zeka olgusunun bilgisayar bilimleri, tip, psikoloji, finans, muhasebe,
askeri ve istihbarat gibi bir¢cok alanda uygulanabilen disiplinler aras1 bir olgu oldugunu belirt-
mis ve yapay zekay1 insani islevlere (diisiinme, konusma, hatirlama, degerlendirme, karsilas-
tirma vb.) sahip bilgisayarlar bilimi olarak tanimlamaktadir.
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Literatiire Gore Yapay Zeka Kategorileri

e Tip 1 reaktif makineler (reactive machines)
, buna 6rnek olarak 1990 yilinda Rus satrang
ustas1 Gary Kasparov'u yenen IBM sirketi-
nin satrang programi Deep Blue verilebilir.

e Tip 2 Siirli Hafiza (limited memory), S1-
nirhi bellek olarak da nitelendirilebilir. Orne-
gin bazi1 araglarda siirticiiniin serit degistir-
mesinde uyarilmasi gibi uygulamalar

e Tip 3 Zihin Teorisi (theory of mind) , Ken-
disi disindakilerin duygu niyet zihinsel du-
rumlarmi anlama becerisi olarak tanimla-
nabilir ki boyle bir yapay zeka uygulamasi
hentiz goriilmemektedir

e Tip 4 Oz farkindalik (self-awareness) ,
Kendinin farkinda olma, kendisinin insan
eliyle tiretilen ve onu taklit eden bir kopya
oldugunun farkinda olma, bdyle bir zeka
uygulamasi da heniiz goriilmemektedir.

Hayatin her alaninda etkinligini arttiran di-
jitallesme, geleneksel is yapma bigimlerinin
yerine, teknolojinin daha yogun kullanildi-
g1 bir ortamin olugsmasima neden olmustur.
Ozellikle yapay zeka, makine 6grenmesi
gibi kavramlarin giindeme gelmesi, isletme-
lerde bir¢ok isin insanlar yerine makineler
tarafindan daha az hata ve daha az maliyetle
yapilmasi yoniindeki gelismeleri de ortaya
cikarmustir.

Yapay Zeka ve Muhasebe Meslegi Ilis-
kisi

En basit tanimiyla muhasebe, bir isletmede
yasanan finansal olaylarin kayit altina alinip

smiflandirilarak raporlanmasi olarak tanim-
lanmaktadir.

Muhasebeci aslinda tiim finansal olaylarin
oncelikle muhasebe bilgi sisteminin konusu
icine girip girmedigine eger kapsam konu
icine giriyorsa, nerede konumlanacagina,
kisaca roliine karar veren ve en son tiim bu
bilgileri ilgili rolleri ile kayitladiktan sonra
olusturdugu bilgiyi, bilgi kullanicilarmin
(yatirimcilar, bankalar vb ) kullanimina su-
nan bir nevi senaristtir.

Olusan son datanin (finansal tablolar), ger-
¢ek ya da gergege en yakin sekilde olustu-
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rulabilmesi ve sunulabilmesi i¢in senaryo-
ya konu edilen tiim verilerin gergek hata ve
hile igermeyen bilgilerden olusmasi sarttir.

Insanin oldugu her yerde hata mutlaka olur,

peki makinelerin ve yapay zekanin oldugu
ve tiim verinin 101010 diizleminde olustugu
bir boyutta hatadan soz edilebilir mi diye
sorsak cevap “Elbette hayir” seklinde ola-
caktir.

Ikinci sorumuz ise; Var oldugu giinden bu-
gline kadar Tanriliga 6zenen insan hayatin
her alaninda daha miikemmele kavusma
ozlemi ile bu teknolojiden uzak kalabilir mi
desek, cevap yine “Hayir’” olacaktir.

Yapay zeka teknolojisi i¢in sorulacak pek ¢ok
sorudan birini ise muhasebe meslegi igin
sorsak ve bagka bir ifade ile Yapay Zeka tek-
nolojisi muhasebe alaninda kullanilabilir mi
desek belki de tek evet cevabini burada alir
hatta alacagimiz cevap “Kesinlikle EVET
olacaktir. Ozellikle yapay zeka ve makine-
lerden daha fazla yararlanmaya baslayan is
diinyasi, muhasebe mesleginin icracilarin-
dan yeni teknolojiler hakkinda bilgi ve de-
neyim sahibi olmalarini beklemektedir.

Muhasebe alaninda yapay zekanin kullani-
mu ile ilgili calismalar 30 y1l 6ncesine dayan-
maktadir. Manpower Grup(2016) tarafindan
yapilan ¢alismada, yapay zeka uygulamala-
rinin en ¢ok etkileyecegi alanlarin muhasebe
ve finans alanlar1 oldugunu ortaya koymus-
tur. Buna gore, en fazla bu alanda yapay ze-
kal1 teknolojiler insanlarin yerini alacaktr.

E fatura, e irsaliye, e defter , interaktif vergi
dairesi, vb teknolojilerle muhasebe meslegi
dijital bir doniisiime ugramaktadir. Giinii-
miizde muhasebecilik ve serbest muhase-
beci mali miisavirlik meslegi gittikge dar bir
alana sikismakta, her tiirlii sistemsel idare-
sel sorun, yenilik ve uygulama bu meslek
grubunun ¢6ziimiine birakilmaktadir. Tim
bu kosusturma ve idarenin muhasebeciler-
den olan akil almaz beklentileri, muhase-
becileri bilgi iireten muhasebe sistemlerini
olusturmaktan alikoymakta ve idarenin ta-
leplerini yerine getiren beyanname ve bildi-
rim yogunlugu i¢inde bogulan kisiler haline
dontistiirmektedir.
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Bu sebeple oncelikle muhasebe mesleginin
sonrasinda muhasebe meslegini icra eden-
lerden beklentilerin ve en sonunda bu bek-
lentiler 1s181nda muhasebe egitiminin reviz-
yonu gerekmektedir hatta sarttir.

Muhasebe Miihendisliginin Tanimi ve
Kapsam

Miihendislik literatiirde, 6zellikle matema-
tiksel bilimlerden faydalanarak c¢oziimler
tireten bir meslek olarak tanimlanmaktadir.
Ayni zamanda da muhasebe bilimi de mate-
matik biliminden faydalanmakta, muhasebe
bilgi sisteminden elde edilen bilgilerin ana-
lizinde matematiksel hesaplamalarin katkisi
ile yorumlanmaktadir. Bu noktada muha-
sebe ve miithendisligin kesistigi, muhase-
be miihendisligi olarak yeni bir tanimlama
ihtiyacinin duyulmasi, diger miihendislik
dallar1 gibi muhasebe miihendislerinin de
matematiksel zekaya sahip kisiler arasindan
se¢imini gerekli kilmaktadir.

Muhasebe Miihendisligi'ni tanimlamak ge-
rekirse; muhasebe bilgi sistemini olusturan
verilerin dogru bir sekilde kaydedilmesi, s1-
niflandirilmasi ve 6zetlenerek raporlanma-
sin1 saglayan, her isletmenin yapisina uygun
¢ozlimler iireten ve tasarlayan bir meslek
daldir.

Muhasebe Yazilim Miihendisliginin Ta-
nimt ve Kapsami Muhasebe bilgi sistemi,
teknolojik gelisimin hiziyla birlikte “tama-
men elektronik ortamda olusturulmaktadar.
Elektronik ortamda bilgisayar yazilimli mu-
hasebe programlar1 aracihigiyla isletme igi
ve dis1 faaliyetler kayit altina alinmaktadir.
Muhasebe bilgi sistemine aracilik eden ge-
sitli muhasebe programlar: bilgisayar prog-
ram yazilimcilar1 ve yazilim miihendisleri
ile tiretilmektedir.

Ancak bu noktada, bu programlar1 yazan ya-
zilimcilarin muhasebe bilgi sisteminin teknik
bilgisine dair eksik alt yapilar1 sonucunda ¢o-
ziim iiretmede yetersiz kalmaktadir.

Muhasebe Yazilim Miihendisligi; hem mu-
hasebe bilgi sisteminin teknik alt yapisi,
ayni zamanda bilgisayar yazilimi bilgisi
olan ve bu noktada isletmelerin giliniimiiz

teknolojik ortaminda ¢oziim beklentisine
cevap verebilen bir miithendislik dali olarak
tanimlanabilir.

Yukarida soziinii ettigimiz her iki meslek
dali da Muhasebe ve Mithendislik bilimle-
rinin kesisim kiimesinde yer alacak, her iki
bilimin de temel egitimlerini alacaktir

Meslektaglarimiz gelecekte kendilerine, ne
is ile istigal ediyorsunuz seklinde yoneltilen
soruya; Mithendisim, Muhasebe Miithendisi
ya da Muhasebe Yazilim Miihendisi sekliyle
olacaktir.

Gelecekte bilgi teknolojilerinin gelisimine
paralel olarak, muhasebe bilgi sistemleri ta-
mamen elektronik ortamda bilgisayar yazi-
limlar vasitasiyla olusturulacaktir. Bu nok-
tadan yola ¢ikarak muhasebe bilgi tiretimi
muhasebe alt yapisina sahip ayn1 zamanda
yazilim ve program bilgilerine haiz muhase-
beci miihendisler tarafindan daha etkin bir
sekilde gelistirilecektir.

Muhasebe bilimi bir tilkenin en 6nemli bil-

gi liretim sistemlerinden olmaya gelecekte
de devam edecegine gore diinyada bir yer
edinebilmek ve globallesen diinyada var
olabilmek i¢in bu bilgiyi bilgi kullanicilarina
sunacak ve en dogru sekilde yorumlayacak
bilgi iireticilerine ¢ok daha fazla ihtiyag
olacaktr.

Bu nedenle kiymetli meslek orgiitiimiiziin
bugiiniin atesini sondiirme ve beyanname-
lerin gonderilme tarihlerini erteletme ¢aba-
sinin yaninda gelecekte hig¢ beyanname gon-
derilmeyecek ve her tiirlii verinin sistemden
otomatik olarak almacag1 zamanlar icin de
meslektas yetistirmesi gerekmektedir.

Bunun icin YOK tarafindan iiniversiteler-
de muhasebe miihendisligi ve muhasebe
yazilim miihendisligi boliimlerinin daha
¢ok acgilmas: igin gerekli girisimlerde bulu-
nulmas1 ve yeni meslektaslarin smav siire-
cinden staj stiresindeki egitimlerine kadar
miifredatlar1 yeniden gozden gegirilerek bu
gereklilikler 15181nda yeniden olusturulma-
s1 ve bu c¢alismalar igin tniversiteler ile is
birlikleri ¢alisma gruplar: kurulmasi gerek-
mektedir.
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Simdi hayat zor bu gerekliligi sonraya
birakalim diyen her iilke yeniden sekillenen
diinyada etkin olma 6zelligini kaybetmeye
mahkumdur, gelecegimiz ve genglerimiz
icin bugiin olmazsa ne zaman sorusunu
kendimize yoneltmek gorevimizdir.

Aksi halde onlar da tipk: bizler gibi ekran

basinda degisik isimler verilen sistemlere
kayit giren ama bunlar1 yorumlamaya za-
mani1 kalmayan meslektaglara doniisecekler
bir siire sonra olusturacaklar1 ise olan ihti-
ya¢ kendiliginden ortadan kalkacaktir, bu
durumu bilim yillar 6nce dogal seleksiyon
olarak adlandirmistir.

Sistem bu sekilde giderse gelecekte kimse-
nin muhasebe meslegini icra etmek isteme-
yecegini, bizzat bir meslek mensubu olarak
ongoriiyorum, o nedenle muhasebe meslek
egitimin revizyonuna hemen bugiin, simdi
su an baslamak zorundayiz demek istiyo-
rum.

Ulkemizde ve Diinya‘'da tiim savaslarin son
buldugu, insanligin bilimin ve 6grenmenin
atesi ile yandig1 daha giizel giinlere kavus-
mak timidiyle...
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1- GIRiS

Bilindigi {lizere, vergi miikellefleri hakkin-
da, vergi daireleri tarafindan VUK'un 93.
maddesinde diizenlenmis olan tebligat hii-
kiimleri zaman zaman yanlis uygulanabil-
mektedir. S6zii edilen madde hiikmiinde
tebligat esaslar1 ve muhataplar1 ayr1 ayr
belirtilmistir. Ancak uygulamada vergi da-
ireleri tarafindan pek ¢ok hatali tebligatlarin
yapilmis oldugunu gorebilmekteyiz. Hatal
tebligatlar zaman zaman vergi ve ceza ih-
barnamelerinin tebligi asamasinda oldugu
gibi zaman zaman da 6deme emri asamasin-

da hatal: tebligatlar yapilabilmektedir.
2- 213 Sayil1 VUK’a gore Tebligat

Bu ¢alismamizda, VUK hiikiimlerine gore
yapilmas: gereken tebligat hiikiimleri ayr
ayr1 incelenmeye calisilacaktir.

Hemen belirtelim ki, vergi ve ceza ihbar-
namelerinin tebligi konusu irdelenecektir.
VUK'un 93. maddesinde tebligat esaslar1 ve
94. maddesinde ise kimlere tebligat yapila-
cag1 konusu bir bir agiklanmistir. Uygulama-
da bazen miikellefin bilinen adresine daha
ilk vergi ve ceza ihbarnamesi teblig edilme-
den veya edilemeden 6deme emri son asa-
mada yine bu ayni adrese teblig edilmis ol-
dugu gormekteyiz. Oysaki bilinen adreslere
oncelikle vergi ve ceza ihbarnameleri teblig
edilmelidir. Daha sonra bu borcun miikellef
tarafindan 6denmemesi halinde ise 6deme
emri bu adrese ancak teblig edilebilecektir.

3- Bilinen Adresler

VUK’un 101. maddesinde 8 bent halin-
de “bilinen adreslere tebligat” konusu ay-
rintili olarak acgiklanmis bulunmaktadir.
yine ayni yasanin 103. maddesinde ise, “teb-
ligin ilanla yapilacagr haller” 4 madde ha-
linde tek tek aciklanmis bulunmaktadir.
VUK 104, 105 ve 106. maddelerinde ilanin
sekli, muhteviyat1 ve ilanin neticeleri tek tek
agiklanmistir. Yine uygulamada belli sartlar
olusmadan, mikellefin bilinen adresleri-
ne teblig konusu birkag¢ kez yinelenmeden,
muhtarliktan miikellefin bu adreste olup
olmadigy, ayrilmissa ayrilis durumu iki kez
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ayni adreste bu durumlar teyit ve tespit edil-
meden ilanen tebli§ yoluna gidilememekte-
dir®. Burada yeri gelmisken belirtilmesinde
yarar gordiiglimiiz bir diger husus vergi
tebligatlarinda hicbir sekilde tebligat ka-
nunu hiikiimleri gecerli degildir. Ayrica,
tebligat yasasinda uygulanan evrakin kapi-
ya yapistirilmas: suretiyle yapilan tebligat
usulleri VUK'unda benimsenmemistir.

Ote yandan, son 10 y1ldir uygulamaya konu-
lan elektronik ortamda teblig§ uygulamasi
idare tarafindan siklikla uygulamaya basla-
nilmigtir. S6z konusu uygulama VUK'un
107/A md hiikmiine gore siirdiirmektedir.
Bazi hallerde idare tarafindan yapilan ha-
tal1 tebligler vergi yargisi tarafindan iptal
seklinde hitkme baglanmaktadir. (Bkz VUK
md. 108)

4- Hatal1 Tebligat Konusu ile flgili Em-
sal Danistay Kararlar

Yiiksek mahkeme Danigtay 3. dairesinin
vermis oldugu bir kararda; “isyeri adre-
si siirekli kapalr olan davaci, sirket adina
diizenlenen  vergi/ceza ihbarnamelerinin,
sirketin  kanuni temsilcisinin ikametgah
adresinde tebliginden sonra, bu yolla ke-
sinlesen kamu alacagimin tahsili amaciyla
diizenlenen odeme emrinde yasaya aykirilik
bulunmadigr” seklinde vurgulandig tizere,
sirket miidiirtiniin ikametgah adresi, “bili-
nen adres” tanimi i¢indedir®. Ancak bu ad-
reste teblig yapilabilmesi i¢in 6nce gereken
cabalarin sirketin bilinen adresleri i¢in gos-
terilmis olmasi zorunludur.

Diger taraftan, Danistay 3. Dairesinin kara-
rinda belirtildigi tizere “miikellefin bilinen
adresinin tebligi zarfina eksik yazilmasi
sebebiyle tebligat yapilamamast halinde
ihbarnamelerin teblig edilemedigin bahisle
ilanen teblig yoluna gidilemeyecegi” huku-
ki bir gergektir®.

Nitekim Danistay 3. Dairesinin vermis ol-
dugu bir kararinda benzer bir durum, “bili-
nen adresinden gecici olarak ayrilan davaci
admna diizenlenen vergi ceza ihbarnameleri-
nin VUK'un 102. maddesine uygun olarak
teblig edilmemis olmasi nedeniyle ortada
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kesinlesmis bir amme alacagimin varligin-
dan séz edilemeyecegi” seklinde karara
baglanmistir®.

Bir bagka Danistay kararin gerekgesi de soy-
ledir:

“ VUK'un 102. maddesinde, kendisine tebli-
gat yapilacak muhatabin, teblig olunacak
evraki muhtevi zarf iizerinde yazili adresi-
ni degistirmesinden dolayr bulunamama-
st halinde posta memurunun durumu zarf
iizerine yazarak mektubu tebligi yaptiran
daireye geri gonderecegi, muhatabin geci-
ci olarak baska bir yere gittiginin, bilinen
adresinde bulunanlar veya komsulari ta-
rafindan bildirilmesi halinde keyfiyetin ve
beyanda bulunanmin kimliginin teblig alin-
disina yazilarak imzalatilacagr ve teblig
edilemeyen evrakin ¢ikaran mercie iade olu-
nacagi, bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci
tarafindan tayin olunacak miinasip bir siire
sonra evrakin yeniden teblige ¢cikarilacag,
ikinci defa cikarilan teblig evraki da aym
sebeple teblig edilemeyerek iade olunursa
tebligin ilan yoluyla yapilacagi, bu islemle-
rin komsulardan bir kisi veya muhtar veya
ihtiyar heyeti iiyelerinden biri veyahut bir
zabita memuru huzurunda icra edilecegi ve
keyfiyetin taahhiit ilmuhaberine yazilarak
hazir bulunanlara da imzalatilmak suretiy-
le tespit olunacag hiikiim altina alinmis
olup, aym kanunun 107. maddesinde posta
yerine memur vasitaswyla yapilan tebligler-
de de bu kisimdaki teblig esaslarina uyula-
cag belirtilmistir.”

Vergi dairesi tarafindan teblig edilen 6deme
emirleri igin sirketin bulunmadig1 bilinen
adrese iki ayr1 defa teblige ¢ikilmas: duru-
munda Danigtay 7. Dairesinin vermis oldu-
gu bir kararda;

“Davacimin isyeri adresini terk ettiginin
vergi dairesince bilindigi halde, ihbarna-
melerin, bilinen ikamet adresi yerine, da-
vact tarafindan terk edilen isyeri adresine
tebligata c¢ikarilmas:1 ve ardindan ilanen
teblig suretiyle kesinlestirilen vergi ve ce-
zamn odeme emriyle istenilmesinde kanuna
uyarlik bulunmadigi...” seklinde karar ver-
migtir®.

Sartlar1 olusmadan yapilan ilanen tebligle-
rin gecersiz oldugu halde Danistay 7. daire-
si tarafindan verilen bir kararda;

“.... Ilan yoluyla yapilan teblig viikiimlii
adresinin mechul bulunmas: halinde bas-
vurulacak teblig sekli oldugundan, kosullar
olusturulmadan yapilan ilanen tebligatin
hiikiimsiiz sayilacag: ...” seklinde karar ve-
rilmigtir®.

flan yoluyla tebligin hangi hallerde yapi-
lacag1 ve merasimi konusunda Danigtay 7.
Dairesinin verdigi bir bagka kararda;

“1986 yilimin 9, 10, 11 ve 12. donemlerine
iliskin olarak resen salinan kacak¢ilik ce-
zali KDV ile bunlara ait gecikme faizinin
tahsili amaciyla yiikiimlii sirket adina dii-
zenlenip tebli§ olunan ddeme emrini; 6183
sayilit AATUHK nun 55. ve 58. maddesi ile
VUK’un 93.,102. ve 103. maddelerinden ba-
hisle, sz konusu kanun hiikiimlerine gore,
tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile
ilgili olup, hiikiim ifade eden bilumum ve-
sikalar ve yazilarin, adresleri bilinen gercek
ve tiizel kisilere posta vasitasiyla ilmiiha-
berli taahhiitlii olarak, adresleri bilinme-
yenlere de ilan yoluyla teblig edilecegi, ......
muhatabin zarf iizerinde yazili adresini de-
gistirmesinden dolay: bulunamamis olmasi
halinde posta memurunun zarf iizerine ya-
zacagt.....

........ keyfiyetin muhatabin komsularindan
biri veya muhtar veya ihtiyar heyeti iiye-
lerinden biri veyahut bir zabita memuru
huzurunda gerceklestirilecegi ve taahhiit
ilmiihaberine yazilip, tarih konularak im-
zalanacag1 ve teblig konusu evrakin posta
idaresince tebligi ¢ikaran mercie geri gon-
derilecegi, ....

«o.. bu durumda da so6z konusu tebligin ilan
yoluyla yapilacagy, ....

Temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar,
mahkeme kararummin bozulmasim saglaya-
cak durumda bulunmadigindan, temyiz is-
teminin reddine, kararin onanmasina karar
verildi.” seklinde karar vermistir®.

Diger taraftan, vergi daireleri ilanen teblig
yoluna giderek yasanin ilanen tebligatla il-
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gili kosullar1 olusmadan vergi ve ceza ihbar-
namelerinin veya 6deme emirlerinin ilanen
teblig yapabilmektedirler. Oysaki, VUKun
103. maddesine gore ilanen teblig yapilabil-
mesi i¢in ilanen tebligatin sartlarinin olus-
masi zorunludur.

Diger taraftan, VUK'un 104. maddesine
gore ilanin sekli belirtilmistir.

Buna gore, ilan asagidaki sekilde yapilir de-
nilerek madde hiikmiinde yer alan 3 kosul-
dan birinin yerine getirilmesi zorunludur.
Danistay 9. dairesi tarafindan verilen bir
kararda, “Bilinen adreslere postayla teb-
lig yoluna gidilmedigi tespit edildiginden,
daha once terk edildigi bilinen adreste dii-
zenlenen adres tespit tutanagina dayanila-
rak ilanen teblig sartlarimin olusmayacagi
hk.”®.

5-Tebligatlar Hangi Hallerde ilan Yo-
luyla Yapilabilir?

VUK'na gore tebligin ilanen yapilacag: hal-
ler yasada 4 kosula baglanmustir.

Bunlar;
1. Muhatabin adresi hig bilinmezse,

2. Muhatabin bilinen adresi yanlis veya de-
gismis olur ve bu yiizden gonderilmis olan
mektup geri gelirse,

3. Bagkaca sebeplerden dolay1 posta ile teb-
lig yapilmasina olanak yoksa,

4. Yabana iilkelerde bulunanlara teblig ya-
pilmasina olanak yoksa

Uygulamada vergi daireleri bilinen adres-
lere iki kez posta ile veya memur marifeti
ile teblig yollarin1 denemesi ve bu durumu
da muhtar kayitlar ile tespit ve teyit et-
meden “ilanen teblig” yollarmna miiraca-
at edemezler. Zira, miikelleflerin bilinen
adresleri VUK'unda gosterilmistir. Gerek
ihbarnamelerin ve gerekse 0deme emirle-
rinin bilinen adreslere teblig yollar1 yasada
belirtilen siireler igerisinde teblig edilmedigi
takdirde ilanen tebligat yoluna gidilemeye-
cektir. Bu noktada vergi dairesi bakimindan
teblig evrakinin zamanasimina ugramasi
riski de idare bakimindan ayr1 bir konudur.
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VUK'un 113. maddesinde zamanasimi ve
terkin hiiktimleri diizenlenmistir. Yine aym
yasanin 114. maddesinde zamanasimu siire-
leri belirtilmistir. Buna gore, “vergi alacag:-
min dogdugu takvim yilim takip eden yilin
basmdan baslayarak 5 yil icerisinde tarh ve
miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zama-
nagumina ugrayacagr” belirtilmistir.  Uy-
gulamada, tarhiyat agisindan 5 yillik bir siire
vergi alacaginin miktar itibariyle belirlenip
ve bu alacagin dogdugu yili izleyen yillar
itibariyle 5 y1l i¢inde miikellefe tebligi bir se-
kilde zorunludur. Bu bir sekilde tebligat ih-
barnamelerin usuliine uygun olarak tebligi-
ni gerektirmektedir. Usuliine uygun olarak
vergi alacaginin dogdugu yili izleyen yildan
itibaren 5 y1l icinde yapilmayan tarhiyatlar-
lailgili tebligatlar bakimindan zamanasimi
konusu giindeme gelmektedir. Baz1 hallerde
vergi daireleri tarh zamanasimini son yilla-
rinda matrah takdiri igin takdir komisyo-
nuna evraki sevk edebilmektedir.”” Bu du-
rumda, takdir komisyonunda gegen stireler
daha sonra dikkate alinmaktadir. Bagka bir
ifade ile, takdir komisyonuna sevk edilen
evrak sevk tarihi itibariyle zamanasimim
durdurmaktadir. Takdir komisyonu tarafin-
dan evrakin vergi dairesine tevdii halinde
duran zamanasimi yeniden ¢alismaya basla-
yacak ve kalan zamanasimi siiresi yeniden
dikkate alinarak buna gore tarhiyatin za-
manasimina ugrayip ugramayacagina karar
verilecektir”- Son yillarda vergi daireleri
tarhiyatla ilgili vergi ve ceza ihbarnameleri-
nin bilinen adreslere usuliine uygun olarak
teblig edemedikleri gibi ilanen tebligat yo-
luna giderek vergi ve ceza ihbarnamelerini
kesinlestirmektedirler. Zaman zaman da ke-
sinlesen bu vergi ve ceza ihbarnamelerinin
tahakkuklar1 yapilarak daha sonra bunlarin
ddeme emirlerinin yine ilanen yoluyla tebli-
gi yapilmaktadir.

6-Vergisel Islemlerde Elektronik Tebli-
gat Uygulamalar1 ve Sonuclar:

Vergi usulde elektronik tebligat uygulama-
lar1 6009 sayili kanunun 7.maddesi ile be-
raber 1.8.2010 tarihinden itibaren VUK'un
107/A maddesi olarak hukukumuza girmis-
tir. S6z konusu madde hiikmiine gore bu
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kanunun hiikiimlerine gore teblig yapila-
cak kimselere 93.maddede sayilan usullere
bagli kalinmadan, teblige uygun elektronik
bir adres kanaliyla elektronik ortamda teb-
lig yapilabilecegi vurgulanmstir.

S0z konusu e-tebligat vasitasiyla elektronik
ortamda teblig, muhatabmnin elektronik
posta kutusuna eristigi tarihi izleyen 5.gi-
niin sonunda teblig yapilmis sayilmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 elektronik or-
tamda yapilabilecek tebligle ilgili her tiirlii
teknik alt yapiy1 olusturma veya kurulmus
olanlar1 da gelistirmeye ve kullanmaya yet-
kilendirilmigtir. Diger taraftan teblige elve-
risli elektronik adres kullanma mecburiyeti
getirmeye ve kendisine elektronik ortam-
da teblig yapilacaklar1 ve elektronik tebli-
ge iliskin diger usul ve esaslar1 saptamaya
yetkilendirilmistir. Konuyla ilgili, Bakanlik
yaymladig1 456 ve 485 seri no.lu genel teb-
liglerde uygulamaya yon vermistir.

Ote yandan VUK'un 108.maddesinde hata-
I1 tebligler konusu diizenlenmistir. Madde
hiitkmiine gore hatali tebliglerin hiikiimsiiz
olacagr vurgulanmistir. 56z konusu madde
hiikmii ayni agagida oldugu gibidir.

“Madde 108: Teblig olunan vesikalar, esasa
miiessir olmayan sekil hatalarindan dolay:
hukuki kiymetlerini kaybetmezler; yalniz
vergi ihbari ile ilgili vesikalarda miikellefin
admn verginin nevi veya miktarinin, ver-
gi mahkemesinde dava a¢ma siiresinin hig¢
yazilmamis olmast veyahut bu wvesikala-
rin gorevli bir makam tarafindan tanzim
edilmemis bulunmas1 vesikay: hiikiimsiiz
kilar.”

Sonyaillarda, vergiidaresi tarafindan usulsiiz
olarak yapilan elektronik tebligat ile ilgili
baz1 hatali tebligler iptal edilmektedir. Or-
negin miikellefin eski muhasebecisine veya
miikellefe ait olmayan e-tebligat kutusuna
yapilan hatali tebligler vergi yargis1 tara-
findan iptal seklinde hitkme baglanmistir.
(Izmir 1. Vergi Mahkemesi karari, 6.2.2020
giin ve E:2019/1309 sayil1 YD Kkarari, ve yine
ayrica bkz. Izmir 2. Vergi Mahkemesi karar1
26/02/2020 giin ve E:2019/1059-K:2020/253
sayil1 kararz.)

7- Sonug Yerine

Sonug olarak, gelinen noktada gelir idaresi-
nin vergi ve ceza ihbarnamelerinin usuliine
uygun olarak tebligi zorunludur. Daha son-
ra bunlarin kesinlesmelerine gore 6deme
emri tanzim ve tebligi yoluna gidilmelidir.
6183 sayilt AATUHK nun 102. maddesinde
tahsil zamanasimi diizenlenmistir. Mad-
de hiitkmiine gore amme alacagi, vadesinin
rastladig1 takvim yilini takip eden takvim
yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edil-
mezse zamanasimina ugramaktadir. Bazi
vergi daireleri uygulamada zamanasiminin
son yillarinda hatta aralik ayinin sonlarina
dogru amme alacaginin tahsil zamanagimin
kesmek maksadi ile sembolikte olsa bir¢ok
miikellef adina ve miikellefin haberi olmak-
sizin giyabinda 6deme yapabilmektedirler.
Bu gibi durumlarda 6183 sayil1 yasanin 103.
maddesine gore zamanasimi kesilmekte-
dir®, Iste bu zamanasimi; tahsil zamanasi-
m1 olarak vergi icra hukukumuzda ifade-
sini bulmaktadir. Burada para cezalarina
ait 6zel yasalardaki zamanasimi hiikiimleri
saklidir. Zamanasimina ugramis bir kamu
alacag1 icin miikellefin bilahare yapacag:
odemeler, idare tarafindan reddedilmez, ka-
bul edilir?.

Son Not:

1. ALPASLAN Mustafa — SAKAL Mustafa, “Vergi Hu-
kuku Uygulamasi-1”, makale/yorum ve incelemeler,
[zmir, Ocak 2008, 271

2. Dns. 3. D. nin 2142004 tarih ve
E:2002/3452-K:2004/1114 sayil1 karari.

3. Dng. 3. D. nin 11.12.1986 tarih ve
E:1986/1204-K:1986/2587 sayil1 karari.

4. Dns. 3. D. nin 30.5.2001 tarih ve
E:1999/3148-K:2001/2091 say1li karar.

5.Dns.7.D.nin30.9.2004tarihve E:2001/623-K:2004/2319
sayili karari.

6. Dns. 7. D. nin 183.1991 tarih ve
E:1987/3539-K:1991/1098 say1l1 karari.

7. Dns. 7. D. nin 7121995 tarih ve
E:1993/4992-K:1995/5080 say1l1 karari.

8.Dns.9.D.nin9.3.2005 tarih ve E:2003/2571-K:2005/494
sayil1 karari.

9. Izmir 4. Vergi Mahkemesinin, 11.04.2011 giin ve
E:2010/2476-K:2011/598 say1li kararlar.

10. Izmir 1. vergi mahkemesi tarafindan verilen
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Alpaslan Gorgtilit

bir kararda; 2000 yilina iliskin beyanname ver-
meyen miikellefe giyabinda yapilan islemler ve
usuliine aykir1 yapilan tebligatlar dolayisiyla tar-
hiyatin zamanasimina ugradigina iliskin karar veril-
mistir. E:2007/623-K:2008/243 say1l1 karar. Karar tarihi:
26.2.2008

11. 6183 sayil1 yasanin 103. maddesine gore 11 madde
halinde sayilan durumlara gére amme alacag1 zama-
nasimi bakimindan kesilir. Bu 11 hal yasada tek tek
sayilmustir. Bu gibi durumlarda, kesilmenin rastla-
dig1 takvim yilini takip eden takvim yilinin basindan
itibaren zamanasimi yeniden c¢alismaya baslamakta-
dir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. 6183 sayili yasa md. 55 ve
VUK md.23 ve ayrica bkz. IIK 33/a, 39. ve 47. konuyla
ilgili 6183 say1l1 yasanin genel tebligleri: 430 ve 437 in-
celenmelidir.

12. 6183 say1li kanun md.102.

KAYNAKCA
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yncilik, Eyliil 2019,

2. OZYER ML.Ali, Vergi Usul Kanunun Uy-
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~ 01.01.2022 TARIHINDEN BERI
COZULEMEYEN BILIRKISI UCRETI
ISTISNASI

Hiiseyin Yoriikoglu

SMMM, Bilirkisi, Tiirkiye, e-mail: huseyinyorukoglu@hotmail.com

Gelir Vergisi Kanunu'nun 23. Maddesi ile hangi ticretlerin Gelir Vergisi'nden istisna edilecegi
sayilmuistir.

25 Aralik 2021 tarih, 31700 sayili Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7349 sayili Gelir Vergisi
Kanunu {le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2'nci maddesi ile 193 sa-
yil1 Kanun'un 23'tincti maddesinin birinci fikrasina 18. Bendi eklenerek, 01.01.2022 tarihinden
itibaren hizmet erbabinin, 6demenin yapildig1 ayda gegerli olan asgari ticretin aylik briit tu-
tarindan isci sosyal giivenlik kurumu primi ve igsizlik sigorta primi diistildiikten sonra kalan
tutarina isabet eden ticretlerin gelir vergisinden istisna edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanunu'nun 4’inci maddesi ile de 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayil: tab-
lonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiiniin (34) numarali fikrasinda
yer alan “{icretlere iliskin kagitlar” ibaresinden sonra gelmek tizere de (Bu maddenin birinci
fikrasinin (18) numarali bendinde diizenlenen ticretlerde istisna, aylik briit asgari ticrete isabet
eden kisim i¢in uygulanir) seklindeki parantez i¢i hitkmii eklenmistir.

Bu gergevede Gelir Vergisi Kanunu'nun 61'nci maddesinin 3. fikrasinin 5. bendinde ve 319 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde sayilmalar: nedeniyle yonetim ve denetim kurulu tiiye-
lerine 6denen huzur hakki, bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine,
sporculara yapilan ddemeler gibi {icret sayilan 6demelerin aylik asgari ticreti asmayan kismi
icin de vergi istisnasi s6z konusu olmustur.

Ancak, bilirkisilere 6denen ticretlerde istisna ile ilgili bir gelisme olmamasi iizerine tarafimiz-
ca T.C. Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Midirligi Bilirkisilik Daire Bagskanligina bas-
vurularak emekli maasi alan ve bilirkisilik geliri elde edenlerin vergi istisnasindan faydalanip
faydalanmayacag1 hakkinda bilgi talebinde bulunulmustur.

Citation/Atif: YORUKOGLU, H. (2023). 01.01.2022 TARIHINDEN BERI COZULEMEYEN BILIRKiSI UCRETI iSTISNASI. [ZMIiR SERBEST
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Daire Baskanligi'nin I[zmir Bilirkisilik Bolge
Kurulu Bagkanligi'na gonderdigi 26.05.2022
tarih, E-46693448-650(650.03.73.2022)-
180/16901 yazida sorumuzla ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi
Bagkanligi'nin, 05.05.2022 tarihli ve 59387
say1l1 yazisindan sz edilmis ve Ozetle;

Bir isverenin yaninda {icretli olarak ¢alisma-
yan bilirkisilere yapilan 6demelerde vergi
istisnasinin uygulanacagi, bilirkigilerin bir
isverene bagli olarak ¢alismalar1 ve iicret ge-
liri elde etmeleri halinde ise, istisnanin sade-
ce en yiiksek ticret gelirine uygulanmasimin
gerektigi ve soz konusu isverene bu duru-
mu bildirme yiikiimliliigtiniin ise hizmet
erbabina ait oldugu;

Bu cergevede, istisnanin uygulanmasinda
kisi beyaninin esas alinmasi ongoriildii-
giinden bu yondeki beyanin 6deme birim-
lerine iletilmesi halinde bilirkisiye vergi
istisnasindan faydalandirilarak 6deme yapi-
lacagy, bildirilmistir.

Bu baglamda, bir isverenin yaninda calis-
mayan bilirkisilere yapilan 6demelerde ver-
gi istisnasinin uygulamasina iliskin olarak
“istisnanin uygulanmasinda kisinin bu yon-
deki beyanin 6deme birimlerine iletilmesi”
hususundan ne kastedildigiyle ile ilgili ola-
rak Izmir Bilirkisilik Bélge Kurulu yetkilile-
ri ile goriisiilmiis, emekli veya bir isverenin
yaninda ¢alismayan bilirkisilerin vergi istis-
nasindan yararlanabilmeleri igin bagka bir
isverenden ticret almadiklarmni adliyelerde-
ki Idari Isler Miidiirliigii ile veznelere beyan
etmeleri gerektigi tarafimiza ifade edilmis-
tir.

Diger taraftan [zmir Vergi Dairesi Bagkan-
lig1 Gelir Kanunlar1 Gelir Vergileri Grup
Midirligi'ntin  28.07.2022 tarih, 391652
sayil1 0zelgesinde Ozetle; bir isveren yanin-
da ticretli olarak calismayan bilirkisilere bir
ay icinde yapilan bilirkisi {icret ddemeleri
tizerinden hesaplanan gelir vergisinden, 193
say1il1 Kanunun 23’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (18) numarali bendinde diizen-
lenen istisna tutarina isabet eden vergi di-
siilmek suretiyle kesilecek verginin belirle-
necegi, ayrica yapilan ddemenin briit asgari
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licrete isabet eden damga vergisinin de is-
tisna edilecegi, bagska bir isverenden {ticret
geliri elde edilip edilmedigine iliskin gerekli
aragtirmanin yapilmasi ve ilgili vergi dairesi
tarafindan, fazla ve yersiz olarak kesilerek
vergi dairesine yatirildig: tespit edilen vergi
tevkifatinin iade edilmesinin miimkiin ol-
dugunun degerlendirildigi, bildirilmistir.

Yine diger taraftan tarafimizca Izmir Bilirki-
silik Bolge Baskanligi’'na tekrar basvurula-
rak konu ile ilgili olarak tekrar gortis talep
edilmisgtir.

Verilen cevapta oOzetle; 02/05/2023 hava-
le tarihli dilek¢emizin Bagkanliklarinin
03/05/2023 tarihli ve 2023/392 Muh say1l1 ya-
z1s1 ile Adalet Bakanhigi Hukuk Isleri Genel
Midurlagti Bilirkisilik Daire Baskanligina
gonderildigi belirtilerek, Adalet Bakanlig:
Hukuk Isleri Genel Midiirliigii Bilirkisilik
Daire Bagkanligimin 12/05/2023 tarihli ve
E-46693448-650[650.03.8.2023]-162/14590 sa-
yil1 yazisina gore, bir isveren yaninda ticret-
li olarak calismayan bilirkisilerine yapilan
odemelerde vergi istisnasinin uygulanacagy,
bilirkisilerin bir isverene bagl olarak ¢alis-
malar1 ve ticret geliri elde etmeleri halinde
ise, istisnanin sadece en yiiksek ticret geliri-
ne uygulanmasi gerekmekte olup s6z konu-
su isverene bu durumu bildirme ytikiimlii-
liigii ise hizmet erbabina ait olacagy,

Bilirkisilik ticreti 6demelerinde uygulana-
cak islemler konusunda Bilgi Islem Genel
Midirligiince yiiriitiilen ¢alismalar devam
etmekte oldugu,

Diger taraftan, fazla kesilen gelir vergisinin
iadesi hususunda ilgililerin 6ncelikle ticretin
kesinti yapilan miktarini da gosteren reddi-
yat makbuzu ile Hazine ve Maliye Bakanlig1
Gelir Idaresi Bagkanligina basvurmasinin
uygun olacag: diistiniildiigii, belirtilmistir.

Ote yandan, 06.10.2022 tarih, 1111117 say1-
i yazimizla vergi kesintilerinin yatirildig:
Bornova Vergi Dairesi Midiirliigiine bi-
lirkisi ticretlerinden kesilen vergilerimin
iadesi konusundaki bagvurumuza bir ce-
vap gelmemesi iizerine bu kez Izmir Ver-
gi Dairesi Bagkanlig1 Gelir Kanunlar1 Gelir
Vergileri Grup Miudiirliigiine 28.12.2022
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ve 29.12.2022 tarihlerinde basvuruda bulu-
nulmus, Izmir Vergi Dairesi Bagkanlig1 Gelir
Kanunlar1 Gelir Vergileri Grup Miidiirlii-
gii'nce de 17.01.2023 tarih, 13739 sayili ya-
zilari ile Gelir Idaresi Bagkanligi'ndan goriis
talep edilmistir.

Gelir Idaresi Bagkanligi'nin 22.05.2023 tarih,
44553 sayil1 goriis yazisinda Ozetle; fazla ve
yersiz olarak yapilan gelir vergisi kesintile-
rine iligkin iade talepleri icin, vergi kesinti-
sinin yapilarak yatirildig1 her bir vergi dai-
resi miidiirliigiine gerekli bilgi ve belgelerle
birlikte ayr1 ayr1 bagvuruda bulunulmasi,
fazladan kesilen gelir vergisinin diizeltme
fisi kuralina gore red ve iade edilmesinin ge-
rektigi, bu cercevede adi gegenlere yapilan
odemelerin T.C. kimlik numarasi, elde edi-
len ticret, gelir ve damga vergisi kesintileri-
nin kisi bazinda ayr1 ayr girisinin yapilarak,
s0z konusu ticret ve kesinti tutarlarma ait
bilgilerin GIBINTRANET sistemi iizerinden
gortintiilenmesi i¢in ¢alismalarin devam et-
mekte oldugu, program tamamlandiginda
ayrica duyurulacagy, belirtilmistir.

Yine tarafimizca 24.07.2023 tarih, 1370301
sayil1 kayit numarasi ile gerekli bilgi ve bel-
ge ile bir kez daha Bornova Vergi Dairesi
Midiirliigii'ne basvurulmus ve halen de bir
cevap alinamamustir.

Son olarak da hem Gelirler Genel Miidiirlii-
gii'nden Ucretler Sube Miidiirii ile hem de
Bilirkisilik Daire Bagkanligi’'ndan bilirkisi
ticretleri ile ilgilenen Hakim ile goriisiilmiis,
her ikisi de Bilirkisi Daire Bagkanliginca ¢a-
lisma yapildigini beyan etmislerdir. Ancak
goriismenin iistiinden yaklasik 2 ay1 asan
bir siire ge¢mis olmasina ragmen hig bir ge-
lisme olmamustir.

Halen bagka bir isverenden ticret almayan
bilirkisi ticretlerinden kesilmis olan vergile-
rin iadeleri gergeklestirilmemis olup, tistelik
s0z konusu ticretlerden gelir ve damga ver-
gisi kesintisi yapilmaya devam edilmektedir
ve 01.01.2022 tarihinden beri de ¢6ziim bek-
lenmektedir.
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MESLEK MENSUPLARININ MESLEKI
FAALIYETLERININ DURDURULMASINA
YONELIK YENI YAPTIRIMLAR

Ibrahim Oztiirk

{zmir SMMM Odast, Disiplin Kurulu Bagkanu, Tiirkiye, e-mail: ibrahim_ozturk70@hotmail.com

VUK’nun miikerrer 227. maddesinin 1. fikrasina 5. bent olarak eklenmesi diisliniilen taslak-
ta Ozetle; Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisa-
virlerin beyannamelerini imzaladiklar1 baz1 miikellefler nedeniyle mesleki yaptirimlar geti-
rilecegi goriilmektedir. Buna gore Maliye Bakanlifi'nca yapilacak analiz ve degerlendirme
¢alismalar1 neticesinde beyannamenin imzalandigr doneme iliskin sahte belge diizenleme
riskinin yiiksek oldugunun tespit edilerek vergi incelemesine sevk edilen, VUK."nun 160/A
maddede sayilan sartlar1 yerine getirmeyen miikellefler ile haklarinda VUK 359. Madde-
si geregince SMIYB diizenleme yo6niinden rapor bulunan bazi miikelleflerin sayisiin icin-
de bulunan yilda % 10, i¢cinde bulunan yil dahil {i¢ y1l icerisinde % 25’in {izerinde olma-
st halinde bu Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli Mali
Miisavirler hakkinda, durumun tespit edildigi tarihi izleyen ikinci aymn basindan itibaren
bir yil siireyle vergi beyannamelerinin imzalanmasi1 veya Tasdik Raporunun diizenlen-
mesine yonelik faaliyetlerinin durdurulmasi, s6z konusu fiillerin bu stireleri izleyen {ig yil
icerisinde tekrar etmesi durumunda, durdurulan stirelerin bir kat artirrmh olarak uygulan-
mas! da dahil gerekli idari tedbirleri almaya yonelik uygulama getirilecegi goriilmektedir.
Kanun taslaginin getirilis amaci; SMIYB diizenlenme, buna bagli olarak kullanma agsamalarin-
da meslek mensuplarina da sorumluluk verilerek SMIYB'lerin azaltilmasi, vergisel islemlerin
daha saglikl yiiriitiilmesini saglama amacini tasidig1 goriilse de taslakta bahsi gegen sorum-
luluk igin meslek mensuplarinin da yetkisinin buna paralel oranda artirilmas: dikkate alinma-
dan olusturuldugu goriilmektedir. Taslakta; Bakanlik¢a bir takim analiz ve degerlendirmeler
yapilacag: ve ona gore incelemeye sevk edilecegi yazili olmasina karsin meslek mensuplarimin
elindeki veriler ile bu analizleri Idare kadar saglikli yapma sans1 bulunmamaktadir. Séyle ki
Meslek mensuplarinca; SMIYB kullanan miikelleflerin sorgulanmasi yapilamamakta, incele-
meye sevk edilen bir miikellef oldugunda ise meslek mensubunun incelemeye sevk stirecinin
baslangicinda bilgisi olmamaktadir. Ayrica miikellefler tarafindan yiiksek tutarli bir fatura-
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Oztiirk

nin elektronik ortamda kesilmesi halinde
meslek mensubuna bu bilginin sistem tara-
findan aninda gonderilmesi gibi hususlarda
Idarenin meslek mensuplarin bilgi paydast
kabul ederek bilgiye ulagsmas: saglanmali-
dir. Bu sistem kurulmadan ve bazi analiz ve
degerlendirmelerin Meslek mensuplarinca
yapma imkani olmadan sadece kanun mad-
desi ile meslek mensuplarina sorumluluk
yliklemek ¢ok adil olmamustr.

Yine maddenin devaminda ise; VUK. 359.
maddesi geregi; meslek mensubunun hiz-
met verdigi miikelleflerden haklarinda ra-
por bulunanlarin sayilarinin da dikkate alin-
dig1 gortilmektedir.

Hakkinda VUK. 359. madde geregi rapor ya-
zilan miikelleflerin rapora/Vergi Ceza Thbar-
namelerine _dava a¢masi durumunda dahi
Meslek mensubunun meslekten alikonulma
cezasi ile karsi karsiya kalacagr goriilmekte
ve telafisi miimkiin olmayan sonuglar do-
guracagl kanaatindeyim. Meslekten gegici
stire ile men edilen bir meslek mensubunun
miikellefine yazilan SMIYB diizenleme ra-
poruna dava agmasi ve meslek mensubuna
Disiplin Cezas1 verildikten sonra bu dava-
nin kazanilmasi durumunun mesleki agidan
tamamen olumsuzluk ve telafisi miimkiin
olmayan sonuglar doguracag: dikkate alin-
mamigtir.

Bu nedenle Meslek Mensubu hakkinda uy-
gulanacak miieyyide de taslagin “haklarin-
da VUK. 359. Madde kapsaminda sahte veya
muhteviyati itibartyla yaniltici belge diizen-
leme yo6niinden rapor bulunan miikellefler
bulunmasi1” kismina “raporun kesinlesme-
si” seklinde bir hiikiim eklenmesi Meslek
mensuplarinin haksiz yere meslekten geci-
ci men cezasi almasinin Oniine gegecek ve
TURMOB'a meslek mensuplarinca agilacak
maddi ve manevi tazminat davalarmin 6ni-
ne ge¢mis, adil bir uygulama olacag: kani-
sindayim.
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7440 SAYILI KANUN KAPSAMINDA iSLETME
KAYITLARININ DUZELTILMESI NEDENIYLE
OLUSAN FONUN ORTAKLARA DAGITILMASI
DURUMUNDA VERGISEL YUKUMLULUKLER

Menderes Cetin

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, Tiirkiye, e-mail: menderescetin@hotmail.com

Ozet

7440 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun kapsaminda miikelleflerin fiili stoklarini isletme kayitlar1 ile uyumlu hale
getirmesi igin diizenlemeler yapilmistir. Bunlar biriside isletmede mevcut oldugu halde ka-
yitlarda yer almayan emtia i¢in yapilacak diizeltme islemleridir. Bu kapsamda bildirilen em-
tia degerinin 6zel bir karsilik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Bu karsilik hesabindaki
fonun uygulamadan yararlanan kurumun ortaklarina, ortak olarak bu fondan pay alan ku-
rumunda kendi ortaklarina pay dagitmas: durumunda ilgililerin vergisel yiikiimliiliikleri bu
makalede konu edilmistir.
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1. GIRIS

Devletler kamu hizmetlerini yerine getir-
mek i¢in kaynaga ihtiya¢ duyarlar. Bu kay-
nak icindeki en biiyilik pay vergi gelirlerin-
den olusmaktadir. Vergiyi, devletin yasal
kurallara baglh olarak muhataplarindan
kargiliksiz aldig1 ekonomik deger olarak ta
tanumlayabiliriz.

Hal boyle olmakla birlikte yerel ya da ulus-
lararasi ortamda ¢ikan ekonomik krizler/da-
ralmalar, mal ve hizmet satis gelirlerindeki
azalma, kredi teminindeki giigliikler vergiyi
Odeyen tarafta olan isletmelerin {iretim ka-
pasitelerini tam olarak kullanamamalari-
na ve buna bagl olarak nakit dengelerinin
bozulmasina neden olabilmekte, bu durum
isletmelerin kamuya yonelik ytikiimliiliikle-
rini yerine getirememesine (ya da gecikme-
lere) sebebiyet vermektedir.

Bu tarz durumlarda hiiikiimetlerimizin,
degisik isimler ile anilsa da 0zii itibariyle
genelde ayni olan kisaca “af kanunu” ola-
rak bilenen diizenlemeleri yaparak, azalan
kamu kaynaklarini yeniden artirmay1 amag-
ladig1 goriilmektedir.

Cumbhuriyet tarihinde suana kadar (13 tanesi
2003 yilindan sonra olmak tizere toplam) 41
tane af kanunu yayimlanmistir.! Bu kanun-
larmn igerikleri genel itibariyle (ytikiimliileri-
nin) kamuya olan vergi/sigorta bor¢larinin
yeniden yapilandirilmas: ve miikelleflerin
daha Once beyan ettikleri matrahlarini/ver-
gilerini artirmalari {izerinedir.

Bu makalede af kanunlar i¢inde yer alan
“igletme kayitlarinin diizeltilmesine” iliskin
diizenlemenin “Isletmede mevcut oldugu
hélde kayitlarda yer almayan emtia, maki-
ne, techizat ve demirbaslar” hakkinda kismi
geregi yapilan 0zel karsilik hesabi {izerine
degerlendirmelerimiz yer alacaktir.

2. Af Kanunlarn - Kanun Diizenlemesi

Yakin dénemde yayimlanan ve igeriginde
“isletme kayitlarinin diizeltilmesine” iliskin
diizenlemeler bulunduran af kanunlarin;

- 6111 Numarali Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast {le Sosyal Sigortalar Ve Ge-
nel Saglik Sigortas:1 Kanunu Ve Diger Bazi
Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-

nun?,

- 6736 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasina Hi@kin Kanun?,

- 7143 Sayili Vergi Ve Diger Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun?,

- 7326 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Miskin Kanun®

- 7440 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasi fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun® olarak listeleyebi-
liriz.

Degisik maddelerinde yer almis olsa da
yukarida belirtilen her bir kanunda “kayit
dis1 faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi
igin, isletmelerde mevcut olmasina ragmen
kayitlara yansitilmamis emtia, makine, teg-
hizat ve demirbaslarin kayitlara intikal etti-
rilebilmesini saglayacak” bir diizenleme yer
almustir.

Bu diizenlemeler i¢cinde en son ¢ikan ya-
pilandirma/af (7440 sayil)) kanununun 6.
Maddesinde;

Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer
almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslar
hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanr:

a) Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri (adi,
kollektif ve adi komandit sirketler dahil), islet-
melerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer
almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslar
kendilerince veya baglr olduklar: meslek kurulu-

1 Bu kanunlarin listesinde internet iizerinde yapilan basit bir arama ile ulasilabilmektedir.

2 25.02.2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete ‘de yaymlanmistir.
3 19.08.2016 tarih ve 29806 say1ili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.
4 18.05.2018 tarih ve 30425 sayil1 Resmi Gazete ‘de yayimlanmustir.
5 09.06.2021 tarih ve 31506 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmusgtir.
612.03.2023 tarih ve 32130 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmuistir.
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sunca tespit edilecek rayic bedel ile bu Kanunun
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendin-
de yer alan siirede bir envanter listesi ile vergi
dairelerine bildirmek suretiyle defterlerine kay-
dedebilirler. Bildirime dahil edilen kiymetler icin
amortisman ayrilmaz.

b) Bilanco esasina gore defter tutan miikellefler
aktiflerine kaydettikleri emtia icin ayri, makine,
techizat ve demirbaglar icin ayri olmak tizere
ozel karsilik hesabi acarlar. Emtia icin ayrilan
karsilik, ortaklara da$itilmas: veya isletmenin
tasfiye edilmesi hilinde sermayenin unsuru sa-
yilir_ve vergilendirilmez. Makine, techizat ve
demirbaglar envantere kaydedilir ve ayrilan kar-
silik birikmis amortisman addolunur. Isletme
hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler ise
s6z konusu emtiay defterlerinin gider kismina
satin alinan mal olarak kaydederler.

c¢) Bu fikramin (a) bendi uyarinca beyan edilen;
makine, techizat, demirbas ve emtialarin bedeli
tizerinden tabi oldugu oranlarin yaris: esas ali-
narak katma deger vergisi hesaplanir ve ayr1 bir
beyanname ile sorumlu sifatiyla beyan edilerek,
beyanname verme siiresi i¢inde 6denir. Makine,
techizat ve demirbaglar tizerinden 6denen bu
vergi, hesaplanan katma deger vergisinden indi-
rilemez. Emtia lizerinden 6denen vergi genel
esaslara gore indirilir, ancak iadeye konu edil-
mez. Bu emtia, makine, techizat ve demirbaslar
icin 3065 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin (2)
numarali fikrast hitkmii uygulanmaz.

¢) Bu fikramin (a) bendi kapsaminda bildirilen
kiymetlerin satilmas: hdlinde satis bedeli, bunla-
rin deftere kaydedilen degerinden diisiik olamaz.

d) Ozel tiiketim vergisi konusuna giren malla-
r1 bu fikranmin (a) bendi kapsaminda beyan eden
ve alig belgelerini ibraz edemeyen miikelleflerin,
bu mallarin beyan tarihindeki miktar: ve emsal
bedeli tizerinden gecerli olan 6zel tiiketim ver-
gisini, bu fikranmin (c) bendinde belirtilen beyan-
name verme siiresi icinde ayr1 bir beyanname ile
beyan ederek aymi siire icinde 6ddemeleri halin-
de bu mallar bakimindan 4760 sayili Kanunun
4 tincti maddesinin (3) numarali fikrast hiikmii
uygulanmaz.

e) Bu fikra hiikmiiniin uygulanmasina iliskin
olarak gecmise yonelik vergi cezast uygulanmaz.

7 25.03.2023 tarih ve 32143 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.

seklinde yer almistir.

Yukarida yer alan kanun diizenlemesi son
on yilda yiirtirliige giren diger kanunlar ile
ayni denecek kadar benzerdir.

3. Konu Hakkinda Yayinlanan Genel
Teblig

7440 sayili kanununun uygulanmasimna yo-
nelik agiklamalar “Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair 7440 Sayili Kanun
Genel Tebligi (Seri No: 1)”7 ile yapilmistir.

Tebligin VI-A - “Isletmede Mevcut Oldugu
Halde Kayitlarda Yer Almayan Emtia, Maki-
ne, Techizat Ve Demirbaslarin Kayda Alin-
mas1” baglikli boliimiinde (emtianin kayda
alinmasi ile ilgili olarak) yapilan agiklama-
lara gore;

Uygulama, serbest meslek erbabini, ferdi
ticari isletmeleri, adi ortakliklari, kollektif
sirketleri, adi komandit sirketler ile serma-
ye sirketlerini, kooperatifleri, iktisadi kamu
kuruluslarini, dernek ve vakiflara ait iktisa-
di isletmeleri ve is ortakliklarin1 kapsamak-
tadir.

Uygulama kapsaminda olan miikellefler,
isletmelerinde mevcut oldugu halde kayit-
larinda yer almayan emtialarini 31.05.2023
tarihine kadar Tebligin (VI/A-4) boliimiin-
de belirtilen beyanname ve ekinde verecek-
leri envanter listesi ile katma deger vergisi
yoniinden bagh olduklar: vergi dairelerine
bildireceklerdir. Ekinde envanter listesi ol-
mayan beyannameler kabul edilmeyecektir.

Bu kiymetler, bildirim tarihindeki rayig be-
delle degerlenmek suretiyle envanter liste-
sinde gosterilecektir.

Rayig bedel, o kiymetin degerleme giinii iti-
bariyla normal alim satim bedelidir. Dolay1-
styla bu bedel, miikellefin kendisi tarafindan
bizzat tespit edilebilecegi gibi bagli oldugu
meslek kurulusuna da tespit ettirilebilecek-
tir. Bildirilen kiymetler yasal kayit siiresi
icerisinde kayitlara intikal ettirilecektir.

Bu uygulama kapsaminda bildirilecek emtia;

- Alim satim isletmelerinde satisa hazir mal-
lar,
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- Imalatc1 isletmelerde ise hammadde, mal-
zeme, yart mamul ve mamul mallar1

ifade etmektedir.

Beyan edilen emtia i¢in tabi oldugu KDV
oranmin yarisi dikkate alinarak hesaplana-
cak verginin 6denmesi gerekmektedir. Ode-
nen bu KDV, 1 No.lu KDV beyannamesinde
genel esaslar cergevesinde indirim konusu
yapilabilecektir.

Tebligin “Beyan Edilen Kiymetlerin Kayait-
lara intikali” baghkli boliimde asagidaki
agiklamalar ve 6rnek muhasebe kaydi yer
almistir.

Bilango esasina gore defter tutan miikellefler, ak-
tiflerine intikal ettirdikleri emtia icin ayri; maki-
ne, techizat ve demirbaslar icin ayri olmak iizere
pasifte karsilik hesabr agacaktir.

Emtia icin ayrilan karsilik, ortaklara dagitilmasi

veya isletmenin tasfiye edilmesi hidlinde, serma-

yenin unsuru sayilacak ve vergilendirilmeyecek-

tir.

Ote yandan, makine, techizat ve demirbas-
lar ayrica envantere kaydedilecek ve ayrilan
karsilik birikmis amortisman olarak kabul edi-
lecektir.

Isletme hesabi esasina gore defter tutan mii-
kellefler ise beyan ettikleri emtiay1 defterle-
rinin gider kismina satin alinan mal olarak
kaydedeceklerdir.

15/05/2023
153 TICARI MALLAR 120.000 TL
191 INDIRILECEK KDV 10.800 TL
525 KAYDA ALINAN EMTIA  20.000 TL
OZEL KARSILIK HESABI

(7440 say1l1 Kanunun 6/1 md.)
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 10.800 TL
(Sorumlu sifati ile 6denecek KDV)

/

4. Konu Hakkinda Verilen Ozelgeler

- Izmir Vergi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan
verilen 6zelgede?®;

“Isletmeye dahil edilen emtia icin bir kar-
silik hesab1 ayrildig: belirterek, s6z konusu
karsilik hesabinin ortaklara dagitilip dagiti-
lamayacag1 ve dagitilmasi halinde kar dag:-
timindan dogan stopaj kesintisinin yapilip
yapilmayacag1” seklinde sorulan soruya ve-
rilen yanitta

...... sirketinizin 6111 sayili Kanunun 10
uncu maddesine istinaden stok artis1 beya-
ninda bulunup karsilik hesabina kaydettigi
tutarlar sermayenin unsuru sayildigindan,
bu tutarlarin ortaklara dagitilmas: halinde
gelir vergisi tevkifat: yapilmayacaktir.”

goriisii yer almistir.

- Izmir Vergi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan
verilen bir baska 6zelgede”

“6111 sayili Kanunun 10'uncu maddesine
istinaden stok artis1 beyaninda bulunularak
isletmeye dahil edilen emtia icin “525 kay-
da alinan emtia karsilig1” hesabinin alacagi-
na kaydedilen tutarin ortaklara dagitilmasi
halinde 525 no.lu hesaptan ¢ekilen tutardan
kurumlar vergisi alinip alinmayacagi, bu he-
saptan sirket ortaklarina dagitilan tutarlar-
dan kar dagitimi stopaji yapilip yapilmaya-
cag1 ve sirket ortaklarnin bu tutarlar1 sahsi
gelir vergisi beyannamelerinde beyan edip
etmeyecekleri” seklinde sorulan soruya ve-
rilen yanaitta,

“Bu cercevede, sirketinizin 6111 sayili Kanunun
10"uncu maddesine istinaden stok artis1 beyanin-
da bulunup karsilik hesabina kaydettigi tutarlar
sermayenin unsuru sayidigimdan, bu tutarlarin
ortaklara dagitilmast halinde gelir vergisi tevki-
fat1 yapilmayacaktir. Diger yandan amlan tu-
tarlar sirket ortaklar: tarafindan da ayrica gelir
vergisi beyannamesi ile beyan edilmeyecektir.”

goriisii yer almistir.

Yukarida yer alan ozelgelerde belirtildigi
tizere 6111 sayili kanunun 10’uncu madde-
si (7326 sayili kanunun 6. Maddesi - Isletme

8 Izmir Vergi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan verilen 23.02.2012 tarih B.07.1.GIB.4.35.16.01-176300-243 say1ih 6zelge
9 Izmir Vergi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan verilen 21.09.2012 tarih B.07.1.GIB.4.35.16.01-125-872 sayili &zelge
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Kayitlarinin Diizeltilmesi) kapsaminda be-
yan edilerek kayda alinan emtia i¢in ayrilan
kargilik hesabmin ortaklara dagitilmas: ha-
linde ilgili kanun geregi bu tutar sermaye-
nin bir unsuru sayildig i¢in kurum nezdin-
de bir vergilendirme yapilmayacaktir. Bu
tutarin geliri elde eden ortaklar tarafindan
da yillik gelir vergisi beyannamesine eklen-
meyecegi ifade edilmistir. Ancak sunu be-
lirtmek gerekir ki; burada bahsi gecen ortak
uygulamadan yaralanan sirketin gercek kisi
ortagidur, tiizel kisi ortag1 degildir.

- Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 tarafin-
dan verilen 6zelgede'’;

“6111 sayili Kanunun 10’uncu maddesi hii-
kiimlerinden yararlanarak aktife kaydedilen
emtialar i¢in agilan fon hesabinin ortaklara
dagitilmas1 sirasinda sirketinize aktarilan
tutarlarin pasifte 525 Kayda Alman Emtia
Ozel Karsilik Hesabinda izlenip izlenmeye-
cegi, soz konusu tutarlarin sirketin gergek
kisi ortaklarina dagitilmasi durumunda sto-
paj yikiimliiligiiniin bulunup bulunmadi-
g1” seklindeki soruya verilen yanitta;

....... isletmesinde mevcut oldugu halde kayitla-
rinda yer almayan emtiay: kayit altina alabilmek
icin 6111 sayir Kanunun ilgili hiikiimlerinden
yararlanan ... San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
s0z konusu emtia icin ayrilan karsilik sermaye-
nin unsuru olarak sayilacagindan, karsilik he-
sabina kaydedilen tutarlar bu sirket tarafindan
ortaklarina dagitilmas: halinde vergi kesintisi
yapilmayacak ve anilan sirketin tasfiye edilmesi
halinde de vergilendirilmeyecektir.

Ote yandan, 6111 sayili Kanunun 10'uncu
maddesinden yararlanan sirketin % 50 hisse
payina sahip olmaniz nedeniyle s6z konusu
karsilik hesabindan sirketinize yapilan dde-
meler sermaye payinin iadesi niteliginde ol-
dugundan kurum kazancima dahil edilmeye-
cektir. Ancak, bu tutarlarin sirketiniz tarafindan
ortaklarimiza dagitilmas: halinde ortaklarimiz
tarafindan hukuki statiilerine gore kazanglarina
dahil edilerek veya Gelir Vergisi Kanununun 86

nct maddesi g0z oniinde bulundurularak beyan
edilmesi gerekece§i tabiidir.”

goriisii yer almistir.

Bu oOzelgede de ilgili kanun kapsaminda
bildirimi yapilan emtia karsiliginda pasifte
agilan karsilik hesabinin ortaklara dagitil-
masinin (bu tutarlar sermayenin bir unsuru
olarak sayildig1 igin) vergilendirilmemesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu karsihik
hesabindan pay alann tiizel kisi olmasi ha-
linde de bu tutarmn kurum kazancina dahil
edilmeyecegi ifade edilmistir. Ancak burada
islemin nasil yapilmas: gerektigine yonelik
bir belirleme yapilmamugtir. Yani tiizel kisi
ortagin hissesine diisen oranda alacagi fon
paymu gelir kaydetmeden muhasebe hesap-
larinda nasil gosterecegi net degildir. Bu
islemde ilgili firmanin istirak hesab1 kulla-
nilirsa taahhiit edilen sermaye payinda bir
diismeye yol agacag1 ve belki de hesabi ne-
gatife diisiirebilecegi dikkate alinmalidir.

Ote yandan 6zelgede, ilgili af kanunundan
yararlanan sirketin dagittigi fondan hissesi
oraninda pay alan tiizel kisiligin, aldig1 bu
tutar1 kendi ortaklarina dagitmak istemesi
halinde ortaklarin hukuki yapilarma gore
(ortak tiizel kisilik ise kurum kazancina da-
hil ederek, gergek kisi ise Gelir Vergisi Ka-
nunu madde 86 ya gore degerlendirme ya-
parak) vergilendirme isleminin yapilmasi
gerektigi belirtilmistir."

- Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig: tarafin-
dan verilen bir 6zelgede'?;

“Sermayesine istirak edilen sirketin 6736
sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandi-
rilmasina Higkin Kanunun 6/1 maddesi hii-
kiimlerinden yararlanarak aktifine kaydet-
tigi emtialar i¢in “525-Kayda Alman Emtia
Ozel Kargilik Hesab1"nda muhasebelestirdi-
8i karsilik tutarini ortaklarina dagittig, Isti-
rak hissesi karsiliginda elde edilen ve 549-
Ozel fonlar hesabina kayit edilen tutarlarin
sirketin gercek kisi ortaklarina dagitilmas:
halinde gelir vergisi stopaji yapilip yapil-

10 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan verilen 05.08.2013 tarih 62030549-125[6-2012/4]-1178 sayili 6zelge

11 Gelir Vergisi Kanunun 86. maddesinin 1/d bendine gore; tevkifata ve istisna uygulamasina konu olmayan, bir takvim yili
iginde elde edilen ve 2.800,00 TL’yi asan menkul sermaye iratlari beyana tabidir.

12 Istanbul Vergi Dairesi Bagskanlig1 tarafindan verilen 02.05.2018 tarih 62030549-120[94-2018/124]-E.427752 say1l1 6zelge
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mayacag1” seklinde sorulan soruya verilen
yanitta,

“isletmesinde mevcut oldugu halde kayitlarinda
yer almayan emtiay: 6736 sayili Kanunun 6 nci
maddesi hiikiimleri kapsaminda beyan eden ...

......... Insaat San. ve Tic. A.S.’nin sdz konu-
su emtia igin 6zel karsilik hesabinda izledigi
tutarlar sermayenin unsuru sayilacagindan,
0zel karsilik hesabina kaydedilen bu tutarla-
rin ortag1 olan Sirketinize dagitilmasi halin-
de vergi kesintisi yapilmayacak ve s6z ko-
nusu 6deme Sirketiniz tarafindan da kurum
kazancina dahil edilmeyecektir.

Ote yandan, Sirketinize aktarilan bu tutar-
larin gercek kisi ortaklarmiza dagitilmasi
durumunda da gelir vergisi kesintisi yapil-
mayacaktir.” yanit1 verilmistir.

Bu Ozelgede, oncelikle ilgili kanun hiik-
miinden yararlanan ve aktifine kaydettigi
emtialar karsiliginda olusan fon tutarim
ortaklarma dagitan kurumun, bu dagitim
sirasinda tevkifat yapmayacagini ve fondan
pay alan ortagin bu tutar1 kurum kazanci-
na dahil etmeyecegi belirtmis daha sonra da
ilgili kanun hiikmiinden yararlanan kuru-
mun ortagl durumunda olan kurumun bu
fon tutarmni kendi (gercek kisi) ortaklarina
dagitmak istemesi halinde de gelir vergisi
kesintisi yapilmayacag ifade edilmistir.

- Yakin tarihli olup Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan verilen bir bagka 6zel-
gede®

“7326 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine isti-
naden isletmede mevcut oldugu halde ka-
yitlarda yer almayan emtialar igin beyanda
bulundugunu ve aktife kaydedilen emtialar
igin “525-Kayda Alinan Emtia Ozel Karsi-
lik” hesabinin alacak calistigini belirterek,
kargilik olarak ayrilan tutarin ortaklara da-
gitilmast durumunda, ortaklara dagitilan
kismin vergilendirilip vergilendirilmeyece-
gi ile 2011 yilinda 6111 sayili Kanun kapsa-
minda da ayni sekilde kayda alinan emtialar
icin ayrilan karsihigin da ortaklara dagitil-
mas! durumunda bu tutarin vergilendirilip
vergilendirilmeyecegi ile karsilik ayrilan
tutarin vergilendirilmeksizin ortaklara da-

gitilmasinda zaman smirlamasinin bulunup
bulunmadig1” seklinde sorulan soruya veri-
len yanutta,

“Bu gercevede, sirketinizin 7326 sayili Kanunun
6 nct maddesine istinaden stok artis1 beyaninda
bulunup (emtia i¢in) karsilik hesabina kaydetti-
gi tutarlar sermayenin unsuru sayidigindan,
bu tutarlarin ortaklara dagitilmas: halinde gelir
vergisi tevkifat: yapilmayacaktir. Diger taraftan
anilan tutarlar sirket ortaklar: tarafindan da ay-
rica gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilme-
yecektir.

Ote yandan, 2011 yilinda 6111 sayil1 Kanun
kapsaminda kayda alinan emtialar igin ayri-
lan karsiligin ortaklara dagitilmasina iliskin
olarak anilan Kanunda herhangi bir zaman
sinirlamasi bulunmamakta olup, bu tutar-
larin da ortaklara dagitilmas: halinde gelir
vergisi tevkifat: yapilmayacak ve sirket ortaklar
tarafindan da gelir vergisi beyannamesi ile beyan
edilmeyecektir.”

yanit1 verilmistir.

Bu oOzelgede, daha ©nce verilen goriislere
uygun olarak, emtia i¢in ayrilan karsilik tu-
tarinin sermayenin bir unsuru oldugu ve bu
tutarin sirketin gercek kisi ortaklarina dag-
tilmas1 durumunda 6deme sirasinda gelir
vergisi tevkifat1 yapilmayacagi, gercek kisi
ortaklar tarafindan da ayrica gelir vergisi
beyannamesi ile beyan edilmeyecegi teyit
edilmisgtir.

Ote yandan karsilik hesabina alinan tutarin
ortaklara dagitilmasinda bir siire sinir1 ol-
madig1 da belirtilmistir.

5. Degerlendirme ve Sonug

Makalenin 2 numarali boliimiinde anilan
kanunlarin tamaminda “isletme kayitlarinin
fiili duruma uygun hale getirilmesi” mak-
satli diizenlemelerden biri olan “igletmede
mevcut oldugu halde kayitlarda yer alma-
yan emtianin kayda alinmasi” na yonelik
hiikiimler yer almistir.

Giincel diizenleme olan 7440 sayili kanun
hiikiimlerine gore; 31.05.2023 tarihine kadar
rayic bedel iizerinden hazirlanan bir envan-
ter listesi ile vergi dairesine bildirilerek res-

13 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan verilen 03.02.2023 tarih E-62030549-125[15-2021]-166948 zelge
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mi kayitlara alinan kiymetler, bilango esasi-
na gore defter tutan miikellefler tarafindan
ozel bir karsilik hesabina kaydedilmek zo-
rundadir.

Bu hesaba kaydedilen kiymetler icin (tabi
oldugu KDV oranin yarisi iizerinden) he-
saplanan verginin vergi dairesine 6denmesi
gerekmektedir.

Yaptigimiz arastirmada ulasabildigimiz ve
0zelge havuzunda da yer alan yukaridaki
ozelgeler 6111, 6736 ve 7326 sayil1 kanunlar
kapsaminda verilmis olsa da bu kanunlarin
“Isletme kayitlarinin diizeltilmesi” hakkin-
daki diizenlemelerinin 7440 sayili kanunun
6. maddesinde yer alan diizenleme ile aym
oldugu dikkate alindiginda bahsi gegen
ozelgelerdeki goriislerin 7440 sayili kanun
icinde gegerli olacagi sonucuna varilabil-
mektedir.

Ozelgelerde verilen goriigleri asagidaki se-
kilde 6zetleyebiliriz;

a- Ozel karsilik hesabma kaydedilen tuta-
rin sirketin tiizel kisi ortaklarina dagitilmas:
miimkiindiir. Bu dagitim sirasinda uygula-
madan yararlanan sirket tarafindan stopaj
yapilmayacak olup dagitilan tutar1 alan tii-
zel kisi ortak ta aldig: tutar1 gelir kaydedil-
meyecektir. '

a-1- Istirak ettigi kurumdan hissesi oraninda
pay alan kurumun kendi tiizel kisi ortagina
bu fondan dagitmas: durumunda, dagitilan
tutar igin stopaj yapilmayacak ancak ilgili
kurum bu tutar1 kendi kazanglar1 icene da-
hil edecektir.

a- 2- Istirak ettigi kurumdan hissesi ora-
ninda pay alan kurumun kendi gercek kisi
ortagina bu fondan dagitmas1 durumunda,
dagitilan tutar igin stopaj yapilmayacak an-
cak ilgili gercek kisi ortak tarafindan Gelir
Vergisi Kanunu'nun 86. maddesi kapsamin-
da degerlendirilerek beyan edilecektir.

b- Ozel karsilik hesabina kaydedilen tutarin

sirketin gergek kisi ortaklarna dagitilma-
st halinde stopaj yapilmayacak ve bu tutar
gercek kisi tarafindan yillik gelir vergisi be-
yannamesi ile beyan edilmeyecektir.

c- Ozel karsilik hesabinda bulunan tutarm
ortaklara her hangi bir zaman sinir1 olmak-
sizin dagitilmast miimkiindyir.

Ote yandan, belirlenen usullerle vergi daire-
sine bildirimi yapilan emtialar igin agilacak
0zel karsilik hesabina kaydedilen tutarlarin
ortaklara vergisiz bir sekilde dagitilmas:
hakkmin fazlasiyla suiistimale agik oldu-
gunu diistinmekteyiz. Zira bu yontem ile
en fazla %9 oraninda 6denecek vergi ile bir
nev-i kar dagitimi yapilmis olmaktadir. Ka-
nun diizenlemesinin getirilis amacinin bu
oldugunu diistinmesek te yapilan diizenle-
meye gore miikelleflere boyle bir hak veril-
mis olmaktadir.

KAYNAKCA

- 7440 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasi Ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun

- 7440 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmas: Ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasma Dair Kanun Ge-
nel Tebligi, Seri No:1

- Cetin Menderes, Isletme Kayitlarinin Dii-
zeltilmesiyle Ortaya Cikan Fon Hesa-
binin Ortaklara Dagitilmasinda Vergi
Var Mi1? Lebib Yalkin Mevzuat Dergi-
si, Ekim 2016, Say1 154

- Cetin Menderes, Isletme Kayitlarinin Dii-
zeltilmesi Nedeniyle Olugsan Fonun
Ortaklara Dagitilmast Durumunda
Vergisel Yiikiimliiliikler, Izmir Daya-
nisma - 202108 Dénem Sayisi

14 Tlgili kanunda, tebligde ya da 6zelgelerde; 6zel karsilik hesabindan pay alan tiizel kisinin aldig1 bu pay1 kayitlarida nasil
gosterecegi hakkinda bir belirleme yapilmamistir. Bu asamada uygulamadan yararlanan kuruma istirak eden sirkette sermaye
artirrmi yoluyla fon saglanmissa ve dagitilan tutarin kendi ortaklarma aktarimi sirasinda sermaye azalimi yolunun segilmesi
halinde de vergilendirmenin yapilmamasi degerlendirilebilir. Hal bdyle olmakla birlikte, bu tutarin istirak hesabinin alacagina
kaydedilmesinin uygun olmayacagini, bunun yerine pay1 alan firmanin bu tutari 549-Ozel fonlar hesab1 altinda muhasebelestiril-

mesinin daha uygun olacagini diisiinmekteyiz.
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TEKMER BI"JNYUESiNDE YER ALAN
FIRMALARA SAGLANAN DESTEK VE
ISTISNALAR

Menderes Cetin

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir — Vergi Hizmetleri, Tiirkiye, e-mail: menderescetin@hotmail.com

1- Genel Olarak TEKMER Hakkinda

KOSGEB tarafindan 2019 yili mart ay1 itibariyle yiiriirliige giren Tekmer Destek Programinin
amacy; girisimcilik ekosisteminde yer alan aktorler arasi isbirligi ile ulusal plan ve program-
lar dogrultusunda Ar-Ge, inovasyon ve teknolojik girisimcilik alanindaki isletmelerin kurul-
masini ve siirdiiriilebilir olmalarini saglamak igin 6n inkiibasyon, inkiibasyon ve inkiibasyon
sonrast hizmetleri sunacak yapilarin (Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER)) kurulmasi ve
isletilmesini saglamak, dolaysiyla is fikri olan genglerin, girisimci adaylarinin projelerinin sir-
ketlesmesini ve buralardan ulusal ve uluslararas: pazarlara erisebilen katma degerli start-up’
lar ¢ikarmalarini saglamaktur.

TEKMER'’ lerin; ilag, tibbi cihaz, medikal, biyoteknoloji, nanoteknoloji, genetik, robotik, kim-
ya, bilgi ve iletisim teknolojileri, elektronik gibi bir veya birkag iligkili tema belirleyerek bu
alanlarda faaliyet gosterecek girisimci ve isletmelere hizmet sunmasi beklenmektedir.

TEKMER tarafindan sunulan hizmetleri kisaca asagidaki gibi agiklayabiliriz.

o On inkiibasyon, isletmesini kurmamus girisimcilere yonelik tek basina veya bir grup halinde
egitim, danismanlik, mentorliik, proje fikri dogrulama ve is gelistirme amaciyla verilen hiz-
metleri,

o Inkiibasyon, girisimci veya isletmelerin gelistirilmesi ve proje/is fikirlerinin ticarilesmesini
saglamak amaciyla sunulan egitim, teknik danismanlik, mentorliik, kogluk, aglara erisim, ya-
tirrmei bulma, islik/calisma alani ve ortak kullanima yo6nelik alan/makine/yazilim hizmetleri
ile tanittima yo6nelik hizmetleri ve hizlandirict programini,

Citation/Atif: CETIN, M. (2023). TEKMER BUNYESINDE YER ALAN FIRMALARA SAGLANAN DESTEK VE iSTISNALAR. iZMIR SERBEST
MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI. 133(6): 89-92
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o inkijbasyon sonrasl, inkiibasyon
siirecini tamamlamis/tamamlamak {izere
olan igletmelere sunulan pazar stratejisi
gelistirme, yOnetim, biiylime stratejisi,
fon bulma, aglara erisim hizmetleri ile bu
isletmeler tarafindan 6n inkiibasyon/inkii-
basyon stirecindekilere sunulan tecriibe
paylasimi, mentorliik, kogluk, fon saglama
benzeri hizmetleri ve hizlandiric1 program-
larmni kapsar.

TEKMER’in kurulmas: ve yukarida bahse-
dilen faaliyet alanlarinda isletilmesine Kos-
geb tarafindan belli bir program kapsamin-
da destek verilmektedir.

Ote yandan TEKMER'de yer alacak girigim-
cilere 5746 Sayili Ar-ge Faaliyetlerinin Des-
teklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
bazi destekler, istianalar saglanmaktadir.
Saglanan desteklerin/istisnalarin uygulan-
masi igin belirlenen usul ve esaslar; Aras-
tirma, Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesine ligkin Uygulama Ve De-
netim YOnetmeliginde (ve SGK nin yayimla-
dig1 2008/85 ve 2009/21 sayili genelgelerde)
belirlenmistir.

5746 sayii kanun kapsamindaki destek ve
istisnalar 2028 yilina kadar gegerlidir.

2- Tekmer Biinyesinde Faaliyet Goste-
renlere 5746 Sayil1 Kanun Kapsamin-
da Saglanan Destekler Ve Yararlanma
Usul Ve Esaslar

5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasa-
rim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkin-
da Kanunun uygulamasma ve denetimine
iliskin usul ve esaslar 10.08.2016 tarihinde
Resmi Gazete’ de yayimlanan “Arastirma,
Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerinin Des-
teklenmesine Iliskin Uygulama Ve Denetim
Yonetmeligi” nde (yonetmelik) belirlenmis-
tir. Yonetmelige gore Tekmer; 3624 sayili
Kanun kapsaminda iiniversite ve arastirma
merkezlerinin imkanlarindan yararlanarak
yeni ve ileri teknolojiye dayali bilgilerin der-
lendigi, degerlendirildigi, gelistirildigi ve
uygulamaya yonelik iiretime hazir hale ge-
tirilerek isletmelerin kullanimina sunulmak
i¢in kurulan veya kurdurulan Ar-Ge ve yeni-
lik projesi sahibi isletmelerin, KOSGEB tek-
noloji gelistirme ve yenilik destekleri kap-
saminda desteklendigi teknoloji gelistirme
merkezleri (Teknoloji merkezleri, Teknoloji
merkezi igletmeleri) olarak tanimlanmaistir.

5746 Sayili Kanun kapsaminda saglanan
destek ve istisnalar 6zetle asagidaki tabloda
gortildiigii gibi olup detaylaria da makale-
nin devaminda yer verilmistir.

Aciklama Destekler/Tesvikler
) Ar-ge Harcamalarinin %100 i kurum ka-

Ar-ge Indirimi zancindan indirilir

Gelir Vergisi Stopaj Tegviki Var (%80-95)

Sigorta Prim Destegi 50%

Diizenlenen Kagitlara ve Ucretlere iliskin Dam-

ga Vergisi Istisnasi Var

Giimriik Vergisi Istisnasi Var

Sinai Miilkiyet Hakkinda Devri veya Kiralama-

sinda (5520 say1l1 kanun kapsaminda) 50%

Satislarda KDV Istinasi Yok

Makine Alimi KDV Istisnast Yok

Siparise Dayali Ar-ge Istisnasi Yok

Temel Birimler Personel Ucret Destegi Yok
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2.1. Destek Ve istisnalar Hakkinda Acikla-
malar

a- Ar-Ge Indirimi (voénetmelik madde 7,
madde 8, madde 9)

llgili mevzuata gére ar-ge kapsaminda
yapilan harcamalar aktiflestirilmek iizere
(gider kaydedilmeden) ilgili hesaplarda
toplanir ve yapilan bu harcamalardan
asagida ismen bahsi gecen harcama
kalemleri i¢in muhasebe kayitlar1 haricinde
bir calisma yapilarak yararlanilacak ar-
ge indirimi hesaplamir. Bu tutar ilgili
donem beyannamesinde gosterilerek vergi
tesvikinden yararlanilir.

Ar-Ge ve yenilik faaliyeti ile tasarim faaliye-
ti kapsaminda degerlendirilen harcamalar
asagidaki gibidir.

o {lk madde ve malzeme giderleri.

e Amortismanlar.

e Personel giderleri.

e Genel giderler.

e Disaridan saglanan fayda ve hizmetler.
e Vergi, resim ve harglar.

Ar-ge indiriminden yararlanacak Teknolo-
ji Merkezi Isletmelerinin asagida yer alan
belgeleri/bilgileri yillik gelir veya kurumlar
vergisi beyannamesi ekinde bagli bulunulan
vergi dairesine vermesi gerekmektedir.

- Yiiriitiilen Ar-Ge, yenilik veya tasarim pro-
jelerinin hangi asamada bulundugu, bu pro-
jelerin veya is planinin uygulama durumu-
na iliskin belgeler,

- Ar-Ge indirimine konu olan harcamalarin
ana gruplar itibariyla yillik tutarlar1 ve ay-
rintil1 dokiimiinii gosteren liste,

- Calisanlarin projelerde gorev aldigs siireler,
Ucretleri, gelir vergisi stopaj tesvikine
konu edilen vergi tutarlarimi gosteren
liste ile  desteklenecek programlardan
mezunlarin sayilar1 ve nitelikleri ile bu
personele saglanan destege iliskin bilgi ve
belgeler,

Teknoloji merkezi isletmelerinden 5746 Sa-
yili Kanun kapsaminda destek ve tesvikler-

den yararlananlar i¢in ayrica yeminli mali
miisavir tasdik raporu aranmaz.

b- Gelir Vergisi Stopaj Tesviki (yonetmelik
madde 10)

Teknoloji merkezi isletmelerinde ¢alisan Ar-
Ge ve destek personelinin bu galismalar:
karsiliginda elde ettikleri ticretleri {izerin-
den hesaplanan vergiden, asgari {icret istis-
nasina isabet eden vergi diisiildiikten sonra
kalan vergi tutarinin; doktorali olanlar ile
desteklenecek programlardan birinde en az
yiiksek lisans derecesine sahip olanlar igin
ylizde doksan besi, yiiksek lisansh olanlar
ile desteklenecek programlardan birinde
lisans derecesine sahip olanlar igin ytizde
doksani ve digerleri icin ytlizde sekseni, ve-
rilecek muhtasar beyanname {izerinden ta-
hakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle
terkin edilir.

c- Sigorta Prim Destegi (vonetmelik madde
11)

Teknoloji merkezi isletmelerinde ¢alisan Ar-
Ge personeli ile destek personelinin bu ¢a-
lismalar1 karsiliginda elde ettikleri {icretleri
tizerinden hesaplanan sigorta primi igveren
hissesinin yaris1 Hazine ve Maliye Bakanli-
g1 biitgesine konulacak 6denekten karsila-
nir.

Sigorta primi igveren hissesi desteginden ya-
rarlanilabilmesi igin teknoloji merkezi islet-
melerinin TEKMER miidiirliigiinden alinan
destek karar yazisi veya proje sozlesmesi ile
isyerinin bagh bulundugu Sosyal Giivenlik
Il Miidiirliigiine veya Sosyal Giivenlik Mer-
kezine yazili olarak miiracaat etmeleri sart-
tir.

Sigorta primi isveren hissesi desteginden il-
gili belgelerin alindig: tarihi takip eden ay-
basindan itibaren yararlanilir.

d- Damga Vergisi Istisnasi Uygulamasi (y6-
netmelik madde 12)

5746 say1il1 Kanun kapsaminda her tiirlii Ar-
Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faali-
yetlerine iliskin olarak diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesnadir.

Damga vergisi istisnasinin uygulanabilmesi
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i¢in; teknoloji merkezi isletmeleri igin Tek-
mer midirliiglinden alinan veya Tekmer
tarafindan onaylanan; kagida konu islemin
Kanun kapsaminda Ar-Ge ve yenilik veya
tasarim faaliyetleri ile ilgili oldugunu goste-
ren proje Oneri bilgileri formu veya destek
karar yazisi ya da proje sozlesmesi veya bu
mabhiyetteki belgenin islem esnasinda noter,
resmi daireler, diger kamu kurum ve kuru-
luslar: gibi islem yapan kurum ve kurulus-
lara ibraz edilmesi yeterli olup, islem yapan
kurum veya kuruluslarca bagka belge aran-
maz.

Ar-Ge ve yenilik veya tasarim faaliyetlerin-
de istihdam edilen personele miinhasiran
bu gorevleri ile ilgili olarak yapilan iicret
O0demeleri nedeniyle diizenlenen kagitlar
ile Kanun kapsamina giren sigortalilar icin
diizenlenecek aylik prim ve hizmet belgeleri
i¢in damga vergisi alinmaz.

e- Giimriik Vergisi Istisnasi (vonetmelik
madde 13)

5746 sayili kanun kapsaminda yiriitiilen
Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili
arastirmalarda kullanilmak tizere ithal edi-
len esya, giimriik vergisi ve her tiirlii fon-
dan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve
yapilan islemler damga vergisi ve hargtan
istisnadir.

3- SONUC

Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER)
KOSGEB programlar1 altinda hayat bulan
bir uygulama olup biinyesinde faaliyette
bulunan girisimcilere Teknopark ve Ar-Ge
ve Tasarim Merkezleri’'nde saglanan destek-

lere/istisnalara benzer imkanlar saglamakta-
dur.

Bu destek ve istisnalar; Ar-ge ve tasarim
indirimi, gelir vergisi stopaj tesviki, sigor-
ta prim destegi, diizenlenen kagitlara ve
ticretlere iliskin damga vergisi istisnasi,
glimriik vergisi istisnast seklindedir. Ote
yandan bu alanlarda yiiriitiilen projelerden
smai miilkiyet hakkinin devri veya kirala-
mas! kapsaminda elde edilen kazanglara da
%50 oraninda vergi istisnas1 uygulanmasi
miimkiindiir.
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KAN VE SIHRI HISIMLAR ARASINDA
YAPILAN SATISLARA ANAYASA
MAHKEMESI ONAYI

Yadigar Sen6z”"  Muharrem Ozdemir?

1 SMMM Ekonomi Hukuku Bilim Uzmany, Tiirkiye, e-mail: yadigar.senoz@gmail.com

2 Manisa E.Defterdari, YMM, Tiirkiye, e-mail: m.ozdemir@vdd.com.tr

6183 Sayil1 Kanun Ne Diyor?

Bagislama kelime anlami olarak yardim, hibe, teberru gibi anlamlara gelmektedir. Bagislama
karsihiginda para veya mal gibi herhangi bir ¢ikar veya deger olmadan para veya para ile
temsil edilebilen degerlerin bir kimseye (gercek veya tiizel kisi) verilmesidir. Bu kapsamda
bagislama, ivazsiz intikal, hediye, hibe, yardim ayn1 anlamda kullanilan kelimelerdir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 27 inci maddesine gore,
Amme alacagini 6dememis borglulardan, miiddetinde veya hapsen tazyikina ragmen mal be-
yaninda bulunmayanlarla, mali bulunmadigini bildiren veyahut beyan ettigi mallarin borcuna
kifayetsizligi anlasilanlarin 6deme miiddetinin bagladig: tarihten geriye dogru iki yil iginde
veya 0deme miiddetinin baslamasindan sonra yaptiklar: bagislamalar ve ivazsiz tasarruflar
hiikiimstizdiir.

6183 sayil1 Kanunun 27 inci maddesine gore amme bor¢lusu tarafindan mal varligina miinha-
siran yapilan bir tasarrufun hiikiimsiiz sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlarin olusup olugsmadi-
gina bakmak gerekir':

a) Gergek bir alacaginin olmas,

b) Bor¢glunun amme alacagini zamaninda 6édememis olmasi,
¢) Bor¢lu hakkinda bir icra takibinin bulunmasi

d) Icra takibinin kesinlesmis olmasi

e) Amme alacagini zamaninda 6demeyen borc¢lunun mal beyanini siiresinde veya hapsen taz-
yikine ragmen yapmamis olmasi,

1 Muharrem OZDEMIR. Manisa E. Defterdari. YMM. VERGI TEKNIGI kitabu. Sayfa: 217,218,219.
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f) Bor¢lunun mal beyani siiresi igerisinde
mal1 bulunmadigini beyan etmis olmasi,

g) Bor¢lunun mal beyani siiresi igerisinde
mal beyan etmis olmasina ragmen beyan
ettigi mallarin borcuna kifayet etmediginin
amme idaresince anlasilmis olmasi gerekir,

h) Iptal konusu tasarrufun borcun dogu-
mundan sonra yapilmis olmasidir,

i) Tasarrufun iptali davas1 agilabilmesi icin
“aciz fisi” veya “aciz vesikas1” belgesi ara-
nilmaz.

6183 say1l1 Kanunun 27 inci maddesinin tat-
biki bakimindan, ‘iig¢lincti dereceye kadar
(bu derece dahil) kan hisimlariyla esler ve
ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) sihri
hisimlar arasinda yapilan ivazli tasarruflar
bagislama hitkmiinde olup, maddede 6ngo-
riillen kosullarla hiikiimstizdiir’ denilmekte-
dir. (Md. 28/1)

Amme borcunu 6demeyen Kkisilerin akra-
balar ile tapuda ve sicilde ivazli islemler
yapsalar dahi kanun koyucu bu islemleri
malvarligini kagirmak ve gizlemek amaciyla
muvazaali olarak gormekte olup, borclunun
iyi niyet kurallarina aykir1 davranmak sure-

tiyle alacagin sonugsuz kalmasini engelleme
¢abasina mani olmak icin tedbirler almakta-
dir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunda 17 inci
maddesinde yer alan diizenlemelere gore,
Biri digerinden gelen kisiler arasinda {ist-
soy-altsoy (kan) hisimlig1 vardir. Kan hisim-
liginin derecesi, hisimlari birbirine baglayan
dogum sayisiyla belli olur. Biri digerinden
gelen kigiler arasinda tistsoy-altsoy hisim-
1g1; biri digerinden gelmeyip de, ortak bir
kokten gelen kisiler arasinda yansoy hisim-
l1g1 vardir.

Ayni kanunun 18 inci maddesinde de, kayin
hisimligr diizenlenmistir. Buna gore, esler-
den biri ile diger esin kan hisimlari, ayni tiir
ve dereceden kayin hisimlar1 olur. Kayin hi-
simlig1, kendisini meydana getiren evliligin
sona ermesiyle ortadan kalkmaz.

Buna gore, liglincii dereceye kadar (bu dere-
ce dahil) kan hisimlariyla egsler ve ikinci de-
receye kadar (bu derece dahil) sihri hisimlar
arasinda yapilan ivazl tasarruflar1 kanun
koyucu bagislama hitkmiinde saymustr.

Birincdi derece kan hisimlari

Anne, baba ve ¢ocuklar

Ikinci derece kan hisimlar:

Biiyiikbaba, biiyiik anne, torun ve kardesler

Uctincii derece kan hisimlari

Day1, amca, teyze, hala ve yegendir

Birincdi derece sihri hisimlari

Esinin annesi, esinin babasi

Ikinci derece sihri hisimlari

Esinin kardesleri (kaym, baldiz, goriimce),
esinin biiyilik annesi ve esinin biiyiik babasi
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Bu nedenle, muvazaa ihtimalini yiiksek gor-
diigli yukarida saylan belirli yakinlhiktaki
kisiler arasinda gergeklesen islemlerin ivaz-
I1 olup olmadigina bakmaksizin bagislama
niteliginde oldugunu kesin- kanuni karine
olarak diizenledigi, dolayisiyla kurala konu
yakinliktaki kisilerin iyi niyetli oldugu id-
diasmin veya baska herhangi bir iddianin
ispatina imkan tanimamasi nedeniyle Ana-
yasa Mahkemesi ilgili maddenin iptal edil-
mesine karar vermistir. 2

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 28. maddesi-
nin birinci fikrasinin (1) numarali bendi
Neden Anayasa’ya Aykir1 bulundu?

Temel hak ve 6zgiirliiklere sinirlama

Anayasa'nin 13. maddesinde “Temel hak
ve hiirriyetler, Ozlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde be-
lirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak ka-
nunla siirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anaya-
sanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olctiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.” denil-
mektedir. Buna gore temel hak ve 6zgiir-
likklere smirlama getiren diizenlemelerin
kanunla yapilmasi, Anayasa’da ongoriilen
siirlama sebebine uygun ve 0lgiilii olmast
gerekir.

Smirlamanin gerekli olup olmadig1 husu-
su irdelenmelidir. Kamu alacagimnin 6den-
memesi sonucunu doguran tasarruflarin
gecersiz sayllmasindaki amag¢ kamu alaca-
ginn tahsil edilebilmesini saglamaktir. S6z
konusu amaca daha hafif bir sinirlamayla
ulasmak miimkiinse bu sinirlamanin tercih
edilmesi gerekir.

Halbuki kamu alacaginin korunmasi, aksi
ispat edilebilir bir karineyle de miimkiin
olabilir. Bu yonde bir tercihin gerek miilki-
yet hakki gerekse hak arama ozgiirliigii tize-
rinde daha hafif bir etki yaratacagy aciktir.
Bu itibarla kuralin kamu alacaginin korun-
masini saglamak seklindeki mesru amag ba-
kimindan gerekli oldugu sdylenemez.

Miilkiyet hakkinin ihlali

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miil-
kiyet ve miras haklarina sahiptir./Bu hak-
lar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Miilkiyet hakkimin kullanil-
mas1 toplum yararina aykiri olamaz.” denil-
mektedir. Anayasa’'nin anilan maddesiyle
giivence altina alman miilkiyet hakki, eko-
nomik deger ifade eden ve parayla deger-
lendirilebilen her tiirlii mal varlig: hakkini
kapsamaktadir.

Miilkiyet hakki; kisiye baskasinin hakkina
zarar vermemek ve kanunlarin éngordiigii
simirlamalara uymak kosuluyla sahibi ol-
dugu seyi diledigi gibi kullanma, onun se-
merelerinden yararlanma ve tasarruf etme
imkani veren bir haktir. Bu baglamda mali-
kin mulkiint kullanma, onun semerelerin-
den yararlanma ve miilkii tizerinde tasarruf
etme yetkilerinden herhangi birinin sinir-
lanmasi1 veya miilkiinden yoksun birakilma-
st miilkiyet hakkina miidahale teskil eder.

Mal varligina iligskin her tiirlii hukuki islem
ve fiillin tasarrufun iptali davasina konu ola-
bilecegi, ivazli tasarrufun bagis olarak kabul
edilerek iptal davasina konu edilmesi halin-
de islemin diger tarafinin da ivazlh tasarruf
icin 6dedigi bedel tutarinca zarara ugrama-
sinin mimkiin olacagl goz oniinde bulun-
duruldugunda kuralla taraflarin miilkiyet
hakkinin kendilerine sagladig1 tasarrufta
bulunma yetkisine sinirlama getirildigi an-
lasilmaktadr.

Hak arama 6zgiirliigiiniin sinirlandi-
rilmasi

Anayasa’nin “Hak arama hiirriyeti” baghkl
36. maddesinin birinci fikrasinda da “Her-
kes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yar-
gilanma hakkina sahiptir.” hitkmiine yer ve-
rilmistir.

Borglunun belirtilen derecelerdeki kan veya
sthri hisimlar1 ve esiyle yaptig1 ivazl tasar-
ruflarin bagislama olarak kabuliinii aksinin

2 Anayasa Mahkemesinin, Esas Sayis1 : 2022/134, Karar Sayisi : 2023/116. Karar Tarihi : 22/6/2023
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iddias1 ve ispatt miimkiin olmayan bir olgu
olarak ongormiistiir. Bu bakimdan tasarruf
konusu malin degerinin tam olarak veya
fazlasiyla 6denmis bulunmasi, tasarruf is-
leminin bor¢lunun alacaklilarinin da men-
faatine yonelik olmasi, alacaklilarin tasarruf
islemi dolayisiyla zarar gormemesi, alacak-
lilarin alacag tahsil ve cebri icra imkanla-
rinin zorlastirllmamis hatta kolaylastirilmis
olmasi veya tasarrufun tarafi ti¢iincii kisile-
rin iyi niyetli olmas1 sonucu degistirmeye-
cektir. Bor¢lunun ti¢lincii derece dahil kan
hisimlar ile esi ve ikinci derece dahil sihri
hisimlari ile gerceklestirecegi ivazl tasarruf-
lara kesin olarak bagislama sonucunun bag-
lanmasi, taraflara belirtilen hususlarda id-
dia ve savunmada bulunma, bu hususlarin
ispat1 yoniinden delil, bilgi ve belge sunma
imkani vermemektedir.

SONUC

6183 sayil1 Amme Alacaklarmin Tahsil Usu-
li Hakkinda Kanununun 28 inci maddesi-
nin (1) numarali bendinde yer alan, tiglincii
dereceye kadar (bu derece dahil) kan hisim-
lartyla, esler ve ikinci dereceye kadar (bu
derece dahil) sthri hisimlar arasinda yapilan
ivazli islemlerin bagislama sayilan tasarruf-
lar olduguna dair diizenleme, Anayasa’nin
13., 35. ve 36. maddelerine aykir1 oldugun-
dan bahisle IPTAL edilmistir.
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SURDURULEBILIRLIK KONUSUNUN
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Isletmelerin sorumluluk almak ve toplum beklentilerine yanit verebilmek igin gevresel, sosyal ve yone-
tisim (CSY) konularma iliskin etkilerini agikladiklar: entegre raporlar: ya da stirdiiriilebilirlik raporlari
birbiri ardina yayimlanmaya baslandi. Bu raporlama ¢alismasi dilimize CSY olarak gecen ve genel-
de Ingilizce’den gelen kisaltmayla ESG raporlamasi adiyla taninmistir. Bu raporlama caligmalarindaki
igerik ve bigimler goniilliiliik baglaminda oldugunda gesitli sorunlar ortaya gikabilmektedir. Ornekse,
tam aciklama yerine yetersiz aciklama kaynakli saydamlik sorunu, amag-hedef ve gostergelerin dlgii-
me dayali olarak paylasilmamasi, uluslararas: genel kabul gormdis sistemlere (Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 vb.) ya hi¢ ya da kismen entegrasyon, bu sorunlar nedeniyle dogan karsilastirilabilirlik ve
giivenilirlik sorunlari vb.

Iste bu nedenle muhasebe alaninda bir raporlama standardizasyonu sorunu ortaya gikmistir.
ULUSLARARASI FINANSAL RAPORLAMA ALANINDAKI KURUMSALLASMA

Bu baglamda Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 Kurulu (IFRS) bir takim standartlar yayin-
lamaya bagladi. Bunlarin biri “ Siirdiiriilebilirlik ile ilgili finansal bilgilere ait genel agiklama gereklilik.
leri (IFRS1)”, bir digeri “Iklimle ilgili aciklamalar (IFRS1)”. Bu standartlar halen tam kesinlesmis degil.
Bu c¢alismalarda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan gelistirilmis metrikler de géz dniine alindi.

IFRS bu konudaki ¢alismalar yiirtitmek igin 2021 yili sonunda bir Uluslararas: Siirdiiriilebilirlik Stan-
dartlar1 Kurulu (ISSB) olusturdu. Bu Kurul, sadece yatirimcilar i¢in degil bunun 6tesinde daha genis
sosyal paydaslari kapsayacak bigimde siirdiirtilebilirlik bilgilendirilmesine hizmet edecek bicimde stan-
dardizasyon islevini iistlendi. ISSB 6ncelikle bu konuda daha 6nceden ¢alisagelen “Siirdiiriilebilirlik
Mubhasebesi Standartlar: Kurulu (SASB)” ve giderek onun birlestigi Deger Raporlama Vakfi (VRF)' nin
hazirladig1 77 adet sektorel bazli standardi (ve giderek o standartlardaki 981 adet metrigi —6l¢iim gos-
tergesini-) benimsedi.
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TURKIYE FINANSAL RAPORLAMA
ALANINDAKI KURUMSALLASMA

Bu dogrultuda Kamu Gozetimi Kurumu 4.6.2022
tarihinde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda
yapilan degisiklikle; Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik
Raporlama Standartlarini belirlemeye ve yayim-
lamaya yetkili kilmmistir. Ardindan 9.11.2022 ta-
rihinde 660 sayili KHK ‘da yapilan degisiklikle
ise; gerektiginde degisik isletme biiytikliikleri ve
sektorler itibarryla farkli diizenlemeler yapma
ve siirdiiriilebilirlik raporlarma iliskin denetim
yapacaklar1 yetkilendirme ve gozetime tabi tut-
ma yetkisine sahip kilinmistir. 28/03/2023 tarihi
itibariyla da Siirdiiriilebilirlik Standartlar1 Da-
iresi Baskanlig1 kurularak etkinliklere bagslan-
magtir.

Bu daire asagidaki gorevleri yiirtitecektir:

o Uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Stir-
diiriilebilirlik Raporlama Standartlarinin olustu-
rulmasina ve yayimlanmasina iliskin ¢alismalar:
yapmak.

e Gorev alanyla ilgili ikincil diizenlemelere yo-
nelik calismalar1 yapmak.

e Mevzuat taslaklarini standartlara uyumu agi-
sindan degerlendirmek ve diger kamu kurum-
larmin Kurulca onaylanacak diizenlemelerine
iliskin ¢alismalar1 yapmak.

o Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standart-
larina iliskin dijital Taksonomi olusturmak.

e Ulusal ve uluslararas1 uygulama ve gelisme-
lerin izlenmesine, uluslararasi kuruluslarla ve
diger tilkelerin ilgili kurumlarryla is birligi yapil-
masina ve gerektiginde bu kuruluslara iiye olun-
masina iligkin gorev alaniyla ilgili is ve islemleri
yliriitmek.

e Faaliyet alaniyla ilgili olarak siirdiiriilebilirlik
raporlamasi yapacak isletmeler biinyesinde séz
konusu alanda ¢alisma yapacak nitelikteki kisi-
lere iliskin diizenleme yapmak.

o Sirdiiriilebilirlik raporlamasma ve giiven-
ce denetimlerine iliskin farkindaligi artirmak
ve uygulamada yasanan aksakliklar1 gidermek
amaciyla uygulama rehberleri olusturmak, bilgi-
lendirici dokiimanlar olusturmak egitim, semi-
ner, konferans ve diger etkinlikleri diizenlemek.
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SSDB’nin ¢alismalarina bakildiginda,

e [FRS1 VE IFRS2'nin taslak metin gevirilerinin
yayinlanmasi,

e Soru ve Cevaplarla Siirdiiriilebilirlik dokiimani
yayinlanmasi,

e iklimle Tlgili Risklerin Finansal Raporla Uze-
rindeki Etkisi dokiiman1 yayinlanmasi,

e 2022 Bag1 Itibariyle Mevcut Durum Hakkinda
IFAC-AICPA-CIMA Ortak Raporu'nu (ingilizce)
yayinlamasi

o Stireklilik kavrami 1siginda Stirdiiriilebilirlik
konusunun ele alinigina ait bir kurum i¢i tez ¢a-
lismasinin yayinlanmasi gibi yayin faaliyetleri
goriilmektedir.

Makalemizin geri kalan kisminda oncelikle IFRS
S1 ve IFRS S2’ye kisaca bakip, sonra da ESG
(CSY) modeline bir kisa elestiri yapip farkli bir
model 6nerecegiz.

IFRS S1 Siirdiiriilebilirlikle flgili Finansal Bil-
gilerin Agiklanmasina iliskin Genel Hiikiimler

Standardin basinda yer alan Amag¢ maddesinde
Standart'in amaci soyle belirtilmektedir:

UFRS S Siirdiiriilebilirlikle Ilgili Finansal Bilgi-
lerin Aciklanmasina Iliskin Genel Hiikiimler'in
amaci, genel amagh finansal raporlamanin asli
kullanicilarinin isletmenin - ve isletmeye kaynak
saglanip saglanmayacagina karar verirken fay-
dal1 olan stirdiirtilebilirlikle ilgili ciddi riskler ve
firsatlar hakkinda bir isletmenin bilgi agiklama-
sin1 zorunlu kilmaktir. Stirdiiriilebilirlikle ilgili
finansal bilgi, finansal tablolarda raporlanan bil-
giden daha kapsamlidir ve asagidakilere iligkin
bilgileri icerebilir: (a) Bir isletmenin stirdiiriilebi-
lirlikle ilgili risklere ve firsatlara iliskin yonetisi-
mi ile bunlari ele alma stratejisi, (b) Hgili finansal
tablolara alinma kriterlerini heniiz karsilamayan
gelecekte nakit giris ve ¢ikisina neden olabilecek
isletme tarafindan alinan kararlari, (c) Isletme-
nin, insanlar, gezegen ve ekonomiyle olan iligki-
leri ile bunlar {izerindeki etkileri ve bagimlilik-
lar1 gibi iistlendigi eylemlerin bir sonucu olarak
itibari, performansi ile beklentileri ve (d) Islet-
menin bilgiye dayali varliklarinin gelistirilmesi.
7 Bu Standart siirdiirtilebilirlikle ilgili finansal
bilgilerin agiklanmasinin esasini da belirler. Bu
bilgiler: (a) Hem isletmenin stirdiiriilebilirlikle
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ilgili 6nceki donem finansal bilgileriyle hem de
diger isletmelerin siirdiiriilebilirlikle ilgili finan-
sal bilgileriyle karsilastirilabilir ve (b) Isletmenin
genel amagh finansal raporlamasinda yer alan
diger bilgilerle baglantilidir.

Ardindan gelen Kapsam maddesi'nde ise kap-
sam Ozetle soyle belirtilmektedir:

Bir isletme, siirdiiriilebilirlikle ilgili finansal bil-
gileri UFRS Stirdiirtilebilirlik A¢iklama Standart-
larma uygun olarak hazirlarken ve agiklarken
bu Standard: uygular. Bir isletme, ilgili finansal
tablolarint UFRS Muhasebe Standartlarina veya
diger Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine
uygun olarak hazirlamasi durumunda, UFRS
Suirdiiriilebilirlik Agiklama Standartlarini uygu-
layabilir. Genel amagcli finansal raporlamanin asli
kullanicilar: tarafindan bir isletmenin kurumsal
degerine iliskin muhakemelerini etkilemesi ma-
kul 6l¢iide beklenmeyen siirdiiriilebilirlikle ilgili
riskler ve firsatlar bu Standardin kapsami disin-
dadir. Bu Standart, kamu iktisadi tesekkiilleri de
dahil olmak tizere kar amagh isletmeler icin uy-
gun bir terminoloji kullanir. Ozel sektérde veya
kamu sektoriinde kar amaci giitmeyen faaliyet-
leri olan isletmelerin bu Standard: uygulamas:
durumunda, UFRS Siirdiiriilebilirlik Aciklama
Standartlarini uygularken bazi agiklama madde-
leri igin kullanilan tanimlari degistirmeleri gere-
kebilir.

Standardin Temel icerik maddesine bakalim.

Baska bir UFRS Stird{iriilebilirlik A¢iklama Stan-
dardi aksine izin vermedikge veya gerektirme-
dikge, isletmenin asagidakilere iliskin agiklama-
lar yapacag: belirtilmis:

(a) yonetisim —isletmenin stirdiiriilebilirlikle il-
gili riskleri ve firsatlar1 izlemek ve yonetmek icin
kullandig1 yonetisim siiregleri, kontroller ve pro-
sediirler,

(b) strateji—kisa, orta ve uzun vadede isletmenin
is modelini ve stratejisini etkileyebilecek siirdii-
riilebilirlikle ilgili riskleri ve firsatlari ele alma
yaklasimi,

(c) risk yonetimi—isletmenin stirdiiriilebilirlikle
ilgili riskleri belirlemek, degerlendirmek ve yo-
netmek icin kullandig; siiregler ve

(d) olciitler ve hedefler—zaman iginde stirdiirii-

lebilirlikle ilgili riskler ve firsatlarla ilgili olarak
isletmenin performansini degerlendirmek, yo-
netmek ve izlemek i¢in kullanilan bilgiler.

Yonetisime iliskin siirdiiriilebilirlikle ilgili finan-
sal aciklamalarin amaci, genel amach finansal
raporlama kullanicilarinin stirdiiriilebilirlikle il-
gili riskleri ve firsatlar1 izlemek ve yonetmek icin
kullanilan yonetisim siireglerini, kontrollerini ve
prosedjiirlerini anlamalarina olanak saglamaktir.

Stratejiye iliskin siirdiiriilebilirlikle ilgili finan-
sal aciklamalarin amaci, genel amagh finansal
raporlama kullanicilarinin bir isletmenin stirdii-
riilebilirlikle ilgili ciddi riskleri ve firsatlar1 ele
alma stratejisini anlamalarina olanak saglamak-
tir.

Isletme; genel amacli finansal raporlama kullani-
cilarinin kisa, orta veya uzun vadede, isletmenin
is modelini, stratejisini ve nakit akiglarin, finans-
mana erisimini ve sermaye maliyetini etkilemesi
makul 6l¢lide beklenen stirdiiriilebilirlikle ilgili
ciddi riskler ve firsatlar1 anlamalarini saglayan
bilgileri aciklamalidir. Isletme, 6zellikle asagida-
kileri agiklamalidir: (a) Siirdiiriilebilirlikle ilgili
ciddi risklerin ve firsatlarin tanimi ile bunlarin
her birinin kisa, orta veya uzun vadede, isletme-
nin is modelini, stratejisini ve nakit akislarini,
finansmana erisimini ve sermaye maliyetini et-
kilemesini makul 6lciide beklenebilecegi zaman
dilimi ve (b) Kisa, orta ve uzun vadenin nasil ta-
nimladigl ve bu tanimlarin isletmenin stratejik
planlama dénemleri ve sermaye tahsis planlariy-
la nasil baglantili oldugu.

Olciitler ve hedeflere iliskin stirdiiriilebilirlikle
ilgili finansal agiklamalarin amaci, genel amagh
finansal raporlama kullanicilarinin bir isletme-
nin siirdiiriilebilirlikle ilgili ciddi risklerini ve
firsatlarin1 nasil dl¢tiigini, izledigini ve yonet-
tigini anlamasina olanak saglamaktir. Bu agik-
lamalar, belirlenen hedeflere yonelik ilerleme
de dahil olmak {izere kullanicilarin, isletmenin
kendi performansini nasil degerlendirdigini an-
lamalaria olanak saglar. Olgiitler; gegerli diger
herhangi bir UFRS Siirdiirtilebilirlik Ac¢iklama
Standardinda tamimlanan veya diger kaynak-
lardan belirlenen Olc¢iitleri ve igletmenin kendi-
si tarafindan gelistirilen Olgiitleri igerir. isletme,
kendi is modeline uyumlu ve siirdiiriilebilirlikle
ilgili belirli risklerle veya firsatlarla ilgili faali-
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yetlerine uygulanan 0l¢titleri belirlemelidir. Baz1
isletmelerin ¢ok cesitli faaliyetleri vardir ve bu
nedenle, birden fazla sektor igin gegerli olan 6l-
ciitleri uygulamasi gerekebilir.

Bir isletmenin siirdiiriilebilirlikle ilgili finansal
acgiklamalari, ilgili genel amach finansal tablo-
larda oldugu gibi ayni raporlayan isletme igin
olmalidir. Ornegin, raporlayan isletme bir grup
ise, konsolide finansal tablolar bir ana ortaklik
ve onun bagh ortakliklar: i¢in olacaktir; sonug
olarak, bu isletmenin siirdiiriilebilirlikle ilgili
finansal agiklamalari, genel amacl: finansal ra-
porlama kullanicilarinin ana ortakligin ve bagh
ortakliklarinin kurumsal degeri degerlendirme-
lerine olanak saglar. Isletme, siirdiiriilebilirlikle
ilgili finansal agiklamalarin ilgili oldugu finansal
tablolar1 aciklamalidir. Olgii birimi olarak para
birimi belirtildiginde, isletme finansal tablolari-
nin sunum para birimini kullanmalidir.

Isletme, genel amaglh finansal raporlama kulla-
nicilarinin, stirdiiriilebilirlikle ilgili cesitli riskler
ve firsatlar arasindaki baglantilar1 ve bu riskler
ve firsatlar hakkindaki bilgilerin genel amach fi-
nansal tablolardaki bilgilerle nasil iligki oldugu-
nu degerlendirmelerine olanak saglayan bilgileri
saglamalidir.

Suirdiiriilebilirlikle ilgili tam bir finansal agikla-
malar seti, bir isletmenin maruz kaldig: stirdii-
riilebilirlikle ilgili riskleri ve firsatlar1 gercege
uygun bir sekilde sunmalidir. Gergege uygun
sunum, bu Standartta belirtilen ilkelere uygun
olarak stirdiiriilebilirlikle ilgili risklerin ve fir-
satlarin gercege uygun bir sekilde gosterilmesi-
ni gerektirir. UFRS Siirdiiriilebilirlik Aciklama
Standartlarinin uygulanmastyla, gerektiginde ek
agiklamalar yapilarak, gercege uygun bir sunum
saglayan stirdiiriilebilirlikle ilgili finansal agikla-
malarin ortaya ¢itkacag: varsayilir.

Raporlamada onemlilik ilkesine uyulmasi ve
karsilastirilabilir bilgi sunulmas: gereklidir. Ra-
porlama sikligr da finansal raporlamayla aym
olmalidir.

Olgiitler dogrudan 6lgiilemediginde ve yalnizca
tahmin edilebildiginde, 6l¢tim belirsizligi ortaya
¢ikar. Makul tahminlerin kullanimi, stirdiiriile-
bilirlikle ilgili Sl¢iitlerin hazirlanmasimin temel
bir parcasidir ve tahminlerin dogru bir sekilde
tanimlanmasi ve agiklanmasi durumunda bilgi-
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nin faydasini azaltmaz. Yiiksek diizeydeki bir
Ol¢lim belirsizligi bile, bu tiir bir tahminin fay-
dali bilgi saglamasini engellemez. Isletme, agik-
lamis oldugu ve 6nemli tahmin belirsizligi iceren
Olctitleri belirler ve bu tahmin belirsizliklerinin
kaynag1 ve yapisi ile bu belirsizlikleri etkileyen
faktorleri aciklamalidir. Stirdiiriilebilirlikle ilgili
finansal agiklamalar, finansal veri ve varsayimla-
r1 igerdiginde, bu tiir finansal veri ve varsayim-
lar, miimkiin oldugu o6l¢iide, isletmenin finansal
tablolarindaki ilgili finansal veri ve varsayimlar-
la tutarli olmalidur.

Isletme, uygulamada miimkiin oldugu siirece,
aciklanan ge¢mis donem (donemler) icin kar-
silastirmali olarak agiklanan tutarlari yeniden
diizenleyerek onemli ge¢mis donem hatalarini
diizeltmelidir.

IFRS S1 Standardi taslaginda EK-A’da bir soz-
lilkge (tamimlanan terimler) yer almaktadir.
EK-B'de ise Yiiriirliik tarihi yer almakta, EK-C’
de “Siirdiiriilebilirlikle ilgili faydali finansal bil-
ginin niteliksel ozellikleri (fhtiyaca uygunluk,
Onemlilik, Gergege uygun sunum, Karsilastiri-
labilirlik, Dogrulanabilirlik, Zamaninda sunum,
Anlagilabilirlik) agiklanmaktadir.

IFRS S2 iklimle Ilgili A¢iklamalar

Bu UFRS S2 iklimle ﬂgili Aciklamalar Standar-
di’'nin Ama¢ maddesinde standardin amaci, is-
letmenin iklimle ilgili maruz kaldig: ciddi riskle-
re ve firsatlara iligskin bilgi agiklamasini zorunlu
kilmak ve isletmenin genel amagh finansal ra-
porlama kullanicilarinin: (a) Iklimle ilgili ciddi
risklerin ve firsatlarin igletmenin kurumsal de-
geri tizerindeki etkilerini degerlendirmesine, (b)
Isletmenin kaynaklarmnin kullanimimin ve bun-
lara karsilik gelen girdilerin, faaliyetlerin, ¢ikti-
larin ve sonuglarin isletmenin iklimle ilgili ciddi
risklere ve firsatlara verdigi karsilig1 ve bunlar:
yOnetme stratejisini nasil destekledigini anlama-
sina ve (c) Isletmenin planlamasini, is modelini
ve faaliyetlerini iklimle ilgili ciddi risklere ve fir-
satlara uyarlama yetenegini degerlendirmesine
olanak saglamak olarak agiklanmistir.

Isletme, iklimle ilgili agtklamalar1 UFRS S1 Siir-
diiriilebilirlikle Ilgili Finansal Bilgilerin Agik-
lanmasina Iliskin Genel Hiikiimlerine uygun
olarak hazirlarken ve agiklarken bu Standardi
uygulamalidir.
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Standard’mn Kapsam maddesi ise soyle agiklan-
mastir:

Bu Standart asagidakiler i¢in uygulanir: (a) Asa-
gidakiler dahil ancak bunlarla siurli olmamak
tizere isletmenin iklimle ilgili maruz kaldig risk-
ler: (i) Iklim degisikliginden kaynaklanan fizik-
sel riskler (fiziksel riskler) ve (ii) Diisiik karbonlu
ekonomiye gecisle ilgili riskler (gecis riskleri) (b)
Isletme icin mevcut iklimle ilgili firsatlar

Bu standart’ta da dort boliim mevcut: Yonetisim,
Strateji, Riskler ve Olgiim.

Standartta 6zellikle iklimle ilgili kisimlara baka-
lim. Standardin 9-12. Maddelerinde Iklim ile ilgi-
li riskler ve firsatlar diizenlenmis. $oyle ki;

“9) Isletme, genel amacl finansal raporlama kul-
lanicilarinin kisa, orta veya uzun vadede, islet-
menin is modelini, stratejisini ve nakit akislari-
ni, finansmana erisimini ve sermaye maliyetini
etkilemesi makul Olciide beklenen iklimle ilgili
ciddi riskler ve firsatlar1 anlamalarmi saglayan
bilgileri agiklar. Isletme, 6zellikle asagidakileri
aciklar: (a) Iklimle ilgili ciddi risklerin ve firsatla-
rin tanimu ile bunlarin her birinin kisa, orta veya
uzun vadede, isletmenin is modelini, stratejisi-
ni ve nakit akislarini, finansmana erisimini ve
sermaye maliyetini etkilemesini makul Olciide
beklenebilecegi zaman dilimini. (b) Kisa, orta ve
uzun vadenin nasil tanimladig1 ve bu tanimla-
rin igletmenin stratejik planlama donemleri ve
sermaye tahsis planlariyla nasil baglantili oldu-
gunu. (c) Belirlenen risklerin fiziksel riskler mi
yoksa gegis riskleri mi oldugunu. Ornegin, akut
fiziksel riskler, siklonlar ve seller gibi olagandist
hava olaylarinin artan siddetini igerebilir ve kro-
nik fiziksel risklerin 6rnekleri arasinda yiikselen
deniz seviyeleri veya yiikselen ortalama sicaklik-
lar sayilabilir. Gegis riskleri; diizenleyici, tekno-
lojik, piyasa, yasal veya itibar risklerini igerebilir.

10) Isletme, 9 (a) paragrafinda aciklanan iklimle
ilgili ciddi riskleri ve firsatlar1 belirlerken, sektor
aciklama hiikiimlerinde tanimlanan acgiklama
konularina atifta bulunur (Ek B).

11) Isletme, 12-15 paragraflarinda yer alan hii-
kiimleri karsilamak {tizere agiklamalari hazir-
larken, 20'nci paragrafta aciklandigi sekliyle,
sektorler arasi olgiit kategorilerinin uygulanabi-
lirligine ve agiklama konulariyla iligkili sektore

dayali dl¢iitlere atifta bulunur ve bunlar1 dikkate
alir.

12) Isletme, genel amagl finansal raporlama kul-
lanicilarinin, iklimle ilgili ciddi risk ve firsatlarin
isletmenin is modeli iizerindeki mevcut ve bek-
lenen etkilerine iliskin degerlendirmeyi anlama-
larma olanak saglayan bilgileri aciklar. Isletme
ozellikle asagidakileri agiklar:

(a) Iklimle ilgili ciddi risk ve firsatlarin isletme-
nin deger zinciri tizerindeki mevcut ve beklenen
etkilerinin tanimi ve (b) Iklimle ilgili ciddi riskle-
rin ve firsatlarin isletmenin deger zincirinde ne-
rede yogunlastigina dair tanimi1 (6rnegin, cografi
alanlar, tesisler veya varlik tiirleri, girdiler, ¢ikti-
lar veya dagitim kanallar1).”

Standard’in 15. Maddesinde “Iklim Esnekligi”
basligiyla asagidaki diizenlemelere yer verilmis-
tir:

Isletme, genel amach finansal raporlama kulla-
nicilarmin, isletmenin iklimle ilgili belirlenmis
ciddi risklerini ve firsatlarin1 ve ilgili belirsiz-
liklerini dikkate alarak, isletmenin stratejisinin
(isletmenin is modeli dahil) iklimle ilgili degisik-
liklere, gelismelere veya belirsizliklere kars: es-
nekligini anlamalaria olanak saglayan bilgileri
agiklar. Isletme bu agiklamay1 yapamamast du-
rumunda, iklim esnekligini degerlendirmek icin
iklimle ilgili senaryo analizini kullanir. Isletme
iklimle ilgili senaryo analizini kullanamiyorsa,
iklim esnekligini degerlendirmek igin alternatif
bir yontem veya teknik kullanir. Nicel bilgi sag-
larken, igletme miinferit tutarlar1 veya tek bir
aralig1 aciklayabilir. Isletme ozellikle asagidaki-
leri acgiklar:

(a) Kullanicilarin asagidakileri anlamalarina ola-
nak saglayan iklim esnekligi analizinin sonugla-

rimi:

(i) 15(b)(i)(8) veya 15(b)(ii)(6) paragraflarinda
belirtilen etkilere nasil karsilik verdigi de dahil
olmak tizere, varsa, isletmenin stratejisine iliskin
bulgularin sonuglari,

(i) Tklim esnekliginin analizinde dikkate alian
ciddi belirsizlik alanlari,

(iii) Asagidakiler agisindan isletmenin strateji-
sinin ve is modelinin kisa, orta ve uzun vadede
iklimdeki gelismelere gore uyum saglama veya
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uyarlama kapasitesi:

(1) Iklimle ilgili riskleri ele almak ve/veya iklimle
ilgili firsatlardan yararlanmak i¢in yeniden yon-
lendirilmek {izere sermayeyi de iceren mevcut fi-
nansal kaynaklarin kullanilabilirligi ve esnekligi,

(2) Mevcut varliklar1 yeniden dagitma, yeniden
kullanma, iyilestirme veya hizmetten ¢ekme be-
cerisi ve

(3) Iklimle ilgili azaltma, uyum saglama veya ik-
lim esnekligi firsatlarina yonelik mevcut ya da
planlanan yatirimlarin etkisi.

(b) Asagidakiler dahil olmak {izere s6z konusu
analizin nasil yiiriitiildiigiinii:

(i) Tklimle ilgili senaryo analizinin kullamldig
durumda:

(1) Degerlendirme icin hangi senaryolarmn kulla-
nildig: ve kullanilan senaryolarin kaynaklars,

(2) Soz konusu analizin iklimle ilgili ¢esitli senar-
yolar1 karsilastirarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi.

(3) Kullanilan senaryolarin gegis riskleri veya ar-
tan fiziksel risklerle iligkili olup olmadig;,

(4) Isletmenin, senaryolari arasinda, iklim de-
gisikligine iliskin son uluslararasi amlasmaya
uyumlu bir senaryo kullanip kullanmadigi,

(5) Isletmenin sectigi senaryolarin iklimle ilgili
risklere ve firsatlara iliskin esnekligi degerlen-
dirmede neden ilgili olduguna yonelik bir acik-
lama,

(6) Analizde kullanilan zaman dilimi,

(7) Risklerin kapsami (0rnegin, senaryo analizi-
ne dahil edilen fiziksel risklerin kapsamui), yiirii-
tiilen faaliyetlerin kapsami (6rnegin, kullanilan
faaliyet yerlerinin konumlar1) ve varsayimlarin
ayrintilar1  (6rnegin, isletmenin konumlarina
veya ulusal ya da bolgesel diizeydeki genis var-
sayimlara 0zgii cografi koordinatlar) dahil ol-
mak ancak bunlarla simirli olmamak iizere ana-
lizde kullanilan girdiler ve

(8) Isletmenin faaliyet gosterdigi iilkere iligkin
politika varsayimlari, makroekonomik egilimler
hakkinda varsayimlar, enerji kullanimi ve da-
gilimi, ve teknoloji de dahil olmak iizere, daha
diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisin isletmeyi
nasil etkileyecegi hakkinda varsayimlar.
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(ii) Iklimle ilgili senaryo analizinin kullanilmadi-
&1 durumda:

(1) Isletmenin iklim esnekligini degerlendirmek
icin kullandig1 yontem veya tekniklerin agikla-
mast (Ornegin, tek nokta tahminler, duyarllik
analizi veya nitel analiz),

(2) Bir dizi varsayimsal sonucu igerip icermedigi
de dahil olmak tizere analizde kullanilan iklimle
ilgili varsayimlar,

(3) Isletmenin sectigi senaryolarm iklimle ilgili
risklere ve firsatlara iliskin esnekligi degerlen-
dirmede neden ilgili olduguna yonelik bir acik-
lama,

(4) Analizde kullanilan zaman dilimi,

(5) Risklerin kapsami (0rnegin, senaryo analizi-
ne dahil edilen fiziksel risklerin kapsamui), yiirii-
tiilen faaliyetlerin kapsami (6rnegin, kullanilan
faaliyet yerlerinin konumlar1) ve varsayimlarin
ayrintilart  (6rnegin, isletmenin konumlarina
veya ulusal ya da bolgesel diizeydeki genis var-
sayimlara 0zgli cografi koordinatlar) dahil ol-
mak ancak bunlarla simirli olmamak iizere ana-
lizde kullanilan girdiler,

(6) Isletmenin faaliyet gosterdigi tilkere iligskin
politika varsaymmlari, makroekonomik egilimler
hakkinda varsayimlar, enerji kullanimi ve da-
g1limi, ve teknoloji de dahil olmak tizere, daha
diisiik karbonlu bir ekonomiye gegisin isletmeyi
nasil etkileyecegi hakkinda varsayimlar ve

(7) Isletmenin iklim esnekligi stratejisini deger-
lendirmek i¢gin iklimle ilgili senaryo analizini ne-
den kullanamadigina dair bir agiklama.

ESG (CSY) MODELINE ESASTAN
ELESTIRI VE BIR ONERI

CSY modelinde ekonomik performans ihmal
edilmektedir. Ekonomik performans finansal
performanstan ibaret degildir. Bir isletme {tilke
ekonomisine yaptig1 katma degeri de Olgme-
li ve raporlamalidir. O halde bu amagla Katma
Deger Tablosu ve metrikleri de kullanmali ve
raporlamalidir. Buradan giderek aslinda Eko-
nomik-Cevresel-Sosyal seklindeki Uclii Sonuc
Tablosu daha anlamlidir. Yonetisim bu ti¢ boyu-
tun herbirini kapsayan gobekte yer almalidir. Bu
anlamda olusturdugumuz modele iliskin sekil
asagidadir.
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SONSOZ

Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi gelmisse kapiya,
baska yol yok, sarilinacak bu standartlara!

Not: Inbusiness dergisi Kasim 2023 sayisinda
kapak dosyast olarak 500 Siirdiiriilebilir Sirket
Cizelgesi var. Hangi sirketlerin raporlama igerik-
lerinde hangi dlgiitlere uyduklarina iliskin tablo
oldukga yararli, salik veririm.

KUTU 1: COP28 Zirvesi

EMRE KARTALOGLU/TURMOB GENEL
BASKANI

(EKONOMI Gazetesi, 21.11.2023)

Glintimtizde, iklim degisikligi diinya genelinde
pek cok sorunu beraberinde getirerek dogal den-
geleri altiist etmekte ve insanlig1 yeni zorluklarla
kars1 karsiya birakmaktadir. Artan sicaklik, asiri
hava olaylari, deniz seviyesindeki yiikselme gibi
etkiler, sadece cevre {izerinde degil, ayn1 zaman-
da ekonomi, saglik ve giivenlik gibi hayati alan-
larda da derin izler birakmaktadir. Bu sorunlar-
la basa cikabilmek ve siirdiiriilebilir bir gelecek
insa edebilmek i¢in kiiresel ¢apta bir cabanin sart
oldugu giin gectikce daha fazla anlasilmaktadir.

Her yil diizenlenen Taraflar Konferans: (COP)
Zirvesi, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele-
de uluslararas: is birligini artirmay1 amaglayan
kritik bir etkinlik. Bu etkinlik, diinya genelinde-
ki tilkelerin kiiresel iklim degisikligi stratejilerini
ve politikalarmi tartistigi, degerlendirdigi ve ge-
listirdigi cok dnemli bir konferans olma &zelligi-
ni tagiyor.

Bu seneki COP28 Zirvesi, 30 Kasim- 12 Aralik
tarihleri arasinda Dubai, Birlesik Arap Emirlik-
leri’'nde gergeklesecek. Zirvede, iklim degisikligi
sorunlarina odaklanarak, fosil yakitlarin asamal
olarak kaldirilmasi ve yenilenebilir enerjinin kul-
lanim1 giindeme aliacak.

Bilim insanlar1 ve uzmanlar, iklim krizini bir
doniim noktasi olarak degerlendiriyor ve bu so-
runa karsi etkili dnlemler alinmasi gerektigini
vurguluyor.

iklim degisikligiyle miicadelede belirlenmis en
biiyiik hedef, kiiresel 1sinmay1 1.5 derece ile si-
nirlamak. Zirvede bu hedef igin yeni kiiresel
stratejiler ve planlar masaya yatirilacak.

Iklim kriziyle basa ¢ikmak i¢in tiim insanhiga dii-
sen bircok onemli gorev var. Her iilkeye, kurum,
kurulus ve mesleklere ayr1 ayr1 gorev ve sorum-
luluklar diismektedir. Bu noktada muhasebe
meslek mensuplarinin da énemli rolleri mevcut.
Yatirimcilar ve diger paydaslar artik iklim degi-
sikliginin, sirketler i¢in mali sonuglar dogurabi-
leceginin farkinda.

Iklim degisikligi ile miicadelede muhasebe mes-
lek mensuplary, isletmeleri, hissedarlar1 ve kamu
dahil isletmelerin tiim taraflarini bilgilendirmek
i¢in raporlama ve giivence hizmetleri saglanma-
s1 konusunda kilit bir rol oynuyor.

Uluslararas: Muhasebeciler Federasyonu (IFAC),
muhasebe mesleginin kiiresel sesi olarak, COP28
Zirvesi i¢in Uluslararasi Siirdiiriilebilirlik Stan-
dartlar1 Kurulu'nun (ISSB) kiiresel iklim temelini
benimseme ve uygulama taahhtidiinde bulundu.

ISSB'nin kiiresel iklim ¢izgisi, muhasebe mesle-
ginin iklim degisikligi ile miicadelede daha etkin
bir sekilde rol almasina olanak taniyor. Bu cer-
cevede, muhasebe mesleginin sundugu finansal
seffaflik ve ongorii, iklim degisikligi ile miicade-
ledeki kiiresel cabalari destekleme konusunda
kritik bir unsur.

Muhasebe meslegi, sirketlerin ve yatirimcilarin
iklim degisikligiyle ilgili mali riskleri anlamala-
rina yardimci olarak, stirdiiriilebilir bir gelecege
dogru atilan adimlarda 6nemli bir rehber rol iist-
lenmektedir.

Bu nedenle, muhasebe mesleginin katkilari, ik-
lim degisikligi ile miicadelede kiiresel ¢oziimle-
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rin olusturulmasinda vazgegilmez bir unsurdur.

KUTU 2 : EY SURDURULEBILIR DE-
GER RAPORU 2023

Muhasebe ve denetim sektdriiniin dort biiyiik-
lerinden biri olan EY (Ernst&Young), Tiirkiye
iklim degisikligi ve stirdiiriilebilirlik hizmetleri
birimi Tiirkiye’den 105 sirketle goriiserek ‘Tklim
Degisikligini Yavaslatmak Finansal Performansi-
niz1 Nasil Arttirabilir’ baglikli 2023 Stirdiiriilebi-
lir Deger Calismas: yiiriitmiis.

CALISMANIN SONUCLARI

En genel sonug iklim degisikligi konusunda ey-
leme gegen sirketlerin finansal performanslari
arttyormus. Faydasimi diisiinmeden bu islere
maliyet goziiyle bakanlara duyurulur!

Raporda sirketlerin ESG (Cevresel — Sosyal — Y-
netimim) perspektifini kurum kiiltiirlerine en-
tegre etmelerinin 6nemi vurgulaniyor.

Ancak bu islere kafa yoranlar ve eylemleri do-
yumlayict diizeyde mi bakalim. 105 sirketin
ylizde 90’1 kamuya agik iklim degisikligi taahhii-
diinde bulunuyormus. Bunlarin ortalama olarak
emisyonlari yiizde 34 azaltmay1 planliyorlarmis,
ancak simdiye dek sadece yiizde 23 azaltilmis.
Animsayalim: Diinyanin 1,5 derece i¢in emisyon
azaltim hedefi yiizde 45! Aslinda 1,5 derece 1sin-
ma bile ¢ok ya neyse! Hani ytizde 45? Biz yiizde
45 veya daha fazla azaltacagiz diyenler bu 105'in
sadece yiizde 27’siymis. 105 sirketin sadece ytiz-
de 55’1 2030 y1lina dek bir emisyon azaltma taah-
hiidiinde bulunuyormus.

Olgunluk diizeyleri agisindan bakarsak, bu aras-
tirmaya katilan sirketlerin ¢ogu, taahhiitlerini
aksiyona dontistiirmenin ilk asamalarinda imis,
en fazla ilerleme ise 6l¢iim ve yonetisim konula-
rinda kaydedilmis.

Raporda bu konuda ¢alisma yapacak olanlar i¢in
5 maddelik bir 6neri kisa ¢izelgesi de var:

1. Iklim degisikligi ile miicadele konusunda ko-
yulan hedefleri gerceklestirmek icin eyleme ge-
¢ilmesi

2. Sera gaz1 emisyonlarinin hesaplanmasinda veri
setlerinin kritik oldugu gz oniinde bulundurula-
rak veri takibinin diizenli olarak yapilmasi

3. Sektorel ve sektorler arasi isbirliginin gelisti-
rilmesi
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4. Sirketlerin tedarik zinciri kapsaminda alt yiik-
lenicilerinin siirdiiriilebilirlik performanslarinin
belirlenmesi ve / veya iyilestirilmesi i¢in etkide
bulunmasi

5. Strdiiriilebilirlik odaginda uzmanlarin ise
alinmasi ve yetenek gelisimine yatirim yapilmasi
(burada yesil yakalilar kast ediliyor elbette!)

(*): Rapora ulagsmak igin link: https://www.ey.
com/tr_tr/sustainability

KUTU 3: KOBI’LER ICIN SURDURU-
LEBILIRLIGE GECISE YONELIK 5
ADIMLIK BASLANGIC REHBERI

Accountancy Europe, Avrupa Siirdiiriilebilir Is-
letmeler Federasyonu, Avrupa Kooperatif Ban-
kalari Birligi isbirligiyle hazirlanan Rehber'de bu
bes adim s6yle belirtilmis:

1. Farkindalik

flk asama, isletmenin siirdiiriilebilirligi neden
dikkate almasi gerektigini bilmektir. Bu, isletme-
nin asagidakilerden nasil etkilenecegini igerir:

e Tklim krizi

e lyi sosyal uygulamalara ve yonetisime daha
fazla odaklanma

* Mevzuat veya paydaslarin bilgi ihtiyaclar: ve
daha genis beklentiler

Ayrica KOBT'lerin islerinin gevreyi ve toplumu
nasil etkiledigini ve eylemsizligin ‘firsat maliyet-
lerini’ de dikkate almas: gerekir.

2. Geligtirme

Ikinci adim, is modelinin stirdiiriilebilirligini de-
gerlendirmek ve gelecege yonelik siirdiiriilebilir
bir vizyon ve stratejik hedefler gelistirmektir.
Suirdiiriilebilirlik iyilestirmeleri i¢in bir baslan-
gi¢ noktasi belirlemeye olanak taniyan isletme-
ler, stirdiirtilebilirlik etkileri hakkinda da bilgi
edinmelidir.

Bu adim, isletmelerin mevcut is modeli deger
zincirinin ve temel siirdiiriilebilirlik konulari-
nin (potansiyel olarak bir onceliklendirme ana-
lizi dahil) degerlendirilmesini gerektirdiginden
0zellikle zahmetli ve maliyetli olabilir. Bu adim,
ayni zamanda daha siirdiiriilebilir bir modele
gecisin gelistirilmesini ve planlanmasini da ige-
rir.
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3. Karar

Suirdiiriilebilir gecisin temel noktasi, yapilan is-
lerin stirdiiriilebilir olacak sekilde ayarlanmasi-
dir. Bu t¢lincli asama, temel amag ve hedefler
araciligiyla siirdiiriilebilir bir is vizyonunun ge-
listirilmesini ve

surdiiriilebilirlikle ilgili hayati oneme sahip stra-
tejik hedeflerin ve bunlara ulasmak i¢in gerekli
eylemlerin belirlenmesini igerir.

4. Bilgi

Suirdiiriilebilirlik aciklamalar: (6zellikle dis pay-
daglara) ancak stirdiiriilebilirlik performans 6n-
lemleri ve agiklanacak iyilestirmeler oldugunda
anlaml hale gelir. Siirdiiriilebilirlik agiklamala-
11, su an igin Avrupa’daki gogu KOBI icin istege
baglidir. Ancak KOBI'lerin is ortaklar1 belirli siir-
diiriilebilirlik veri noktalar: veya daha kapsaml
raporlar isteyebilir.

Bu tiir taleplerin gelmesi durumunda daha kii-
ciik isletmelerin de hazir olmas: gerekir. Bu adim
ister finansman saglayicilara, ister is ortaklarina,
tedarikgilere, diizenleyicilere veya tiiketicilere
yonelik

olsun, igletmenin siirdiiriilebilirlik dl¢iimlerinin
ve iyilestirmelerinin hazirlanmasini ve bunlarin
bildirilmesini igerir.

5. Sunum

Son adim olarak, is ortaklar1 tarafindan talep
edilmesi halinde, KOBI'lerden sagladiklari bilgi-
lerin siirdiiriilebilirlik girisimlerinin dogru, adil
ve énemli bir yansimas: oldugunu gostermeleri

istenebilir. Bu, Kurumsal Sirdirtlebilirlik Ra-
porlama Direktifi (CSRD) kapsaminda listele-
nen KOBI'ler igin gereklidir. Agiklanan siirdi-
riilebilirlik bilgilerine giiven duymasi gereken
KOBTlerin is ortaklarindan gelen artan bir talep
olabilir. Bu her durumda isletme igin bir varlik
olabilir. En iyi uygulama, bir giivence hizmeti
gerceklestirmek icin denetci gibi bagimsiz bir
dis giivence hizmet saglayicisinin stirece dahil
olmasi olacaktir. Bu hizmet saglayicisina sahip
olmak; KOBI'lerin kendileri igin belirledigi bir
hedef bile olabilir

KOBIlerin hazirlanmak i¢in hemen atabilecegi
5 adim ise soyle ifade edilmis:

1. Uzmanlara, meslek mensuplarina, bilgi nokta-
larma ve diger paydaslara ulasim

2. Isletmenin gelecek vizyonunu yansitmak

3. Stirdiirtilebilirlik bilgileriniz haritalandirin ve
onceliklendirin

4. Deger zincirinizi analiz edin, onceliklendirin
ve onlara ulagin.

5. Doniisiim hedeflerini ve énlemlerini gelistirin.

NOT: Ayrintili bilgi edinmek icin asagidaki kay-
naga ulasabilirsiniz:

https://accountancyeurope.eu/publicati-
ons/5-step-starting-guide-to-a-sustainabletransi-
tion-for-smes/

Tiirkge gevirisi de TURMOB tarafindan yayin-
landi: TURMOB Uluslararas1 Yil: 17, Sayi: 96
(Aralik 2023)

(. ') TURMQB ULUSLARARASI

Yil: 17 ¢ Sayi : 96 Aralik 2023 « INTERNATIONAL

KOBIler igin

surdrulebilir gecise yonelik

5 adimhk
baslangic rehberi
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1-VERGI DAIRESI TARAFINDAN: AYNI VERGI BORCUNUN ES ZAMANLI iKi
MUKELLEFTEN MUKERRER OLARAK ODEME EMRI iLE ISTENMESI

Bilindigi tizere, ayn1 verginin alacakli vergi dairesine kars1 6denmesinden her seyden &nce o
verginin kanunla belirlenen esas miikellefi sorumludur. Ancak, elli baz1 durumlarda vergi-
lerin 6denmesinden esas bor¢lu miikellefin yerine veya esas mdiikellefle beraber, yasalarda
gosterilen sekli ile tiglincii sahislarda sorumlu olabilmektedirler. Iste bu gibi durumlarda
alacakli vergi dairesi biitiin kisilere 6deme emri teblig etmektedir. Ayniborgaynianda ayri
ayr kigilere teblig edilmesi durumunda 6deme yapan kisiler bazen biri digerinden haberdar
olmayabilmektedir. Hatta bazi durumlarda asil borglu yoniinden bor¢ zamanasimina ugra-
mis olsa bile bu borg¢ diger ikincil sorumlulara zamanasimina ugramis olsa bile 6deme emri
tebligi yapilabilmektedir.

Odeme emri, konu edindigi amme alacagimin yaratan idari islemden ayr1 ve miistakil diger
bir idari islemdir.! Kuskusuz 6deme emri diizenlenmesinin sebebi vadesinde yatirilmayan
kamu alacaginin yaratan bagka bir islemdir. Bu islem olmadan kamu alacagi hukuken dog-
mayacagindan odeme emri diizenlenmesi de s6z konusu olamaz. Yani ortada zincirleme bir
islem s6z konusudur.?

Bu nedenlerle goriisiimiize gore zamanasimi, sadece bor¢ yoniinden degil bor¢lu yoniinden
de dikkate alinmalidir.’> Dolayisiyla asil borglu sirket yoniinden uygulanan haciz ya da diger
islemler ikincil sorumlu olan ve kamu borglusu sifatin1 dahi ancak kendisine teblig edilen
0deme emriyle kazanan ikincil sorumlu agisindan gegerli degildir. Ikincil sorumlu acisindan
borg¢ ikincil sorumluluktan kaynaklanmakta olup 6deme emrinin tebligi ile olusmaktadir.

' SENTURK Akin Gencer, Hukukgu Géziiyle Vergi Uygulamalari - 2, Etki Yaymecilik, Izmir, Subat 2010, s.280.

2CANDAN Turgut, Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, Maliye ve Hukuk Yaymlari, 3.
Baski, s.159.

3 ALPASLAN Mustafa - SAKAL Mustafa, Vergi Hukuku Uygulamast - I, Ocak 2008, izmir, 5.345
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Bu nedenle daha bor¢ dogarken zamana-
simima ugramis 6lii dogmustur. Ikincil so-
rumlu onceki safthalarda kamu borg¢lusu
dahi degildir. Kanun hitkmiine gore “Amme
alaca$, vadesinin rastladigr takvim yilini takip
eden takvim yili basindan itibaren 5 yil...” geg-
mekle zamanasimina ugramistir.

Ikincil sorumluluk cercevesinde teblig edi-
len 6deme emrinde yer alan yedi giinliik
siire kamu alacaginin vadesi olmayip, ikin-
cil sorumluya 6deme igin tanman ayr1 bir
siiredir. Ister Vergi Usul Kanunu'nda yer
alan “Vergi, kanunlarimda gosterilen siireler
icinde ddenir. Odeme* siiresinin son giinii ver-
ginin vadesi tarihidir.”>  ve isterse 6183 say1-
1 Kanunda yer alan “Amme alacaklar: hususi
kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir. ...
Bu ddeme miiddetinin son giinii amme alacagi-
min vadesi giintidiir.”® hiikmii dikkate alinsin
ikincil sorumluya teblig edilen 6dem emri
ile yeni bir vade belirlenmemektedir.

Dolayisiyla kamu borcu asil borglu (ya da
zamaninda iglem yapilmis diger ikincil
borglular) agisindan zamanasimina ugrama-
mis dahi olsa diger ikincil sorumlular agisin-
dan zamanasimi gergeklesmis ve bunlardan
borcun tahsil edilme imkani kalmamuistir.
Asil bor¢lu hakkinda yapilan islemler ile
zamanasimi kesilmis’ ya da durmus® ise bu
sadece hakkinda islem yapilan asil borgluyu
baglayacaktir.’

Diger taraftan alacakliya karsi, ancak her
biri borcun toplamindan sorumlu olmay1
kendilerini baglayacak sekilde beyan eden
birden ¢ok bor¢lu arasinda teselsiil olaca-
gmna ve boyle bir beyanin yoklugu halinde
teselsiil ancak kanunun belirledigi durum-

larda soz konusu olacagina,”” Kanun koyu-
cu gerek Vergi Usul Kanunu ve gerekse 6183
sayil1 Kanun hiikiimlerinde ikincil sorum-
lulugu diizenlerken miiteselsil sorumluluk
kavramini kullanmadigina gore ikincil so-
rumlularin vergi borcundan kaynaklanan
sorumlulugu miiteselsil sorumluluk olarak
degerlendirilemeyecektir."

Hal boyle olunca, alacakli, miiteselsil borg-
lularin tamamindan ve birinden borcun ta-
mamen veya kismen 6denmesini istemeye
yetkilidir, borcun tiimiiyle 6denmesine ka-
dar biitiin borglularin sorumlulugu devam
eder!? ve zamanagsimi, miiteselsilen bor¢lu
olanlardan birine kasi kesilince/bitince di-
gerlerine kars1 da kesilir/biter”® hiikiimle-
rinin kamu borglarinda ikincil sorumluluk
yoniinden uygulanmasi miimkiin bulunma-
maktadir.

Nitekim vergi hukuku disinda kalan diger
uygulamalarda; tam teselsiilde, borglular-
dan birine kars1 zamanasimi kesilince, Ote-
kilere kars1 da kesilecegi ve bagka bir ifa-
deyle zamanasiminin kesilmesinin diger
miiteselsil bor¢lulara da sirayet edecegi, ek-
sik teselsiilde zamanasiminin borglulardan
birine karsi kesilmesinin ise Gtekine karsi
da kesilmesini gerektirmedigi kabul edil-
mektedir. Bor¢lar kanunu’nun 34. maddesi-
nin 51. maddede dngoriilen noksan teselsiil
hallerinde uygulanmasi olanag1 yoktur. Bu
sonug, teselstiliin Bor¢lar kanunu’nda 50 ve
51. maddelerinde ayr1 ayr1 ve degisik kosul-
larla diizenlenmis olmasina, ayirim fikrine
ve adalet diislincesine uygun diismektedir.
Zira yalniz basina olsaydi, zamanasimindan
yararlanabilecek iken, sirf 6teki kisilerin ku-
surlu eylemlerine iradesi disinda katilmasi

4 6183 sayili AATUHK.nun 3. maddesine gore “Amme bor¢lusu veya bor¢lu terimi: Amme alacagini 6demek
mecburiyetinde olan hakiki ve hiikmi sahislari ve bunlarim kanuni temsilci veya miras¢ilarini ve vergi miikelleflerini
vergi sorumlusunu, kefili ve yabanci sahis ve kurumlar temsilcilerini” ifade etmektedir.

5 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu md. 111
6 6183 sayili AATUHK md. 37

7 6183 sayilt AATUHK md. 103

8 6183 sayili AATUHK md. 104

9 ALPASLAN Mustafa, Uygulamada Vergi Davalar1 ve AHIM’e Miiracaat, izmir, 2012, s.43

10 Borglar Kanunu md. 141

11 AY Hakan — ALPASLAN Mustafa - KAYA Eda, Vergi Uygulamalarinda E-Tebligat ve E-Haciz, [zmir, Kasim 2011, s.62

12 Borglar Kanunu md. 142
13 Borglar Kanunu md. 134
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yliziinden, zamanasimindan faydalanma-
masi, Oteki kisilere kars1 zamanasimi stiresi
iginde yapilan islemlerin, bunun igin de za-
manasimini keseceginin kabulii, hak ve ada-
let ilkelerine ters diismektedir.'*

Dolayisiyla 6183 sayili Kanun hiikiimlerin-
de ikincil sorumlular agisindan asil borglu
ile ikincil sorumlular arasinda bir tam tesel-
siil oldugundan s6z edilemeyeceginden' ve
teselstil kavraminin Borglar Kanunu diizen-
lemelerine gore degerlendirilmesi gerekli
oldugundan, asil bor¢lu ya da ikincil sorum-
lulardan her biri i¢in zamanagimi1 hiikiimle-
ri (ve dolayisiyla kesilmesi, durmasi dahil)
ayri ayri dikkate alinmak durumundadir.’®

Son zamanlarda vergi daireleri asil amme
borglusu icin teblig edilecek 6deme emirleri-
ni asil borgluya teblig edemeyip, ikinci plan-
da sorumlu bulunan' sirket ortaklarina,
sirket miidiirlerine veya mirascilara veya
vergi miikelleflerinin sorumlularina, kefili
ve yabanci sahis ve kurumlarin temsilcileri-
ne ddeme emri tebligi yapilmalidir. Burada
dikkate edilecek en 6nemli nokta asil bor¢lu
yoniinden zamanasimina ugramis borcun
daha sonra diger potansiyel amme borclu-
larma 6deme emrinin miikerrer teblig edil-
mesi iglemidir.

2-VERGI INCELEMELERINDE PTS
VEYA EDS KAYITLARINDAN YOLA
CIKILARAK ACIKTAN AKARYAKIT
SATISI YAPILDIGI iDDIiALARININ
HUKUKSAL DEGERI

Son yillarda akaryakit sektorii {izerinde
vergi incelemeleri yogun bir sekilde siirdii-
riilmektedir. Sonugta diizenlenen raporlara
gore miikelleflere 6nemli cezali tarhiyatlar
yapilarak, 3 kat VZC kesilerek durum ge-
rek Asliye Ceza Mahkemelerine ve gerekse
EPDK kurumuna bildirilmektedir. Bir kat

kesilen vergi ziya1 cezalar: igin tarhiyattan
once uzlasma miimkiin olmakla birlikte, 3
kat kesilen vergi ziyai cezalar tarhiyat once-
si uzlasmaya konu edilmemektedir. Bir kat
vergi ziya1 kesilen miikellefler i¢in uzlagma
yolu agik olmakla beraber bunlar hakkinda
Asliye Ceza Mahkemesine dava agilmasi
idare tarafindan miimkiin degildir. Sonugta
pek cok vergi miikellefi asagidaki durumlar
ile kars1 karsiya gelmektedir.

1- Son yillarda yapilan cezali vergi tarhi-
yatinda once bir Vergi Teknigi Raporu dii-
zenlenmekte, ardindan ya inceleme elemani
tarafindan bu rapora dayanilarak Vergi In-
celeme Raporu diizenlenmekte veya VTR
Takdir Komisyonuna iletilerek re’sen tarh
matrahinin tespiti yoluna gidilmektedir.
VTR, takdire veri saglamak amaciyla takdir
komisyonlarina iletilmekte, Takdir Komis-
yonlarinca da, Re’sen Takdir i¢in gereken
(ve hatta zorunlu olan) “arastirma” gorevi-
nin yerine getirilmesini saglayan bir rapor
olarak degerlendirilmektedir. Vergi teknigi
raporlar: esasen idare davaya konu edilme-
mekle beraber inceleme elemani tarafindan
matrah tespiti disindaki hususlar1 ortaya
koymak ve vergi incelemesine veya takdir
komisyonlarina veri sunmak disinda bir ge-
cerliligi bulunmamaktadir. Bu vergi teknigi
raporlar esas alinarak daha sonra vergi in-
celeme raporlari diizenlenmektedir. Incele-
me elemanlari genel durum arastirmasi, 6zel
nitelikli tespitlerin saglanmasi ve sadece bir
miikellef i¢in degil, birden ¢ok kisiyi ilgilen-
diren durumlarda - “vergi mahremiyetini”
de dikkate alarak - Vergi Teknigi Raporu”
hazirlamaktadir. Bu rapor, bir vergi incele-
me raporu mahiyetinde degildir ve dogru-
dan tarhiyat dayanagi olarak kullanilmaz.

2- 3 kat VZC kesilen miikellefler Asliye Ceza

14 Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun bu yéndeki 07.03.1986 tarih ve E:1984/10-250 K:1986/205 say1li
kararinin gerekgesinde yer alan “Nitekim, doktrinde eksik teselsiilde sorumlulardan bir kismina kars
zamanagiminin kesilmesinin oteki miiteselsil sorumlulara sirayet etmeyecegi cogunlukla kabul edilmektedir.
(Bkz. Oguzman; Bor¢lar Hukuku, Sh. 219; Tekinay, Bor¢lar Hukuku, Sh. 434, 1425-1426; Tandogan, Mesuliyet
Hukuku, Sh. 383; Cenberci, SSK. Serhi, Sh. 301, 192 )” agiklamasina 6zellikle dikkat cekmek isteriz.

15 Aksi yonde gortisler i¢in Bkz. GERCEK, Adnan, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk
Halleri ve Tiirlerinin Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005 yil1 54. Cilt Say1 3,

S:182
16 Bkz. SENTURK, age. 5.290-298.
176183 sayili yasa md.3
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Mahkemesinde yargilanmaktadir.

3- Olay EPDK kurumuna intikal ettirilerek
miikelleflerin istasyonlar1 kapatilabilmekte-
dir.

4- Miikelleflerin biitiin alislar1 gergek oldu-
gu halde satiglarinin 6rnegin; binde birlik
kismi toptan akaryakit satisina dayali olma-
simna ragmen sahte olarak kabul edilmekte-
dir. Bu konuda PTS kayitlar1 baz almarak
miikelleflere cezali tarhiyatlar yapilmakta-
dir. Oysa ki, PTS kayitlar1 her zaman vergi
tarhiyatinda bir veri olarak kullanmamakta-
dir. Hatta yargiya intikal eden pek ¢ok ko-
nuda vergi yargis1 PTS kayitlarina tarhiyatta
veri olarak dikkate almay1p, kagak akaryakit
satisina PTS kayitlarin bir veri olarak kabul
etmemektedir. Oysa ki, idari goriis yargimin
goriistiniin tam aksi yoniindedir. Uygula-
mada bazi durumlarda HTS kayitlarinda da
hatalar ortaya ¢gikmaktadir. Ornegin;

a- Ayni tagima aracina ait plaka ilgisiz iki
lokasyonda goriintiilenmis ise HTS kayitlar:
sahit ifadesi olmadan ancak zayif bir delil-
dir. Hatal1 plaka kaydi, hatali plaka tespiti,
sahte plaka kullanilmasi gibi ¢ok sik karsi-
lagilan olaylar dikkate alindiginda bir kam-
yonun/tankerin HTS kayd1 saglam bir delil
degildir.

b- HTS kayitlari, mutlaka, arag sahibi ya da
suriictistiniin ifadesine bas vurularak des-
teklenmelidir.

¢- Yani, baz1 durumlarda, Danistay kararin-
da sozii edildigi gibi tanik ifadesinin baska
delillerle giiclendirilmesi degil, delil sayilan
belgenin ancak tanik ifadesiyle pekistirilme-
si gerekmektedir.

d- Tanuk ifadesi vergiyi doguran olayla dog-
rudan ilgisi bulunmayan ancak ifadeyi giic-
lendiren (tamir bakim, kantar 6l¢timii, kaza
veya trafik ceza tutanagi, koprii-tiinel gecis
fisi vs. gibi) belgelerle diger delillere nispet-
le daha giiclii hale gelebilmektedir. '

5- PTS ’ye iligskin olarak verilen bir istinaf
Mahkemesi kararinda: “Plaka Takip Sistemi

verilerinden yola ¢ikilarak akaryakit bayisi
olan davac sirketin sahte belge diizenle-
yicisi oldugu sdylenemez” seklinde Izmir
Bolge Idare Mahkemesi tarafindan verilmis
en giincel 10.01.2023 tarihli bir karar mev-
cuttur. Dolayisiyla vergi hukukunda ispat
vasitasi olarak her zaman PTS kayitlar: (Pla-
ka Takip Sistemi) esas alinmamasi gerekir.
Cuinkii, PTS kayitlarinda da zaman zaman
sagliksiz sonuglar elde edilebilmektedir.
Tek bagina PTS kayitlariin bir veri olarak
ele alinmasi hukuken miimkiin bulunma-
maktadir. Onemli olan akaryakit giris-cikis
emtia dengesinin tutturulmasidir. Burada
bayilerin toptan satis, perakende istasyon
satislari, yazarkasa pos cihazlariyla yapilan
satiglar, mal satis iadeleri, incelemeler sira-
sinda dikkate alinmalidir.

6- Vergi incelemesinde ispat ytikiimliliigl
ve tanik ifadeleri olayin durumuna gore
kullanilabilecektir. Tanik olarak ileri siiriilen
kisinin tanik ifadesinin kanit olma o6zelligi-
nin zayiflig1 degil, ifadenin saibeden ve her
tiirlit muvazaadan armdirilmis olmasi gere-
kecektir.

3-VERGI MUKELLEFLERININ MU-
HASEBE KAYITLARINI iKiZ DEFTER
OLARAK TUTMALARI VE HILELI
VERGI SUCU IDDIiASI

1-KONUYA GIRiS VE BIRKAC SOZ

Bilindigi tizere, 213 sayili VUK hiikiimlerine
gore miikelleflerin kullanacaklar: yasal def-
terleri kullanmaya baslamadan 6nceki yilin
Aralik ay1 igerisinde ilgili notere tasdik ettir-
meleri zorunludur. Yasal defterle ile beraber
miikelleflerin ikinci bir tasdiksiz el defteri
kullanmalar1 vergi sucu olarak tanimlan-
mustir. 213 sayili VUK md. 344/1 hitkmiine
gore; Vergi kanunlarina gore tutulmas: mec-
buri olan defterlere kayd1 gereken hususlari,
vergi matrahinin azalmasmin tevlit edecek
tarzda tamamen veya kismen diger defter ve
kayitlara kaydetmek seklinde tanimlanmis-
tir. ¥ Buradan da anlasilacag tizere ¢ift def-
ter kullanma ve tutma fiilinde temel amag:
burada asil tartisma gotiiriir nokta, vergi

18 Tuncer Ertugrul, Vergi Incelemelerinde Ispat Yiikiimliigii ve Sahit ifadelerinin Onemi, Muhasebetr, 12.01.2023
19 HUVEZ, Ibrahim - UYAR, Adnan, “ Cift Defter Kullanmak”, 1996 — Haziran, Say1:178
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matrahin1 azaltmak i¢in kanunen tutulma-
st mecburi defterler yerine, baska defter ve
kagitlarin kullanilmasi konusudur. Yani bir
yanda tasdikli olan esas kanuni defterler
varken, diger yanda kismen veya tamamen
bunun yerine kullanilmak istenen diger bazi
defterler ve kagitlar bulunmaktadir. Kisaca
aciklamak gerekirse; Kanuni defterlere ya-
pilan kayitlar her seyden once miikellefin
gercek kazancini dogru sekilde tespit etmek
amacina yonelik normal yasal kayitlardir.

2- MUHASEBEDE iKiZ DEFTER TU-
TULMASI FiiLI NEDIR

Cift defter veya kayit tutmakta ki asil amag;
vergi matrahini gizlemek, 6denecek vergiyi
azaltmak ve bazi islemler sonucunda kis-
men veya tamamen gayri resmi defterlerde
veya kagitlara kaydi suretiyle kayit takip
edilmesidir.

Bilhassa , kar ve zarar hesaplarin ilgilen-
diren konularinda yapilan ¢ift kayit tutma
fiilleri yasal defterlere zaten gegirilmedigi
icin miikellef veya sirket agisindan gergek
durum bu ikinci defter kayitlardan rahat-
likla takip edilecek, alacak ve borglar tahsil
edilecek veya Odenecektir. Bu gibi islemler
daha ok tarimsal faaliyet alanlarinda tiic-
carlar tarafindan miistahsile onceden faiz
mukabilinde para verilmesi islemlerinde go-
riilebilmektedir. Ayni uygulama toptancilar
tarafindan kendilerine bagl satic1 miisterile-
re hem mal ve hem de yani sira faiz mukabi-
linde 6diing para verilmesi islemlerinde gor-
mek olasidir. Benzeri uygulamalar taksitle
otomobil veya ticari arag satan isletmelerde
senet mukabili arag satislarinda faiz karsili-
g1 vade uzatimi seklinde taksit senetlerinin
otelenmesinde de rastlanilmaktadir. Burada
da miisterilerin, senetleri, 6demeleri, taksit
atlatilmasi, vade uzatim, vs. hesap ve kayit-
lar bilgisayar sistemi {izerinde de ikinci bir
kayit tutularak takip edilebildigi siklikla go-
riilebilmektedir.

Ozetle, yasal olarak tutulan defterlerde ki
hesap ve kayitlar ile diger golge defterler ve
kayitlara diisiilen notlar ve kayitlar birbiri-
ni tutmuyorsa, ¢ift kayit tutumu séz konu-
sudur. Bagka bir ifade ile vergi matrahimin

dogru olarak tespitine yarayacak bilgiler
kanuni defterlere yazilmaz ve vergi kagir-
mak amag ve kasdiyla diger golge defter ve
kayitlara transfer edilmektedir. Burada da,
kayitlarin birbirini biitiinlemesi ve dogru-
lamas1 s6z konusu degildir. Yasa koyucu,
bu iki ayr1 defter ve kagitlar arasinda irtibat
kurarken, diger defter ve kayitlara aktarilan
kayit ve notlarin yasal defterlere aktarilma-
s1 gereken kayitlardan olmasmi istemistir.
Demek ki, diger defter ve kagitlarda ki bil-
giler eger isletmenin ticari faaliyeti ve vergi
matrahi ile ilgili degil ise, o vakit su¢ unsuru
yoktur. Clinkii burada, vergi ziyaina yone-
lik bir hileli eylem ve kasit unsuru da mev-
cut degildir.

3. YARGITAY KARARLARINA GORE
CIFT DEFTER KULLANIMI

Yargitay kararlarina gore, tasdiksiz sevk
irsaliyesi kullanan ve bu belgeler ile sevk
edilen mallar igin, fatura da diizenlemeyen
miikellefin bu gelirlerini yasal defter ve ka-
yitlarina intikal ettirmemesi, 213 sayili VUK
md. 344/1 hiikmiine gore kagakgilik sugunu
olusturmaktadir. Yargitay tarafindan veri-
len bir kararda, “.... 213 say1l1 kanunun 344/1
yoluyla 358 ve 360. maddelere gore mahku-
miyet karar1 verebilmesi i¢in, vergi kanunla-
rina gore tutulmasi mecburi olan defterlere
kaydi gereken hususlar1 vergi matrahinin
azalmasin tevlit edecek tarzda tamamen
veya kismen diger defter ve kagitlara kayde-
dilmesi gerekmektedir. Bu nedenle; bozma
ilaminda belirtilmesine ragmen 6zel defter-
lere yazilanlarin yasal defterlere kaydedilip
kaydedilmedigi ve boylece vergi matrahinin
azalmasina yol agilip agilmadigy arastirilip
tespit edilmeden eksik inceleme ile karar
verilmesi, Kanuna aykir1 ve miidahil vekili-
nin temyiz itirazlar1 bu itirazlar1 bu itibarla
yerinde goriilmiis oldugundan hiikmiin bu
sebeplerden dolay1 istem gibi (BOZULMA-
SINA), oybirligiyle karar verildi...”

Sonug olarak, ¢ift defter kullanilmast fiilinde
belli bash kriterler g6z 6niinde bulundurul-
maktadir. Oncelikle, cift defter tutulmasinin
sonucunda ortada bir vergi kaybina neden
olunacak, vergi matrahmin azaltilmasina
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Alpaslan

etki edecek kayitlarin ikinci bir yerde golge
kayit olarak takibi gerekecektir.

4-SONUC YERINE

1- Miikellefin yasal defter ve belgeleri di-
sinda tasdiksiz ikinci bir kayit tutarak vergi
matrahini agindirmasi ve 6denecek vergiyi
azaltmasi fiili gerceklesmis olmalidir. *

2- Golge kayitlarin vergi miikellefi olmayan
veya defter tutmas1 zorunlu olmayan mii-
kellefler tarafindan tutulmasi vergi sugunu
olusturmaz. Dolayist ile, ¢ift defter ve belge
kullanilmasi fiili olugsmaz.

3- Aramali vergi incelemelerinde, arama
sirasinda miikellefin gercek hasilatini 6zel
ajanda, masa takvimi, 6zel kartlar, vb. ka-
gitlara yazildig1 tespit edilmektedir. Bura-
dan hareket ile ajanda veya 6zel defterlerde
tutulan kayitlar ile resmi kayitlar arasinda
herhangi bir farklihik bulunmamas: esastir.
Tasdiksiz kullanilan golge kayitlar ile resmi
kayitlar arasinda ki farklilik mevcut ise, cift
kayit tutuldugu anlam c¢ikar. *!

4- Kanuni defterlere kayd: mecbur olmayan
islemlerin diger defter ve belgelere kayit
edilmesi fiili, ¢ift defter tutma kavramina
girmez. Ornegin; bir miikellefin yapti1 kisi-
sel harcamalar1 ve mutfak masraflarinin tu-
tuldugu defter “cift defter” kavramina dahil
edilmez.

5- Cift kayit tutularak resmi defterlere ek
olarak tutulan golge kayitlarla vergi matra-
hi ile ilgili bilgilerin olmayis ¢ift defter kul-
lanma suc¢unu olusturmaz. Burada, ¢esitli
muhasebe hileleri yapilarak golge kayitlarin
vergi kaybina neden olucu fiillerden olus-
masi gerekir.

6- Cift defter tutma fiilinin, verginin tarhi
icin kanunda belli edilen siirenin girmesin-
den Once saptanmasi halinde, ortaya c¢ikan

su¢ kacakecilik sugu olmayip, kagakgiliga
tesebbiis sucudur. Yapilan Islemlerin Vergi
Matrahini Azaltacak Bi¢cimde Olmas1 Ya-
sal defterlere gecirilmeyip, 6zel defterlerde
toplanan kayitlarin, vergi kagakgiligi sucu
sayilabilmesi igin, bunun vergi matrahinm
azaltic1 bir sonug dogurmas: gerekmektedir.
Eger Ozel defter ve evraktaki kayitlar, esas
defterdekilerin ayni ise, ¢ift defter sugunun
olusumundan s6z edilemez. Ciinkii, kanuni
defterlerdeki bilgilerin, diger defter ve ev-
rakta tekrarindan, vergi matrahini azaltan
bir durum ortaya ¢ikmayabilir. Bunu 0rnek
olarak, titiz bir vergi miikellefinin, yangin,
su basmasi, deprem vb. nedenlerle, esas def-
terlerinin elinden ¢ikabilecegini diisiinerek,
ayr1 Ozel defter tutmasini gosterebiliriz. Bu
durumu cift defter kullanma olarak kabul
etmemek gerekir. Ayn sekilde, yabanc is-
letmelerin kendi dillerinde tuttuklar: defter
ve kayitlar, miisvedde olarak kullanilan def-
terler, vergi matrahini azaltmayacak bilgile-
ri icinde topladig siirece ikinci defter olarak
distiniilemez.

7- Resmi kayitlara ilave olarak tutulan golge
nitelikli kayitlarin Tiirkge yerine herhangi
bir yabanci dilde yazilarak takip edilmesi
fiili de, cift kayit tutma fiili olarak degerlen-
dirilmektedir. 2

8- Cift defter tutma fiillerinin, hesap dénemi
kapanmadan tespit edilmesi halinde gelir
veya kurumlar agisindan beyan donemi er-
tesi y1lin Mart veya Nisan ay1 olacagi icin bu
vergiler agisindan, vergi kaybi s6z konusu
olamaz. Bagka bir ifade ile yillik gelir ver-
gisinin beyan donemi ertesi yilin Mart veya
Nisan ay1 olacag i¢in burada vergi kayb:
s0z konusu degildir. »

20Yargitay 11. Ceza Dairesi E:1999/2377 — K:1999/3931 say1 ve 28.04.1999 tarihili kararinda “sanigin hesap ve islemleri kanunen
tutulmasi gereken defterler yerine matrahi azaltacak bigimde baska defter ve kagitlara kaydetmek suretiyle eylem yapmasinda
mahkumiyeti yerine beraat karar1 verilmesi” bozma nedeni yapmuistir.

21 OZYER M. Ali, Vergi Usul Kanunu, 6. Baski, Temmuz 2014, Maliye Hesap Uzmanlari, Istanbul, 2014, s. 303
22DOGRUSOZ Bumin, Vergi Sorunlari, Subat 2008, .98, ALPASLAN Mustafa — SENTURK Akian, “Hesap ve Muhasebe Hilesi”,

Etki Yay. 2. Baski, Izmir 2009, 5.100

23DONAY, Siiheyl, “Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suclar1”, Beta Yayinlari, 2008 — istanbul , s.131

24 ERMAN Sahir, Vergi Suglari, ist. 1988, .52

25 Bkz: ALPASLAN Nazl Gaye, Vergi Ihtilaflar: ile ilgili Makale, Yorum ve Incelemeler, izmir-2015
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Cumbhuriyetimizin ilan edilmesi ile birlikte, en fazla yapilan diizenlemeler ve ¢ikarilan ka-
nunlar arasinda vergi ve vergilendirme uygulamalar1 bulunmaktadir. Savastan yeni ¢gikmus,
her alanda kurtulus ve bagimsizlik miicadelesi veren, ekonomik olanaklar1 sinirli olan Cum-
huriyetimiz, 6teden beri uygulanan bazi vergileri kaldirmistir. Yol vergisi, Hayvanlar vergisi
(Agnam), Iktisadi buhran vergisi (muvazene)gibi ek vergiler konulmustur. Kaldirilan vergiler
arasinda en 6nemlisi asar vergisidir.

(Asar vergisi (Osiir)

Koyliilerin tirettikleri tarim iiriinleri i¢in %10 oraninda alinan vergi idi. Osmanli devletinin te-
mel gelir kalemini olusturan vergi, arazi para ile sulaniyorsa yirmide bir oraninda verilmekte
idi.

Osmanlilarda Asar uzun yillar varligin1 devam ettirmistir. Kaynagini ser’i hiikiimlere da-
yandiran ve Kur’an'da gectigini ifade eden ¢alismalar oldugu gibi (Asker & Yildiz, 2014: 179)
Tevrat'ta da Asar uygulamasindan bahsedildigi goriilmektedir (Tevrat, 27/30-32.Ayet). Asar,
toprak mahsulleri iizerinden % 10 oraninda alinan bir vergi tiiriidiir. Osiir kelime manasi
olarak onda bir anlamini ifade etse de % 10luk vergi oran1 Cumhuriyetin Erken Déneminde
Vergi Uygulamalar1 her uygulamada gecerli degildi. Gegmis uygulamalarda baz zirai tirtinler
tizerinden % 10"un asagisinda bazi tiriinler iginse % 10"un tizerinde bir oranin uygulandig: go-
riilmiistiir. Mesela, Rumeli’de 1/8 olan oran, Basra ve Halep’te 1/3 ile 1/2 arasinda degisiyordu.
(Palamut, 1987: 70).

Ik olarak 17 Subat 1923 tarihinde gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresinde Asar Vergisinin
kaldirilmasi yoniinde karar alinmistir. Alinan bu kararin ardindan Asar Vergisi 2 yillik bir stire
daha uygulanmaya devam etmistir. Resmi olarak tamamen kaldirilmasi 1925 yilin1 bulmustur.

[k uygulamaya konulan vergilere baktigimizda bazi sorunlar ile de karsilasilmistir. Bu vergi-
leri biraz inceledigimizde durumu daha net géormekteyiz.

Citation/Atif: TOTUR B. (2023).CUMHURIYETIMIZIN 100. YILINDA KURULUSTAN BUGUNE VERGISEL GELISMELER. [ZMIR SERBEST
MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI. 133(6): 113-123
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Yol vergisi,

Her déonem degisen hane basina diisen ra-
kamsal bir borcu ifade ediyordu ve miikel-
lefiyetin parasal olarak 6denememesi ya da
0demeden kaginilmasi halinde, bedensel
olarak yol islerinde en az 3-4 giin ¢alismay1
gerektiren bir yiiktimliiliik idi.

19 Ocak 1925 tarihinde 23 madden olusan
542 sayil1 yol muafiyeti kanuna gore, 18-60
yas aras1 her erkek yol vergisine tabidir.
Vergi bedenen ve bizzat calismak isteme-
yenler tarafindan nakdi olarak 6deniyor-
du. Ancak maluliyeti sabit olan fakirlerle
hayatta bes cocugu olanlar, 6grenciler, sila-
haltindaki ordu ve Jandarma, tarim da cali-
sanlar yol vergisinden muafti.

Vergi miikellefleri tarafindan bedenen veya
nakden yerine getirilen bir ytikiimliiliiktii.
Yol vergisi, vatandaslarin gelir diizeyine ba-
kilmaksizin, her vatandastan esit miktarda
alinmistir. Yol vergisinin bu 6zelligi, vergi-
nin tahsil edilmesinde énemli problemlerin
ortaya ¢itkmasina yol agmustir.

Yol Vergisi, degisik sebeplerden dolay1 her
donemde kamuoyunun tepkisini ¢ekse de
Demokrat Parti Donemine kadar uygula-
mada kalmistir. Hiikiimetler yapilan elestiri-
ler karsisinda yol vergisi kanununda zaman
zaman yeni diizenlemeler yapmak zorunda
kalmigtir. Bu diizenlemelerde kamu yara-
r1 ve vatandasin tepkisi dikkate alimmuistir.
Yol Vergisi uygulamasi yol giderlerinin kar-
silanmasi igin baska vergilerin i¢cinde buna
pay ayrilmasi devam etmistir

Bu konuda kaynaklarda Manisa valiligi ile
yazisma kaynaklar1 degerli bir 6rnektir.

(KAYNAK Giilben MAT)

Nafia Vekaleti 1932 yilinda yol vergisinden
daha iyi bir sekilde yararlanilmasi amaciyla
29 maddelik bir muhtira hazirlamistir. Bu
muhtiraya gore; Tiirkiye’de bulunan sosele-
rin durumu soyle 6zetlenmistir: 7.674 + 686
Muntazam Sose 7.626 + 403 Tamire muhtag
sose 4.699 + 499 Tmalat-1 sinaiye si yapilmis
tesviye-i tiirabiye 5.624 + 068 Imalat-1 sina-
iye si yapilmamis tesviye-i tiirabiye 8.687 +
515 Ham araba yolu 34.312 + 171. Mubhtira-
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da verilen rakamlar belirtildigi gibidir. An-
cak toplamada ilk say1 34.310'na ikincisi de
2.171’e karsilik gelmektedir. Burada bir hata
oldugu goriilmektedir. Vilayetlerin 1931 yil1
biitcelerine gore yol vergisiyle miikellef olan-
larmn toplami: 50 BCA, 030.10.155.90.9/159.
51 BCA, 030.10.155.90.9/159/42. Cumhuriyet
Doéneminde Uygulanan Yol Vergisi: Mani-
sa Ornegi 327 1.409.200 ii Nakden 774.375
i Bedenen Olmak tizere 2.183.575 Kisiden
ibaret ti. Vilayetlerin 1932 yili biitgelerine
gore yol vergisi ile miikellef olanlarin top-
lami: 1.479.161 i Nakden 732.543 i Bedenen,
ceman 2.211.704 Kisiden ibarettir. 1931 yili
biit¢esine gore Umum Vilayetlerin yol para-
s1 tutar1: 7.584.180 nakden, 4.196.771 bedeni
hizmetin nakitle ifadesi 11.780.951 Liradan
ibarettir. Biitcelerde Vilayet Genel Meclisle-
rince hesaplanan ddenegin ancak %70nin
tahsil edilebildigi belirtilmektedir. Biitiin
Vilayetlerin 1931 yilinda yol, koprii insa ve
tamirine ayirdiklar: para 2.486.347 lira iken
1932 yilinda ise yol, koprii insa ve tamirine
2.217.051 lira ayrilmistir. Bu rakamlarin biit-
gelere ayrilan kisimlaridir. Bunlarin yillar
icinde bizzat harcama oranlar1 1927, 1928
ve 1929 yillarindaki harcamalara gore ancak
%60 oranindadir. stihdam edilen ameleden
yeterli bicimde yararlanilamadig ifade edil-
mistir. Clinkii amelenin ise gelmesi diizen-
lenememekte, yol olan yerde amele, amele
olan yerde ise genelde is bulunmamaktadir.
Bu da bir¢ok sikayet ve suiistimal e neden
olmustur. Calisma zamaninin bosa harcan-
dig1 goriilmektedir. Bayindirlik islerinin
yillik masrafi iki milyondan fazla tutmak-
tadir. Buna karsilik fen memurlari, hizmetli
ve diger gorevliler icin genel ve 6zel biit-
celerden ayrilan oranin yillig: iki milyon-
dan fazladir.52 Bu veriler verginin giderleri
karsilamadigini ya da birbirini sifirladigim
52 BCA, 030.10.155.90.9/159/42. Giilben Mat
328 gostermektedir. Yol parast adi altinda
toplanan verginin kiiciik bir kism yol yapi-
mina ayrilmakta, geri kalani altmis {i¢ ilde
farkli alanlara harcanmaktadir. Bu da vergi-
nin amacina uygun kullanilmadigini, vergi-
nin toplanmasi igin ¢alisanlara, gorevlilere
daha ¢ok harcama yapildigini gostermekte-
dir. Vilayetlerin yol yapimina ayiracaklar:
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para miktarmin, harcama kalemleri ¢ok ol-
dugundan zamanla azalacag ve bayindirlik
calismalarinin, ameleleri bir yerden diger
yere tasimaktan Oteye gidemeyecegi ifade
edilmistir. Madde 12;0tomobil, kamyon vb.
araglarin yapilan soseleri bozdugu, yollarin
Avrupa’da oldugu gibi daha kaliteli yapil-
masi gerektigi hatta Genelkurmay Baskanli-
g1'’min da bunu istedigi tizerinde durulmus-
tur (Madde 13). Hatta sose insasinin masrafli
olacagi buna karsin soselerin daha dayanikl
olup, tamir masrafin1 azaltacag belirtil-
mistir. Her ilde fen memurlar1 ve amele-i
miikellefinin oldugu, yol yapimina belli
bir 6denek ayrildigi, ancak yol faaliyetinin
¢ok yavas ilerledigi, bu calisma sistemiyle
otuz dort bin kilometreden fazla yapilmasi
gereken yollarmn, ihtiyaci karsilamayacagi
tizerinde durulmustur. Mahalli Idarelerin,
maaglar1 verilen fen memurlarinin harcirah-
larmi bile 6deyemedikleri dile getirilmistir
(Maddel6). Vilayetlerin vekalet hisseleri
%15’e indirildigi halde diizenli olarak bunu
merkeze gonderemedikleri ve merkezin de
gelirlerin azligindan dolay: esasli islere bag-
lamadigy ifade edilmistir. 63 vilayette %50
ve %15 ten vekalet hissesi olarak tahsil edil-
meyen 2.129.267 lira bor¢ bulunmaktadir
(Madde 18). Vilayetler vekalet hissesi olarak
bu paray: tahsil etmisler ancak kanun hii-
kiimlerine ragmen Bakanliga gondermeyip
bagka yerlere harcamiglardir. Nafia Vekaleti
toplanan paralarin biiyiik nehirler iizerinde
ondan fazla koprii yapacak miktarda oldu-
gunu agiklamistir (Madde 18). Nafia Vekili,
yol yapiminin ¢tkmaza girdigini, yollarin De-
miryollari ve Su Isleri gibi merkezilestirilirse
diizelecegi kanisinda oldugunu belirtmistir
(Madde19). 19301u yillarda genel biit¢eden
soselere onemli bir pay ayrilamayacagindan
merkezde toplanacak yol 0Odeneklerinin,
bugiinkii yol vergisini olusturmasi zorun-
lulugu tizerinde durulmustur (Madde 20).
1932 yilinda vilayetlerin genelinde toplam
2.211.704 miikelleften; 1.479.161 kisi yiikiim-
liltiglinii nakden yerine getirmis, 732.543
kisi de bedenen bu vergiyi Odemistir.54
Muhtirada Nafia Vekaletinin su 6nerisi dik-
kat gekicidir: Bedeni miikellefler ve onlarin
igleri vilayetlere birakilarak, 1.479.161 Kkisi-

nin 53 BCA, 030.10.155.90.9/159/42. 54 BCA,
030.10.155.90.9/159. Cumhuriyet Dénemin-
de Uygulanan Yol Vergisi: Manisa Ornegi
329 yiiktimliiliiklerinin nakit tutar1 7.988.655
liranin her y1l Bakanlik emrine alinmasi sag-
lanir, bu paraya karsilik yiiz milyon liralik
bir bor¢lanma yapilir ya da bir ingaat sirke-
tine uzun vadeli 6demelerle bir milyonluk is
verilirse ¢ok kisa bir zamanda tilkemizin on
bin kilometre uzunlugunda bir sose agina
kavusacag belirtilmistir. 1932 yilinda Tiir-
kiye'nin otuz bin kilometrelik yol yapimina
ihtiya¢ duydugu ve ilk basta on bin kilomet-
relik yol yapimimin tiilkemiz i¢in ne kadar
onemli oldugu ifade edilmistir (Madde 22).
Bazi1 yatirimlarin yillik yol vergisini teminat
gostererek yapilmasinin, bir¢ok sehirde isle-
rin agilmasi, halkin refah ve gelir diizeyinin
artmasi agisindan ne derece 6nemli oldugu
tizerinde durulmustur (Madde 23). Yiuikiim-
liiliiklerini bedenen 6deyenler, nakit vermek
zorunda birakilmamis, bu durum beklenti-
nin aksine hosnutsuzluga neden olmamais-
tir. Bunun yerine miikelleflere, vilayetlerde
ufak tefek bazi isler yaparak, yiikiimliiliik-
lerini yerine getirme imkani saglanmuistir.
Bunun yani sira halka yeni bir vergi yiiklen-
meyecegi de belirtilmistir. Vilayetlerin yol
parasindan, nafia isleri disinda harcadiklar
miktar, 1931 yilinda 2.566.505 ve 1932 yilin-
da da 3.402.109 liradir. Yol parasmin, mii-
kellef amele haricinde geri kalan1 tamamu ile
Bakanlik biitgesine alindiginda, 6zel biitge-
lerde belirtilen miktar kadar agik meydana
gelecektir. 11 Ozel Idarelerinin israf halinde
oldugu, siki tasarruf tedbirleriyle bu israfin
oniine gegcilecegiileri stirtilmiistiir. Belediye-
lerin imar faaliyetlerinin ¢ok daginik oldu-
gu, Ibrahim Tali Bey’in de bu konuda sika-
yetci oldugu dile getirilmistir. Belediyelerin
imar faaliyetlerini Nafia Vekaleti tarafindan
verilecek talimatlara uygun olarak yapmasi,
fen memurlarmin da Bakanlik tarafindan
tayin edilmesi isteginde olduklar1 belirtil-
mistir. Nafia Vekili de merkezde 6zel bir
miidirliigin olusturulmas: sartiyla bunun
yararli olacagy goriisiinii beyan etmistir.56
Ayrica bedenen miikellefi yetin birgok tilke-
de oldugu gibi tilkemizde de uygulamadan
kaldirilmasi gerekliligi tizerinde durulmus-
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tur (Madde 28). Ulkemizin icinde bulun-
dugu sartlar goz oniinde bulundurularak,
elverigli, ekonomiye uygun, genis kapsaml
bir yol yapim programinin olusturulmasi
gereklidir. Programin kanun cgercevesinde
uygulanmasiyla her yil daha uzun soselerin
yapilacag1 vurgulanmistir (Madde 29).

II. Diinya Savas: yillarinda verginin iki kat
artirilmasi halkin 6deme giiciinii oldukga
zorlamistir. Cok partili hayata gecisle birlik-
te yol vergisine iligskin tepkiler muhalefetin
destegiyle daha da yiikselmistir. Demok-
rat Parti iktidarinin kurulmasinin ardin-
dan 1952 yilinda kaldirilmais tir.

Hayvanlar vergisi (Agnam vergisi)

Agnam resmi, belirli diizenlemelerle Tan-
zimat'tan sonra da toplandi. 18 Nisan 1840
tarihli bir nizamnamenin tgcliincii madde-
sine gore, ayni olarak agnam alinma usulii
terkedildi ve bu vergiye cesitli isimlerle ek-
lenen ek resimler de kaldirildi. 1920 yilinda
TBMM tarafindan tekrar oylanarak kabul
edilmistir.

Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuri-
yeti'ne intikal eden vergilerden biri agnam
resmidir. 1924 yilinda Agnam Vergisi adi
Sayim Kanunu olarak degistirilmistir. Daha
sonra bu kanunun ismi Hayvanlar Vergi-
si olmustur.

Devletin vergi gelirleri igerisinde biiyiik
paya sahip Agnam vergisi II. Diinya Savasi
yillarinda verginin iki kat artirilmas1 halkin
o0deme giictinii oldukga zorlamistir. Bazi ne-
denlerle hayvan vergisini 6deyemeyen va-
tandaslarin, vergi borglar1 devlet tarafindan
tecil edilmistir. Hayvanlarini vergiden kagi-
ran vatandaglar da vergilerini cezali olarak
O0demiglerdir.

Hayvanlar vergisi 1955 yilina kadar, devle-
tin gelirler biit¢esinde % 7,.2 ile % 1.1 ara-
sinda degisen oranlarda iken, 1956 yilindan
itibaren bu oran % 1'den asagiya diismeye
baslamis ve 1961 yilinda % 0.4 olmustur.

Hayvan Vergisi Kanunu, 06.07.1931 tari-
hinde kabul edilerek, 15.07.1931 tarih ve
1839 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirliige girmistir. Kanun 29 madde ve 2
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gecici maddeden olusmustur. Tiirkiye Cum-
huriyeti siirlar igerisinde yer alan, davar,
deve, sigir ve manda, at, igdis, kisrak, katir,
esek ve domuzlar vergiye tabi kabul edi-
lince herhangi bir farklihlk koymadan tiim
hayvanlarin vergilendirildigi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica alinacak vergi miktari-
nin da hayvanin mahiyeti ve fonksiyonuna
gore degiskenlik gosterdigi soylenebilir.
Vergi miktar1; Hayvan basma koyun ve kil
kecisinden 60 kurus, tiftik kecisinden 40
kurus, deveden 200 kurus, mandadan 150
kurus, sigirdan 100 kurus; at, kisrak, igdis
ve katirdan 125 kurus, esekten 50 kurus ve
domuzdan 350 kurus olarak belirlenmistir.
Bunun da nispeten adil bir uygulama oldu-
gu belirtilebilir (Resmi Gazete: Hayvan Ver-
gisi Kanunu). Ayrica vergi matrahinin nasil
belirlenecegi ve vergilendirilme ile ilgili tiim
hiikiimlerin agik¢a kanunda yer almasi ke-
sinlik ilkesine uygun bir verginin konuldu-
gunu ortaya koymaktadir. Hayvan Vergisi
Kanunu geregince vergiden muaf tutulan
cesitli hayvanlar yer almaktadir. Ozellikle
tarim toplumu olmasi ve devletin kurulu-
sunun ilk donemleri olmasi, ¢ift¢inin kazan-
cinin korunmasi ve hayvan irklarmin varl-
g1 siirdiirmeleri igin gesitli yas araliinda
yer alan hayvanlar bu Vergi Kanununun
kapsami disinda tutulmuslardir. Verginin
tarh1 hayvan sahiplerinin beyanina gore
yapilmaktadir. Bu durumun vergi uyum
diizeyinin artirilmasina katki sagladig: dii-
siiniilebilmektedir. Bu kanun kapsaminda
vergi beyaninin zamaninda yapilmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikacak olan zararlarin taz-
mininde nasil bir yol izlenecegi de belirtil-
mistir. Buna gore; her bolge igin o bolgede
yapilan yoklama miiddeti igerisinde kayit
yapilmamis ise, daha sonra kayith olmadik-
lar1 anlasilan hayvanlar kagak sayilacak ve
bes kat1 vergiye tabi tutulacaklardir. Hay-
vanlar Vergisi Kanunu, 31 Aralik 1960 tarih
ve 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 124.
maddesine gore, 1 Ocak 1962 tarihinden iti-
baren yiiriirliikten tamamen kaldirilmistir.

iktisadi buhran vergisi (muvazene ver-
gisi)

Genis capl kitlesel muhalefetin yeni kuru-
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lan rejimin varligina yonelik biiyiik bir teh-
dit olusturmasmin oniine ge¢mek igin bir
tedbir olarak diisiiniilen Serbest Cumhuri-
yet Firkasinin kurulmasi 1929 Diinya ekono-
mik Buhraninin Tiirkiye agisindan yol agtig1
sonuglar arasinda sayilmalidir.

1929 Ekonomik bunalimi, diger adiyla bii-
ylik depresyon olan, 24 Ekim 1929 tarihinde
Amerika Birlesik Devletlerinde baslayan ve
kisa siirede gelismis {ilkeleri de kapsayan,
ekonomik sonuglar1 6ncelikli olacak sekilde
toplumsal ve siyasal sonuglari ile diinyanin
karsilastig ilk biiytik ekonomik kriz iilkemi-
zi de etkilemis ve 30,11,1931 tarihinde 1890
say1l1 kanunla uygulanmaya baslanmigtir

1932 yilinda Muvazene Vergisi adiyla kabul
edilen 1980 sayili kanun ile her tiirlii ticret
ve benzeri 60demelere, Kazang ve Iktisadi
Buhran Vergileri ¢ikartildiktan sonra % 10
oraninda bir ek yiikiim getirilmistir.

Kanun 13 maddeden olusmustur. Kanunun
1. Maddesinde verginin konusu ve vergi
miikelleflerinin kimler oldugu anlatilmistir.
Verginin uygulanma gayesi, iktisadi buhra-
nin tilkemizdeki etkilerini hafifletmek ola-
rak belirtilmis ve ticaret ve sanat sektoriine
oranla daha iyi durumda oldugu diisiintilen
hizmetli istihkaklarinin vergilendirilmesi
icin uygulanacag ifade edilmistir (30 Kasim
Resmi Gazete). Verginin gegici oldugun-
dan Kazang vergisine tabi ticaret ve sanat
erbaplarma uygulanmayacag: belirtilmistir
(Varcan, 1987: 51). Kanunun 3. Maddesinde
vergi matrahi ve oran yapist anlatilmistir.
Buna gore vergide oran yapisi su sekildedir;
150 liraya kadar %10 151 liradan 350 liraya
kadar %12 351 liradan 600 liraya kadar %16
600 liradan yukariya kadar %24 Vergide
oran yapisina bakildiginda dilim usulii ar-
tan oranli bir yapmin benimsendigi goriil-
mektedir. Etkinlik agisindan bakildiginda
vergilendirmede istisna ve muafiyetlerin
mevcudiyeti vergi etkinligini azaltirken di-
lim usulii artan oranli bir yapmin benim-
senmis olunmasindan dolay1 adil bir vergi
oldugu soOylenebilmektedir. Verginin mii-
kellefleri arasindaki dagilima bakildiginda
ticretliler {izerinde ek bir yiik getirdigi go-

riilmektedir. Ucretliler {izerindeki bu yiikiin
hafifletilmesi amaciyla 1932 bina vergisine
bir madde eklenerek bina vergisi miikel-
leflerine buhran vergisi zammi yapilmisgtir.
1934 yilinda ticaret erbabinin da bu vergiye
tabi edilmesiyle {icretlilerin vergi ytikiin-
de nisbi bir azalma ortaya ¢ikmigtir. Ancak
1938 yilina gelindiginde vergi yiikiiniin %
84,5lik kisminin halen tcretliler tarafindan
kargilandig1 goriilmektedir. Tktisadi Buhran
Vergisi Kanunu diizenlenirken ve yayimlan-
diginda gegici olacag ifade edilmesine rag-
men, uygulamada kolaylik saglamasi ve ha-
silat miktarinin fazla olmasi nedeniyle uzun
yillar ytirtirliikte kalmay1 basarmistir (Duru,
1981: 268). 1951 yili mali biitce yili basinda
vergi yirtirlitkten kaldirilmistir

BEKARLIK VERGISI

flk yillarda uygulamaya alinmak istense de
kanun taslag halinde kalan bir diger vergi
tiirti de bekarlik vergisidir. Bu kanun taslak
halinde kalarak uygulanmamistir. Her ne
kadar uygulanmasa da bu taslag: da biraz
inecelersek,

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devletin ciddi
manada kaynaga ihtiyact bulunmaktayda.
Ayrica devletin niifusunun da yeterli dii-
zeyde olmamasindan dolay1 niifusun arti-
rilmas1 da hedeflenmekteydi. Bu verginin
hem taslak halinde sunulmasinin hem de
uygulamaya gecirilmemesinin ¢esitli ne-
denleri vardir. Evlilik ile ilgili tartismalar
Cumbhuriyet’in kurulus yillarindan 6nceki
doneme kadar dayanmaktadir. Evlilik tar-
tismalarindan yola ¢ikarak aile ve niifus po-
litikalar1 dogrultusunda niifusun artirilmasi
amaciyla bekarlarin evlilige tesvik edilmesi
ve bu kapsamda bekarlardan vergi alinma-
st konusunda ilk kanun teklifi 1920 yilinda
verilmistir (C)zer, 2013: 173). Kanun tekli-
finin bazi maddeleri su sekildedir; Evlilik
yas1 baslangici 18 olarak kabul edilmis ve 25
yasina gelmis olup evlenmeyenlerin evlen-
me zorunlulugu getirilmistir. Evli oldugu
halde esini yanina getirmeleri miimkiin ol-
mayanlarin gorev yaptiklar: yerde evlenme
zorunlulugu bulunmakta ve gorev bittigin-
de iki esinde ayni yerde bulunma zorunlu-
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lugu bulunmaktadir. 25 yasini doldurmasi-
na ragmen; askerlik, saglik ve mahkumiyet
nedeniyle evlenmeyenlerden yillik gelirle-
rinin dortte birinin tahsil edilecegi belirtil-
mistir. Ayrica bu kisiler kamu hizmetinde
gorev alamayacaklar1 gibi segimle isbasina
da gelemeyecekler, gorevleri varsa da istifa
edilmis sayilacaklardir. Belirtilen yas sinir-
lar igerisinde evlenenler 1,5 sene askerlik
yaparken bu sinirlardan sonra evlenenler 3
sene askerlik yapmak zorunda kalacaklar-
dir. 18 yas ve 25 yas arasi yasta evlenenler
ciftci ise ve herhangi bir gelirleri yoksa 100
dontimden 300 dontime kadar bedelsiz ara-
zi verilmesi ongoriilmiistiir. Sanat ve ticaret
erbabi iseler de 3 sene faizsiz 50 lira ile 100
lira aras1 kredi verilmesi 6ngoriilmiistiir. 50
yasini dolduranlar bu kanun kapsami digin-
da tutulmuslardir (Ozer, 2013: 177). Niifusu
artirmanin tek yolu zorunlu evlilige tesvik
olmadigr distintildiigiinden kanun teklifi
yasalasmamisti. O donem yapilan uygula-
maya gore bir kanun teklifi reddedilirse ya
da iade edilirse ayn1 konuda ayni yasama
yili igerisinde benzer bir teklif yapilama-
maktaydi. Yeni yilin baglamasi ile benzer
teklifler yapilabilmekteydi. Nitekim o sekil-
de bir girisimde de bulunulmus, bu konuda
ikinci kanun teklifi de 1921 yilinda verilmis-
tir (Semiz, 2010: 439). Bu kanun teklifin ge-
rekgesi, savas ve cesitli hastaliklardan dola-
y1 Anadolu’da niifusun siirekli azalmasmin
oniine ge¢mek oldugu belirtilmistir. Sonra-
ki teklif maddeleri de 1920 yilinda sunulan
kanun teklifi ile benzerlik gostermekteydi.
Sonrasinda 1929 yilinda ekonomik buhra-
nin etkilerinin azaltilmasi amaciyla benzer
bir kanun teklifi daha sunulmustur. Teklifte
20-35 yagslar1 arasinda olup resmi bir daire-
den maas alan tiim bekar kadinlar, 6dedik-
leri verginin bir misli bekarlik vergisi olarak
vermelerini ve bu sekilde elde edilecek geli-
rin fazla ¢ocuk sahibi olan ailelere verilme-
sini Ongoriiyordu (Semiz, 2010: 441). Ancak
tim bekarlik vergisi uygulama girisimleri
sonugsuz kalmis ve higbir sekilde Bekarlik
vergisi ile ilgili kanunlar yiirtirliige girme-
mistir. Bunda bir¢ok neden etkili olmustur.
Oncelikle evliligin tesvik edilmesinin zor-
layic yollarla miimkiin olup olmayacag:
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konusundaki tartismalar vergi uygulamasi
oniinde engel olusturmustur. Ayrica top-
lum tizerindeki vergi yiikii zaten fazla iken
bdyle bir konuda da vergi alinmasmin ciddi
bir toplumsal tepkiye neden olacag diisii-
niilmekteydi. Bununla birlikte ayn1 miikel-
leften birden fazla vergi alinmasmin vergi
uyumsuzluguna yol agip tiretimi durdura-
bilecegi de Cumhuriyetin Erken Déneminde
Vergi Uygulamalar1 546 diistiniilmekteydi.
Dolayisiyla bekarlik vergisi uygulama giri-
simlerinin sadece kanun taslag1 asamasinda
kalmuistir,

Yukarida belirtilen vergilendirmeler dikka-
te alindiginda, 1929 buhrani ve 1933 sanayi
plani ile vergi politikalarinda yeni uygula-
malar giindeme gelmistir.1929 buhrani ile
tarimsal fiyatlarin diismesi tarim gelirlerini
etkilemis, GSM oraninda diisme yasanmis-
tir. Tarim gelirlerindeki diisiis koy, tarimsal
yerleskelerdeki gelir ve dolayisi ile vergi ge-
lirlerindeki diistis nedeniyle sehirlerde ya-
sayan kentliler izerinden vergi alinmasi yo-
luyla vergi gelirleri arttirilmaya ¢alisilmistir.

Bu donemde 6zellikle hizmetli (bordro) ver-
gileri 6n plana ¢ikmig, 1931’de sadece ticretli
ve maaglar1 kapsayan gecici olarak iktisadi
Buhran Vergisi konmus; ancak buhranin
etkilerinin uzun slirmesi ve adalet amaci
nedeniyle 1932'de vergiye zam yapilirken
1934'de verginin kapsami, kazang vergisi
miikelleflerini de igerecek sekilde genisletil-
mistir. Bu vergiye ek olarak yine hizmetlile-
re yonelik olarak, 1932’de Muvazene Vergisi,
1936’da ise Hava Kuvvetlerine Yardim Ver-
gisi konulmustur.

Kazang Vergisi 1934'de yeniden diizenlen-
mistir: Buna gore stopaj usulii yayginlasti-
rilmig ve biitiin hizmetliler, miiteahitler ve
serbest meslek erbabina yapilan 6demeler,
O0deme sirasinda vergilendirilmistir. Vergi
oranlarinda 6nemli bir degisiklik yapama-
yan bu vergiye 1935'de ek bir kanunla asgari
miikellefiyet esasi1 getirilmis; boylece beyan-
name sizler aleyhine olan adaletsizlik gide-
rilmeye ¢alisilmistir.

Biitce gelirlerinde 6nemli diismeler goriilen
1931'de Muamele Vergisinde de 6nemli de-
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gisiklikler yapilmistir: Motor giicline bakil-
maksizin sanayi kuruluslarinin on bin liralik
cironun tstiindeki muameleleri vergiye tabi
tutuluyor, bes beygire kadar motor giiciine
sahip kii¢lik kuruluslar muaf tutuluyor-
du. Ancak gelir sikintis1 nedeniyle, 1934'de
motor giicii kullanip kullanmadigina bakil-
maksizin biitin muameleleri vergiye tabi
tutulmustur.

Yine 1931'de Musakkafat vergisinin yaratti-
g1 sorunlar1 gidermek {izere Bina Vergisi ve
Arazi Vergisi Kanunlar1 ¢ikarilmis, Veraset
ve intikal Vergisinde de degisiklikler ya-
pilmistir. Bu donem de ayrica baz (seker,
akaryakat, elektrik, bina, kibrit gibi) mallarmn
tizerine de Ozel tiiketim vergileri konmus-
tur.

1929 Diinya Bunaliminin bunun {izerindeki
etkisi konusunda sunlar soylenebilir: 1925-
29 déneminde cari fiyatlarla GSMH % 35,7
artarken, biitge gelirleri % 31.5 artmistir. Bu
donemde biitce gelirlerinin yaklagik% 83"t
vergi gelirlerinden olusuyordu. Dénem igin-
de vergi yiikiiniin % 9 civarinda oldugunu,
bunun 1927-28 kuraklik yillarinda milli geli-
rin diismesiyle % 11'e, giktigin1 goriiyoruz.
Vergi idaresindeki aksakliklar ve vergi sis-
teminin her geliri kapsayamamasindan do-
lay1 vergilerin gelir esnekligi de oldukca dii-
siik kalmistir. 1926 yilinda konulan Kazang
Vergisi ile Umumi Istihlak Vergisi, iilkenin
gelismislik diizeyine uygun olmadigindan
daha basitlestirilmistir.

Diinya bunaliminin vergi sistemimiz {izerin-
deki ilk etkisi, Vergi yiikiiniin % 13’lere ¢ik-
masi seklinde olmustur. Bunun nedeni, bir
yonden GSMH diiserken, devletin azalan
vergi gelirlerini telafi i¢in yeni vergiler koy-
masi, bir yandan da vergilerin gelir esnekli-
ginin diisiik olmasidir. Gergekten de, 1929-
33 doneminde cari fiyatlarla GSMH % 44.9
oraninda diiserken, genel biitge gelirleri %
10 oraninda diismiis; canlanmanin goriildii-
gi 1935-38 doneminde GSMH % 44.7 artar-
ken, biitge gelirleri sadece % 31.4 oraninda
artmistir. 1933 yilinda verginin gelir esnek-
liginin bir miktar yiiksek olusu, bu yil da
vergi gelirlerindeki diistisiin ¢ok daha faz-

la olmasindan kaynaklanmaktadir. 1930-38
doneminde biitge gelirleri icinde vergilerin
pay1 diiserken, sanayi planinin etkisiyle, te-
kel gelirlerinin 6nemli kismin1 olusturdugu
vergi dis1 gelirlerle, i¢ bor¢lanma ve krediler
den olusan 6zel gelir ve fonlar artmistir.

Servet vergileri 6zellikle agnam vergisini de
icerdiginden, asarmn kaldirilmasindan son-
ra vergi gelirlerinin % 17-18.ini saglamis;
ancak buhran nedeniyle koyliiniin gelir se-
viyesinde diismeler nedeniyle bu vergiler
O0denemez hale gelmis ve 19307lann ikinci
yarisinda oranlarindaki indirimler ile birlik-
te bu oran1 % 10’un altina diismiistiir. . Vergi
gelirlerinin % 60-70'1 dis ticaret ve tiiketim
vergilerinden saglanmistir. Dolayli vergile-
rin bu yiiksek orani nedeniyle vergi gelirle-
rinde istikrarsizliklara yol agmistir. Atatiirk
doneminde vergi yiikii biiyiik 6lctide kentli
isci ve memur gibi sabit gelirli kisilerin tize-
rinde kalmistir. Tarim kesiminin vergi yiiki
belirgin sekilde diismiistiir; bu kesim asil
tarim {irtinleri fiyatlarinin diismesinden” za-
rar gormiistiir. Sanayi kesiminde vergilerin
biiytik kismi kamu iktisadi kuruluslarinca
odendiginden 6zel sanayi kesiminin vergi
ylikiiniin de oldukga diisiik kaldigini soyle-
yebiliriz.

Oncelikle tarim kesiminde, asarin yerine
gecmek tizere, toprak mahsullerinin demir-
yolu veya denizyolu ile pazarlanan kismui
tizerinden bir vasitali vergi alinmasi 6ngo-
rilmistiir. Ayrica agnam vergisinin once
miktar1 arttirilmis, ardindan Sayim Vergisi
ad1 altinda yeniden diizenlenmistir. Arazi
ve Bina (Musakkafat) Vergilerinin de tah-
rir degerleri yiikseltilmistir. Tarim-dis1 ke-
simde ise, dolaysiz vergilerle ilgili olarak,
1926’da Temettii Vergisi kaldirilarak yerine
Kazang vergisi konmustur. Bu verginin ko-
nusunu ticaret ve sanalla ugrasan gercek
ve tiizel kisilerin geliri olustururken, vergi
ylikiimliileri beyannameye tabi ve beyan-
nameye tabi olmayan yiikiimliiler seklinde
smiflaniyordu.

Muhasebe kayitlarmin iyi tutulmamasimin
yarattig1 sorunlar nedeniyle bu kanunda
degisiklikler yapilmis; beyannameli yiikiim-
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liller sadece sirketleri kapsayacak sekilde
daraltilmistir. Yine 1926’da servet transfer-
lerinin vergilendirilmesi amaciyla Veraset
ve Intikal Vergisi konmus tur. Tiirkiye'de
ilk dolayli/tiiketim vergisi, 1926’da konulan
Umumi Istihlak Vergisi'dir. Cok sayida mal-
larin salis1 ile banka ve sigorta islemlerinden
% 2.5 oraninda alinan vergi yayili muamele
vergisi niteliginde idi. Giiniimiizdeki katma
deger vergisinin bir ilk uygulamasi olan bu
vergi, tipki kazang vergisi gibi, Tiirkiye'nin
az gelismis yapisina uygun olmadigindan
ancak bir yil uygulanabilmis, 1927'de kal-
dirilarak yerine Muamele Vergisi konmus-
tur. Muamele vergisi, genel satis islemleri-

ni degil, sadece imalat1 vergilendiren toplu
nitelikte bir vergiydi. Verginin konusu, mo-
tor glictinden yararlanan sinai isletmelerle
banka ve sigortacilik faaliyetleri idi. 1926’da
umumi istihlak vergisini tamamlamak tize-
re Eglence ve Hususi istihlak Vergisi kon-
mussa da bu vergi 1934'de kaldirilmistir.
Tiirkiye, Lozan Antlasmas: geregi, 1929a
kadar eski 1916 glimriik tarifesini uygula-
mis, ancak ilkin bu yil yeni tarife uygulaya-
bilmistir. Bu nedenle, 1925- 1928 arasinda bu
verginin vergi hasilati igindeki orani giderek
dismiistiir.

(Kaynak Turan YAY)

1923/1939 BUTCE GELIRLERi VE VERGILERIN DAGILIMI TABLOSU

GENEL BUTCE GELIRLER
TAHSILAT (%)

YIL /VERGI / VERGI DISI/
KETIM DIS TiIC

GELIR GELIR

OZEL

VERGILERIN DAGILIMI

/ VERGI/ VERGILERIN  GELIR SERVET TU-

GELR./FONL. YUKU GELIR ESNEKLIGI

1923 86 12 2 10,0

1924 83 14 3 9,5
1925 81 16 3 9,0
1926 83 14 3 9,0
1927 81 16 3 11,1
1928 82 14 4 11,0
1929 82 14 4 8,8
1930 75 12 13 10,4
1931 76 11 13 10,1
1932 76 18 16 13,9
1933 78 6 16 13,7
1934 60 19 21 11,8
1935 58 17 25 11,8
1936 67 25 - 10,8
1937 63 17 20 9,0

1938 83 17 20 10,7
1939 50 16 34 9,5

______ 36,8 11,7 24,9 26,0

0,8 382 91 27,6 251
0,7 148 171 36,7 31,4
1,0 94 18,7 48,6 23,4
—————— 99 157 56,2 18,3
0,9 89 144 54,4 22,4
------ 81 16,7 47,9 27,3
0,3 86 17,5 36,9 27,1
1,2 13,0 169 36,1 34,0
------- 22,3 142 36,7 26,8
7,7 22,2 142 358 27,8
-------- 274 16,1 26,3 30,2
1,0 285 156 249 31,0
-------- 31,0 81 27,6 32,7
3,1 17,1 10,8 30,5 41,6
5,0 31,5 81 287 31,7
04 35,7 86 32,6 23,1

KAYNAK/KORKMAZ 1982-VARCAN 1987 42-44 VE 60/6
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Oz. Varlik Vergisi Kanunu, (VARLIK
VERGISI)

Savas ortamindan dolay1 artan biitge mas-
raflarina kaynak bulmak, enflasyon ve ka-
raborsay1 azaltmak, {ilkenin iginde bulun-
dugu ekonomik sikintilar1 gidermek igin 11
KASIM 1942 tarihinde ¢ikarilan kanundur.

Bu kanun ayni zamanda bir devrim kanu-
nu olarak adlandirilmistir. Bize ekonomik
bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat ola-
rak degerlendirilmistir. Piyasamiza egemen
olan yabancilar1 boylece ortadan kaldirarak,
Tiirk piyasasin Tiirklerin eline vermek ola-
rak ifade edilmistir.

Memleket tarafindan gosterilen misafir-
perverlikten faydalanarak zengin olduklar1
halde, ona karsi bu nazik anda vazifelerini
yapmaktan kaginacak kimseler hakkinda bu
kanun, biitiin siddetiyle uygulanacaktir de-
nilmistir.

Iddiaya Gore Talep
Niifus Edilen Varlik Vergisi
Oranlar1
Ermeniler %232
Yahudiler %179
Rumlar %156
Miisliiman %4,94

Baz1 kaynaklarda sadece Miisliimanlar igin
oldugu belirtilen diisiik vergiler aslinda bii-
ylk ciftcilerden alinmistir ve yasada %5’i
gecemeyecegi belirtilmistir. 11 Kasim’da
Varlik Vergisi kanunu TBMM'de hig tarti-
silmadan kabul edildi. Kanun her il ve ilce
merkezinde kimin ne kadar vergi ddeyece-
gini belirleyecek servet tespit komisyonlar1
kurulmasini, komisyon kararlarinin nihai ve
kati olmasini, vergi 6deme siiresinin 15 giin
olmasini, 15 giin i¢inde tahakkuk eden ver-
giyi 0demeyenlerin mallarinin haczedilerek
icra yoluyla satilmasimni, buna ragmen bor-
cunu 1 ay igerisinde 6demeyen miikellefle-
rin bedeni kabiliyetlerine gore genel hizmet-
ler ve belediye hizmetlerinde ¢alistirilmasin
ongoriiyordu.-

Istanbul'da kurulan {i¢ komisyon tahakkuk
eden vergi listelerini 18 Aralik 1942'de agik-

lad1. Tahakkuk eden vergilerin %87'si gayr1
miislim, %7’si mislim miikelleflere yiik-

lenmisti. Geri kalan %6 degisik kalemlerde
olup, bunlarin da ¢ogu gayri miislim azin-
liklar ve ecnebilerdi. 4 Ocaga kadar vergisi-
ni 6demeyen miikelleflere birinci hafta igin
%1, sonraki haftalar i¢in %2 gecikme zammi
uygulanacag ilan edildi.

Aralik 1942 ve Ocak 1943'te Istanbul'da gay-
r1 mislimlere ait binlerce tasinmaz miilk el
degistirdi. El degistiren mdiilkler arasinda
Istiklal Caddesi’'ndeki yapilarin biiyiik bir
kism1 bulunuyordu. Satilan mdiilklerin %67
kadar1 Musluiman Turkler, %30 kadar: res-
mi kurum ve kurulusglar tarafindan alindi-21
Ocak 1943'ten itibaren Istanbul’da binlerce
gayrimiislime ait ev ve isyerleri haczedile-
rek hara¢ mezat satildi.

27 Ocak ile 3 Temmuz 1943 arasinda, timii
gayr1 miislimlerden olusan toplam 1229 kisi
calismak tizere Erzurum Askale’ye yollandi.
Sozlii anlatimlara gore bu kisilerin aileleri
Asgkale’ye siiriilenlerin “sag donmeyecegi-
ne” inamyordu.-Calistirilacaklara verilen
ticretlerin yaris1 borglarmna mahsup edil-
mistir. Yaghlar, Kop gecidinde kar temiz-
leme isinin agirhigindan dolay1 Askale li
koyliilerden bazilar1 ile anlasarak kendi
yerlerine gencleri calismaya gondermis-
ler. Bunun karsiliginda da onlara giinliik
o0deme yapmuslardir-Siirgiinlerden 900 kisi
8 Agustos 1943’te yiik vagonlariyla Eskise-
hir Sivrihisar'a nakledildi.

9-13 Eyliil 1943 tarihlerinde New York Ti-
mes gazetesinde Cyrus Sulzberger imzasiyla
Tiirkiye’deki Varlik Vergisi uygulamasim
elestiren bir dizi yaz1 ¢ikti. Bu yazilardan
hemen sonra 17 Eyliil'de toplanan TBMM,
hentiz tahsil edilmemis olan Varlik Vergisi
bor¢larinin silinmesine karar verdi. Aralik
aymnn ilk giinlerinde Agkale ve Sivrihisar
siirglinleri yaklasik on aylik esaretten son-
ra evlerine gonderildi. Ciinkii o donem 1II.
Diinya Savagi'nin kritik giinleriydi ve Tiir-
kiye bu durumdan etkilenmek istememistir.

VARLIK VERGISI...
Yasa metni/11 Kasim 1942

Cumbhuriyet tarihinin tartigilan yasalarindan
biri olan “Varlik Vergisi”, Siikrii Saragog-
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lu Hiitkiimeti tarafindan 9 Kasim 1942'de
TBMM’ye sevkedildi. Yasa, 11 Kasim’'da
Genel Kurulda kabul edildi ve 12 Kasim
1942’de Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
rirliige girdi.

17 Eyliil 1943 tarih ve 4501 say1l1 yasa ile bir
kisim miikellefin vergi borglari silindi.

15 Mart 1944 tarih ve 4530 sayil1 “Varlik Ver-
gisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun” ile o
tarihe kadar tarh edilmis, ancak tahsil edile-
memis vergilerin silinmesiyle “Varlik Vergi-
si” uygulamasi ortadan kalkmustir.

114 bin 368 kisi Varlik Vergisi listesinde yer
alirken bu kisilere toplam 465 milyon 384 bin
820 TL vergi getirildi. Listedekilerin yiizde
54'ii Istanbul’dan olurken bunlara toplam ver-
ginin yiizde 68'i kesildi. Istanbul'daki vergile-
rin ytizde 83"ii gayrimiislimlere kesildi. Varlik
Vergisi’'nden sonra 30 binden fazla Yahudi ve
20 binden fazla Rum Tiirkiye'yi terk etti.

1935 sayimminda Tiirkiye niifusuna orani
%1,98 olan gayri miislim azinliklar, vergi-
den sonra baslayan go¢ nedeniyle 1945te
%1,56'ya ve 1955’te %1,08%e diistii.

Cumbhuriyetimizin ilk yillarindan giiniimii-
ze uygulanan vergilerden bazilarmi yazi-
mizda agikladik. Bunlarin disinda genel an-
lamda bir listeleme yapacak olursak asagida
isimlerini belirttigimiz vergilerin bir kismi
kaldirilmis bir kismi da giiniin kosullarina
uyarlanarak, yada bagka adlar ile glintimii-
ze kadar gelmektedir. Bazi vergiler icinde
alt vergiler de bulunmaktadir.

1. Asar Vergisi

2. Mahsulat1 Arziye Vergisi

3. Hususi Ormanlar Resmi

4. Temettii Vergisi

5. Kazang Vergisi

6. Tedarik Bedeli Nakdisi

7. Yol Miikellefiyeti Kanunu

8. Sose ve Kopriiler Kanunu

9. Muafiyeti Askeriye Vergisi

10. Miikellefiyeti Nakliyei Askeriye
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11. Miiecceliyeti Askeriye Vergisi
12. Askerlik Miikellefiyeti Kanunu
13. Harp Vergisi

14. Harp Kazanglar1 Vergisi

15. Tedrisat-1 Iptidaiye Vergisi, Mektep Ver-
gisi, Maarif Vergisi

16. Maktu Vergi (Dolaysiz vergilerle ilgili)
17. Iktisadi Buhran Vergisi

18. Muvazene Vergisi

19. Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi
20. Toprak Mahsulleri Vergisi

21. Musakkafat Vergisi ve Bina Vergisi
22. Arazi Vergisi

23. Agnam Resmi

24. Sayim Vergisi

25. Hayvanlar Vergisi

26. Varlik Vergisi

27. Istihlak Vergileri

28. Muamele Vergileri

29. Bugday1 Koruma Karsilig1 Vergisi
30. Miidafaa Vergisi

31. Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi
32. Resimler ve Harglar

33. Ihracat Resmi

34. Thracat Vergisi-Giimriik Cikis Vergisi
35. Hususi Otomobil Vergisi

36. Istihlak Vergileri

37. Nakliyat Vergisi

38. PTT Hizmetleri Vergisi

39. ithalde Alinan Istihsal Vergisi

40. Hazine Hissesi

41. Rihtim Resmi

42. Mali Denge Vergisi

43. Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi
44. Tasit Alim Vergisi

45. Akaryakat Tiiketim Vergisi
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46. Isletme Vergisi

47. Ekonomik Denge Vergisi
48. Net Aktif Vergisi

49. Ek Gayrimenkul Vergisi
50. Ek Motorlu Tagitlar Vergisi
51. Belediye Gelirleri

52. Veraset ve Intikal Vergisi
53. Glimriik Vergisi

54. Gelir Vergisi

55. Kurumlar Vergisi

56. Katma Deger Vergisi

57. Damga Vergisi

58. Harglar

59. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
60. Ozel Tiiketim Vergisi

61. Ozel Tletisim Vergisi

62. Motorlu Tasitlar Vergisi (Motorlu Kara
Tagitlar1 Vergisi)

63. Emlak Vergisi
64. Sans Oyunlar1 Vergisi

Not: Yukarida ki inceleme esas olarak 1923-
1946 yillar1 arasinda ki 6nemli vergi konu-
larmi kapsamaktadir. 1946 sonrasi bir diger
yazi konusu olarak ayrica incelenecektir.
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KURUMLAR VEgGisi .
UYGULAMALARININ ULKEMIZDE
VE DUNYADA YANSIMALARI
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Erbay Aksoy

SMMM, Tiirkiye, e-mail: erbayaksoymalimusavirlik@hotmail.com

Ulkemizde 2017 yilinda %20 oraninda uygulanan kurumlar vergisi oram 2018-2019 ve 2020
yillarinda %22 oraninda, 2021 yilinda ise %25 oraninda uygulanmustir. 2022 yilinda %23 ola-
rak uygulanan kurumlar vergisi orani 14.07.2023 tarih ve 7456 sayili1 kanunla yapilan degisik-
likle %25 olarak belirlenmistir.

Yapilan bu degisiklik, 01Ekim 2023 tarihinden itibaren verilmesi gereken beyannamelerden
baslamak tizere; kurumlarin 2023 yili ve izleyen vergilendirme dénemlerinde elde edilen ka-
zanglarma, 6zel hesap donemine tabi olan kurumlarin ise 2023 takvim yilinda baglayan 6zel
hesap donemi ve izleyen vergilendirme donemlerinde elde edilen kazanglarina uygulanmak
tizere 15.07.2023 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Gelir idaresinin vergi gelirlerini arttiric1 mali politikalari ile 2023 y1l1 ikinci doneminde KDV,
Kurumlar vergisi ve OTV Vergilerinde artiglar yapilmugtir.

Diinya genelinde 180 tilkenin ortalama kurumlar vergisi uygulama orani ortalamasi %23,5
iken, Avrupa OECD iilkelerinde 2023 yilinda uygulanan kurumlar vergisi oran1 ortalama
%21dir.

OECD {ilkeleri arasinda en yiiksek yasal kurumlar vergisi oranina sahip {iilke %31,5 oraniy-
la Portekiz'dir. Bu iilkeyi %29,8 oraniyla Almanya ve %27,8 oraniyla Italya takip etmektedir.
Avrupa iilkeleri arasinda en diisiik kurumlar vergisi oranlarina sahip tilkeler ise %9 oraniyla
Macaristan, %12,5 oraniyla Irlanda ve %15 oraniyla Litvanya yer almaktadir.

Diinya geneline bakildigindan ortalama kurumlar vergisi oraninin %20-30 arasinda degistigi
gozlemlenmektedir. Ancak diisiik ve en yiiksek orneklere bakilacak olursa, 6rnegin Malta’da
%35, Brezilya'da %34 iken, Macaristan’da %9, Bulgaristan'da %10'dur. Gelismis ekonomiler
bakimindan Ornekler ise su sekildedir; Almanya %29,9, Japonya % 29,7, Fransa %28,4, ABD
%25,8, Ingiltere %19,7. Hem Tiirkiye hem diinya 6rnekleri birlikte degerlendirildiginde ku-
rumlar vergisi oranlarinin sadece tilkelerin ekonomik yapilarina gore degil diinya ekonomisi
konjonktiiriine gore de degistigi gozlemlenmektedir.
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Gelir idaresi verilerine gore 2022 yili toplam
vergi tahsilatinda Kurumlar vergisi orani-
miz 523,880,239, Tl ile %19,33 oranindadar.

Kurumlar vergisi faal miikellef sayis1 agus-

tos/2023 tarihi itibariyle 1.120.035 olup (htt-
ps://www.gib.gov.tr/istatistikler/tablo:9 ku-
rumlar vergisi faal miikellef sayilar1) hesap
donemi takvim yili olan kurumlar vergisi
miikellefleri, 2023 hesap donemine iliskin
kurumlar vergisi beyannamesini Nisan/2024
ayinda verecekler, tahakkuk eden kurumlar
vergisi ayni siire igerisinde 6denecektir. (ht-
tps://www.gib.gov.tr/istatistikler/biitce ge-
lirleri).

Ulkemizde dolaysiz vergiler disinda gercek
kisilerin geliri tizerinden alinan vergi ora-
n1 gelir matrahina gore artan oranli olarak
%15/40 araliginda tahakkuk ederken ku-
rumlarin elde ettigi kazanglara uygulanan
kurumlar vergisi oran1 % 25/30 oraninda
uygulanmaktadir

Gelir idaresinin vergi gelirlerini arttirict
mali politikalar ile 2023 yili ikinci donemin-
de KDV. KURUMLAR VERGISI VE OTV
vergilerinde artislar yapilmistir.

Bu artislarin nedeni onemli oranda itilke-
mizde bir ¢ok ilimizin ve vatandasimizin
cok biiytlik Olcekli depreme maruz kalma-
s1, magdur olmasi, yikilan binlerce binanin
sosyal devlet olma geregi kentsel dontistim
projelerinin ivedilikle hayata gegirilmesi ge-
rekliligi ve Covid salgminin hala ekonomik
dengeleri tam oturmasini saglayamamasi ve
bolgemizde yasanan savas hali durumlari,
ekonomi , maliye politikalar1 uygulamala-
riin saglikli sonug vermemesi olarak 7456
say1l1 kanunla diizenlemelere gidilmesi ge-
rekliligi olarak 6zetlenebilir.

Kurumlar vergisi oraninda yapilan degisik-
ligin 2023 y1l1 3. dénem gecici vergi oranina
etkisinin yansimalari ise sOyledir

Tiirkiye, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD)’ye tiye olan 38 iilke arasin-
da kurumlar vergisi oraninin ytiksekligi aci-
sindan %23 orani uygulanmakta iken 32'nci
sirada yer alirken, 7456 sayili Kanunla arti-
rilan yeni oranla yani %25 orarn ile birlikte
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17'nci siraya yiikselmistir.

7456 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle;
2023 yilinda motorlu tasitlar vergisi mii-
kelleflerine Odedikleri vergi tutar1 kadar
ek motorlu tasitlar vergisi UYGULANMIS,
kurumlar vergisi oran1 5 puan artirilmus,
kurumlar vergisinde ihracattan elde edilen
kazanglara uygulanan 1 puanlk indirim 5
puana ¢ikartilmis, tasinmaz satis kazangla-
rinda uygulanan kurumlar vergisi ve katma
deger vergisi istisnas1 kaldirilmis, tasinmaz-
larm kismi boliinmeye konu edilmesine son
verilmis, Ozel tiiketim vergisi ve geri kaza-
nim katilim pay1 tutarlarinin belirlenmesin-
de Cumhurbagkanina verilen yetkiler yeni-
den diizenlenmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na
gore vergi miikellefiyetinde tam ve dar mii-
kellefiyet s6z konusudur. Kurumlar vergi-
sine tabi kurumlardan kanuni veya is mer-
kezi Tiirkiye'de bulunanlar tam miikellef
olarak degerlendirilmekte olup tam mdiikel-
lefler, gerek Tiirkiye i¢inde gerekse Tiirkiye
disinda elde ettikleri kazanglarin tamami
tizerinden vergilendirilmektedir. Kurumlar
vergisine tabi kurumlardan kanuni veya is
merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye’de bu-
lunmayanlar ise dar miikellef olarak deger-
lendirilmekte ve bunlar sadece Tiirkiye'de
elde ettikleri kazanclar: tizerinden vergilen-
dirilmektedir.

Sermaye sirketleri, Kooperatifler, Iktisadi
kamu kuruluslari, Dernek veya Vakiflara
ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarinin
kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir. Ku-
rumlar vergisi miikelleflerinin biiyiik ¢o-
gunlugunu, ortaklarin koyduklar: sermaye
ile sirli sorumluluklar1 bulunan serma-
ye sirketleri olusturmakta olup 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore ku-
rulmus olan Anonim, Limited ve sermaye-
si paylara boliinmiis komandit sirketler ile
benzer nitelikteki yabanci kurumlar serma-
ye sirketidir. Anonim ve Limited sirketlerin
kazancinin tamami kurumlar vergisine tabi-
dir. Kanunun uygulanmasinda, Sermaye Pi-
yasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine
tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fon-
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lar da sermaye sirketi sayilmaktadir. Serma-
ye Piyasas1 Kurulu'nun diizenleme ve de-
netimine tabi baslica fonlar; yatirnm fonlari,
emeklilik yatirrm fonlari, konut finansmar
fonlar1 ve varlik finansmani fonlaridir. Ser-
mayesi paylara boliinmiis komandit sirket-
lerin kurumlar vergisi miikellefiyeti koman-
diter ortagin hissesine yoneliktir.

Sonug olarak, 7456 sayil1 Kanunla KVK nun
32.maddesinde yapilan degisiklik sonrasin-
da kurumlar vergisi oranlar1 syle olmustur;

Kurumlar vergisi, kurum kazanci iizerinden
%25 oraninda alimir. Bu oran daha 6nce %20
olup 7456 say1l1 Kanunun 21 inci maddesiyle
degisen bu oran degisikliginin yiriirliik ta-
rihi, 01/10/2023 tarihinden itibaren verilmesi
gereken beyannamelerden baslamak iizere;
kurumlarin 2023 yil1 ve izleyen vergilendir-
me donemlerinde elde edilen kazanglarina,
0zel hesap donemine tabi olan kurumlarin
ise 2023 takvim yilinda baslayan 6zel hesap
donemi ve izleyen vergilendirme donemle-
rinde elde edilen kazanglarina uygulanmak
uzere 15.07.2023 tarihidir.

Ancak bankalar, 6361 sayili kanun kapsamin-
daki sirketler, elektronik odeme ve para kurulus-
lar1, yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim
sirketleri, sermaye piyasas: kurumlari ile sigorta
ve reasiirans sirketleri ve emeklilik sirketlerinin
kurum kazanglart iizerinden kurumlar vergi-
si %30 oramnda alinir. Daha 6nce %25 olan
bu oran degisikligi 7456 sayili kanunun 21
inci maddesiyle yapilmis olup yiiriirliik ta-
rihi, 1/10/2023 tarihinden itibaren verilmesi
gereken beyannamelerden baglamak iizere;
kurumlarm 2023 yil1 ve izleyen vergilendir-
me donemlerinde elde edilen kazanclarina,
ozel hesap donemine tabi olan kurumlarin
ise 2023 takvim yilinda baslayan 6zel hesap
donemi ve izleyen vergilendirme dénemle-
rinde elde edilen kazanglarina uygulanmak
tizere 15.07.2023 tarihidir.

e KVK'nun 23 iincii maddesine gore vergi-
lendirilen yabanci ulastirma kurumlarinda
vergi oranini karsilikli olmak sartiyla, tilke-
ler itibariyla kara, deniz ve hava ulastirma
kurumlar1 i¢in ayr1 ayri veya topluca sifira
kadar indirmeye veya bu maddede yazili

oranin bir katin1 gegmemek tizere yeni bir
oran tespit etmeye Cumhurbaskan yetkili-
dir.

e KVK'nun 19 uncu maddenin birinci fikra-
s1 kapsaminda birlesen sanayi sicil belgesini
haiz ve fiilen liretim faaliyetiyle istigal eden
kiiciik ve orta biiytiikliikteki isletmelerin, bir-
lesme tarihinde sona eren hesap doneminde
miinhasiran tiretim faaliyetinden elde ettigi
kazanglari ile bu kapsamda birlesilen kuru-
mun birlesme isleminin gerceklestigi hesap
donemi dahil olmak tizere {i¢ hesap done-
minde miinhasiran tiretim faaliyetinden
elde ettigi kazanclarma uygulanmak tizere
kurumlar vergisi oranim1 %75'e kadar in-
dirimli uygulatmaya, bu indirim oranini,
sektorler, is kollari, iiretim alanlari, bolge-
ler, hesap donemleri itibariyla ya da orta ve
yliksek teknolojili tirlin iireten veya imalatc1
ihracatc1 kurumlar igin ayr1 ayr1 veya birlik-
te farklilastirmaya Cumhurbaskani; bu fik-
ranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yet-
kilidir.

o [hracat yapan kurumlarin miinhasiran ih-
racattan elde ettikleri kazanclarina kurumlar
vergisi orant 5 puan indirimli uygulanir. Indi-
rimli oran, bu madde kapsamindaki diger
indirimler uygulandiktan sonraki kurum-
lar vergisi orani lizerine uygulanir. Sanayi
sicil belgesini haiz ve fiilen iiretim faaliyetiyle
istigal eden kurumlarin miinhasiran iiretim fa-
aliyetinden elde ettikleri kazanglarina kurumlar
vergisi oram 1 puan indirimli uygulanir. Bu
kazanglarin ihracata isabet eden kismi igin
yedinci fikra hiikmiine gore (7456 sayili
Kanunun 21 inci maddesiyle eklenen iba-
re, 1/10/2023 tarihinden itibaren verilmesi
gereken beyannamelerden baslamak iizere;
kurumlarmn 2023 yil1 ve izleyen vergilendir-
me donemlerinde elde edilen kazanglarina,
0zel hesap donemine tabi olan kurumlarin
ise 2023 takvim yilinda baslayan 6zel hesap
donemi ve izleyen vergilendirme donemle-
rinde elde edilen kazanglarina uygulanmak
tizere 15.07.2023 tarihinde yirtirliige gir-
mistir) indirimden faydalananlara bu fikra
kapsaminda ayrica indirim uygulanmaz. In-
dirimli oran, bu madde kapsamindaki diger
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indirimler uygulandiktan sonraki kurumlar
vergisi orani iizerine uygulanir.

Paylar1 Borsa Istanbul Pay Piyasasinda ilk
defa islem gormek tizere en az %20 oranin-
da halka arz edilen kurumlarin (bankalar, fi-
nansal kiralama sirketleri, faktoring sirketle-
ri, finansman sirketleri, 6deme ve elektronik
para kuruluslari, yetkili doviz miiesseseleri,
varlik yonetim sirketleri, sermaye piyasasi
kurumlar ile sigorta ve reasiirans sirketle-
ri ve emeklilik sirketleri harig) paylarinn ilk
defa halka arz edildigi hesap doneminden basla-
mak tizere bes hesap donemine ait kurum kazang-
larina kurumlar vergisi orant 2 puan indirimli
olarak uygulanir. indirimden yararlanilan he-
sap doneminden itibaren bes hesap donemi
icinde pay oranina iliskin bu fikrada belir-
lenen sartin kaybedilmesi halinde, indirimli
vergi orani uygulamasi nedeniyle zamanin-
da tahakkuk ettirilmeyen vergiler vergi za-
yii cezas1 uygulanmaksizin gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilir.

1/10/2023 tarihinden itibaren verilmesi ge-
reken beyannamelerden baslamak ({izere;

kurumlarin 2023 yil1 ve izleyen vergilendir-
me donemlerinde elde edilen kazanglarina,
0zel hesap donemine tabi olan kurumlarin
ise 2023 takvim yilinda baslayan 6zel hesap
donemi ve izleyen vergilendirme donemle-
rinde elde edilen kazanglarina uygulanmak
tizere 15.07.2023 tarihinde yiriirliige gir-
misgtir.

¢ 2023 yil1 hesap doneminde gecerli olan
kurumlar vergisi oranlar

yukarida da belirtildigi iizere, 7456 sayi-
I1 kanunun 21 inci maddesiyle kurumlar
vergisinde yapilan degisikligin yiiriirliik
tarihi, 1/10/2023 tarihinden itibaren veril-
mesi gereken beyannamelerden baslamak
iizere; kurumlarin 2023 yil1 ve izleyen ver-
gilendirme donemlerinde elde edilen ka-
zanglarina, 6zel hesap donemine tabi olan
kurumlarin ise 2023 takvim yilinda basla-
yan 6zel hesap dénemi ve izleyen vergilen-
dirme donemlerinde elde edilen kazang-
larina uygulanmak iizere kanunun resmi
gazete’ de yayim tarihi olan 15.07.2023 ta-
rihidir.

2023 YILI HESAP DONEMI
Kurumlar Kanuni
Kurumlar Vergisi Miikellefleri Vergisi
Oranlar1 Dayanak
Asagida sayilan kurumlar disinda kalan kurumlar vergisi miikellefleri o K.VK.
. %25
icin Mad.32
Bankalar, 6361 sayili Kanun kapsamindaki sirketler, elektronik 6deme
ve para kuruluslari, yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim sirket- o K.VK.
. ; . . . . %30
leri, sermaye piyasasi kurumlar ile sigorta ve reastirans sirketleri ve Mad.32
emeklilik sirketleri igin
Paylar1 Borsa Istanbul Pay Piyasasinda ilk defa islem gérmek iizere en %23 K.VK.
az %20 oraninda halka arz edilen kurumlar i¢in ? Mad.32
: K. VK.
- o
Ihracat yapan kurumlar igin %20 Mad 32
Sanayi sicil belgesine haiz ve fiilen iiretim faaliyetiyle istigal eden ku- K.VK.
- %24
rumlar i¢in Mad.32
Paylar1 Borsa Istanbul Pay Piyasasinda ilk defa islem gérmek iizere en %18 K.V.K.
az %20 oraninda halka arz edilen ve ihracat yapan kurumlar i¢in ? Mad.32
Paylari Borsa Istanbul Pay Piyasasinda ilk defa islem gormek {izere en KVK
az %20 oraninda halka arz edilen ve sanayi sicil belgesine haiz ve fiilen %22 A
. . 7. Mad.32
iiretim faaliyetiyle istigal eden kurumlar igin
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2023 Y1l Uciincii Dénem (Temmuz-A-
gustos-Eyliil) Gegici Vergi Beyaninda
Uygulanacak Gegici Vergi Orani

Kurumlar vergisi miikelleflerince, (dar mii-
kellefiyete tabi kurumlarda ticari ve zirai ka-
zanglarla smirli olarak) cari vergilendirme
doneminin kurumlar vergisine mahsup edil-
mek {izere Gelir Vergisi Kanununda belirti-
len esaslara gore ve cari donemin kurumlar
vergisi oraninda gegcici vergi odenir. 7456
sayili Kanunla kurumlar vergisi orani %20
‘den %25’e ¢ikarilmistir. Ancak bu degisiklik
1.10.2023 tarihinden itibaren gegerli oldugu
i¢in 2023 yil1 ii¢ donem gegici vergi beyan-
namelerine uygulanacak gecici vergi oram
%25 olacaktir. Tam miikellef kurumlar igin
gecerli olan esaslar, dar miikellef kurumlara
da aynen uygulanir. Cumhurbaskani, gegici
vergi oranini 5 puana kadar indirmeye veya
tekrar kanuni seviyesine kadar getirmeye
yetkilidir.

Gelir Vergisi

Yillar Mﬁkelleﬂeri
I¢in

Kurumlar Vergisi

Miikellefleri i¢in

-1. ve 2. Donem igin
%20

(Banka ve finans ku-

2023 %15 rumlari i¢in %25)

-3. Dénem igin %25

(Banka ve finans ku-
rumlari i¢in %30)

2023 yilinda kurumlar vergisi oraninda ya-
pilan degisiklik nedeniyle {ic donem halinde
beyan edilen gecici vergisi beyannamesinde
uygulanacak gegici vergi oraninda farkli-
lik olacaktir. 7456 sayili Kanunla yapilan
degisiklige gore kurumlar vergisi, kurum
kazanal lizerinden %25 oraninda alinacak-
tir. Banka ve finans kurumlar1 i¢in bu oran
%30 oraninda uygulanacaktir. 7456 sayil
Kanunla 5520 sayil1 kvk’nin 32. maddesin-
de yapilan bu degisikligin ytiriirliik tarihi,
1/10/2023 tarihinden itibaren verilmesi ge-
reken beyannamelerden baslamak iizere;
kurumlarm 2023 yil1 ve izleyen vergilendir-
me donemlerinde elde edilen kazanglarina,
0zel hesap donemine tabi olan kurumlarin
ise 2023 takvim yilinda baslayan 6zel hesap
donemi ve izleyen vergilendirme donemle-
rinde elde edilen kazancglarina uygulanmak

tzere 15.07.2023 tarihidir.

Dolayisiyla, 2023 yil1 1. ve 2. Donem gegici
verginin beyaninda uygulanan gegici vergi
oran1 %20 olup 3. Donem gegici vergi beya-
n1 (Temmuz-Agustos-Eyliil) 17 Kasim 2023
tarihine kadar yapilacagindan ve yeni ku-
rumlar vergisi oran1 da 1.10.2023 tarihinden
itibaren verilecek beyannameler i¢in uygu-
lanacagindan, 3. Donem i¢in uygulanacak
gegici vergi orani %25 olacaktir. Banka fi-
nans sirketleri icin ise 3. Donem gecici vergi
beyaninda %30 orani uygulanacaktir.

Kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
cari donemin kurumlar vergisi oraninda
odenen gecici vergi cari vergilendirme done-
minin kurumlar vergisine mahsup edilmek-
te ve mahsup edilemeyen tutar miikellefe
mahsuben veya nakden iade edilmektedir.
Gegici vergi uygulamasinda, tam miikellef
kurumlar icin gegerli olan esaslar, dar mii-
kellef kurumlara da aynen uygulanir.

7338 sayili Kanun uyarinca yapilan degisik-
lik ile 2022 takvim yilindan itibaren uygu-
lanmak tizere dordiincii gecici vergilendir-
me doénemi beyannamesi verilmemektedir.
Kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilen
miikellefler igin gegici vergi donemleri, 6zel
hesap doneminin baglangi¢ tarihinden itiba-
ren liger aylik donemler olarak hesaplanir.
Gegici vergide, ticer aylik donemi izleyen
ikinci aymn 17’si beyan zamani ve ayni ayin
17’si 6deme zamanidir. Kurumlar vergisi
miikelleflerinde gecici vergi, her gecici vergi
doneminde, 6nceki gegici vergi donemlerini
de kapsayacak sekilde kiimdiilatif olarak tes-
pit edilen gecici vergi matrahina gegici vergi
orani uygulanarak hesaplanir. Hesaplanan
gecici vergiden ayni yilin bir 6nceki veya
daha onceki gecici vergi donemine iliskin
olarak 6denmis olan gecici vergi toplami
diisiilerek 0denmesi gereken gecici vergi
tutarma ulasilir. Gegici vergi beyannamesi,
elektronik ortamda diizenlenerek beyan edi-
lir.

Ozellikle vergi rekabeti agisindan ve yaban-
a yatirimlarin 6zendirilmesi bakimindan ra-
kip tilkeler arasinda oranlarin ¢ok 6nemli bir
yeri oldugu agiktir. Hemen yani basimizda
kurumlar vergisi oran1 Bulgaristan'da %10,
Sirbistan'da %15, Bosna Hersek'te %0, Ma-
kedonya'da %10'dur. Bu oranlarin 6zellikle
Avrupa pazarini hedefleyen Uzakdogulu
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yatirimcilar1 ¢ekmek amagh olarak diisiik
tutuldugu soylenebilir. Kurumlar vergisin
oraninin vergi rekabeti acisindan ve yaban-
a yatinmlarin 6zendirilmesi bakimindan
¢ok onemli bir fonksiyonu bulunmaktadir
(Emre Kartaloglu, Diinyada ve Tiirkiye'de
Kurumlar Vergisi Oranlar1 ve Ekonominin
Yonii,) .

OECD tiyesi 38 iilke tarafindan kiiresel
kurumlar vergisi anlasmasi ile ¢ok uluslu
sirketler 2023'ten itibaren faaliyette bulun-
duklari her tilkede en az %15 kurumlar ver-
gisine tabi tutulacaktir. OECD, ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyette bulunduklari iilkelerde
2023'ten itibaren en az %15 oraninda ver-
gilendirilmesine yonelik anlasmanin 136
tilke tarafindan kabul edildigini bildirmis-
tir. OECD, aralarinda ABD, Cin, Almanya,
Fransa, Ingiltere, Japonya ve Tiirkiye'nin de
yer aldigy, kiiresel Gayrisafi Yurt i¢i Hasi-
la'nin %90'mindan fazlasini temsil eden 136
tilkenin uluslararas: vergi reformuna yo-
nelik anlasmay1 kabul ettigini agiklamistir.
Boylece diinyanin en biiyiik ve en karl1 100'e
yakin ¢ok uluslu sirketinden elde edilen 125
milyar dolardan fazla karin diinya ¢apinda
tilkelere yeniden tahsis edilecegi belirtilen
aciklamada, s6z konusu sirketlerin faaliyet
gosterdikleri yerlerde adil bir vergi pay:
o0demelerinin ve kar elde etmelerinin sagla-
nacagl aktarilmistir.

Kurumlar vergisi 2022 yili OECD raporun-
da yer alan veriler; gelismekte olan ve ytiik-
selen piyasa ekonomileri igin basta olmak
tizere diger iilkeler i¢in de kurumlar vergisi-
nin onemli bir gelir kaynag1 olmaya devam
ettigini gostermektedir. Ortalama olarak,
kurumlar vergisinin toplam vergi igindeki
pay1 Afrika tlkelerinde (%18,8), Asya ve Pa-
sifik tilkelerinde (%18,2) ve Latin Amerika
ve Karayipler de (%15,8) ile OECD tiilkeleri-
ne (%9,6) oranla daha ytiiksektir. GSYH'nin
yiizdesi olarak da kurumlar vergisi gelirle-
ri tilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
2019 yilinda kurumlar vergisi gelirlerinin
GSYIH’ye orani, kapsanan 114 {ilkenin ¢o-
gunlugu icin GSYIH'nin %2 ila %5'i arasin-
dadir. Birkag tilke i¢in kurumlar vergisi ge-
lirleri GSYIH'nin daha biiyiik bir yiizdesini
olusturmustur. 10 iilke de GSYIH nin %5’in-
den fazlasini olustururken buna karsilik, 28
tilkede GSYIH'nin %2’sinden azini olustur-
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maktadir (Kaynak: https://www.oecd.org/
tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-fourt-
h-edition.pdf, sayfa:3-8)

Sonug olarak, Diinya geneline baktigimiz-
da ortalama kurumlar vergisi oran1 %25-30
araliginda oldugu goriilmektedir. Birgok ge-
lismekte olan iilkede kurumlar vergisi orani
%15'in {izerinde uygulanmaktadir. Ornegin
G7 harig¢ diger OECD iiyesi 30 tilkenin 26’sin-
da uygulanan oran belirlenen asgari %15'in
tizerindedir. Avrupa OECD f{iyesi {ilkelerde
ortalama kurumlar vergisi oran1 %21,5 olup
tilkemizde yeni artirilan %25 oranini dikkate
aldigimizda Tiirkiye’de uygulanan kurum-
lar vergisi oran1 bu ortalamanin iizerinde
bulunmaktadir. OECD fiilkelerinde ortalama
olarak kurumlar vergisinin toplam vergi ge-
lirleri i¢cindeki pay1 ise %9,6 oraninda bulun-
maktadir. Ayrica Tirkiye, kurumlar vergisi
orani agisindan %25 oraru ile OECD iiyesi
38 iilke iginde 19. sirada yer almaktadir. Ul-
kemizde kurumlar vergisi oraninda yapilan
degisiklik, 01.10.2023 tarihinden itibaren
verilecek beyannamelerden baslamak iizere
kurumlarin 2023 ve izleyen yillar kazanglar:
i¢in gegerli olacaktir.
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SERBEST BOLGELER VE AVANTAJLARI
e

Armagan Yoriik

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, Tiirkiye, e-mail: smmm@armaganyoruk.com

A. Serbest Bolgelerin Tanim1

Serbest Bolgeler bulunduklar: {ilkenin siyasi sinirlari icinde yer alan fakat dis ticaret, vergi ve
glimriik mevzuati agisindan giimriik hatt1 disinda sayilan bolgelerdir.

Ulkelerin ihracat potansiyelini artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
ekonominin girdi maliyetlerini asgari diizeye indirmek ve sorunsuz bir sekilde temin etmek,
dis ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak tizere kurulmus olan Serbest Bolgeler; tilke-
de gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin yasal diizenlemelerin uygulanmadigi, yapilan
sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis muafiyet ve tesviklerin tanindigy, tilkenin diger kisim-
larindan fiziki olarak ayrilan ve ticari, endiistriyel ve hizmet faaliyetlerinin yapildig1 yerler
olarak tanimlanmaktadir.

Bulunduklari iilke ekonomilerine sagladiklar1 katkilarin yaninda, esnek ve ¢agdas idari yapi-
lariyla dis ticarete yonelmek isteyen firmalara modern ve gelismis bir yatirim ortami saglayan
serbest bolgeler lojistik merkezler olarak dnemleri artmaktadir.

Ulkemizde, serbest bolgeler 1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile
kurulmus olan Serbest Bolgelerde vergi uygulamalar: ayn1 kanunun 6. maddesinde ve gegici
3. maddesinde agiklanmuistir.

Buna gore, Serbest Bolgeler Kanunun 6'nct maddesinde Muafiyet ve Tegvikler diizenlenmis
olup; “Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir. Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo mii-
kellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Kullanicilarin tutmak zorunda olduklar:
defterler ile diizenleyecekleri belgelere iligkin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanhig: yetkili-
dir.
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Yoriik

Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve liretim
safhalarinda Bakanlar Kurulu'nca belirlene-
cek vergi dis1 tegviklerden yararlandirilabi-
lir. “ hitkmiine yer verilmistir.

Ayrica 5084 sayili Kanunla eklenen Gegici
3’tinclti Maddesinde ise; Serbest bolgeler-
de faaliyette bulunan gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerinin bu bdlgelerde imal
ettikleri tirtinlerin satisindan elde ettikleri
kazanglar1 Avrupa Birligine tam iiyeliin
gerceklestigi tarihi igeren yillik vergileme
doneminin sonuna kadar gelir veya kurum-
lar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin
Gelir Vergisi Kanunu'nun 94’tincti maddesi-
nin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin
(b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata
etkisi yoktur.” hiikmii yer almaktadir.

B. Serbest Bolgelerin Kurulus Amacla-
Iy

Serbest bolgelerde, smai ve ticari faaliyetler
konusunda farkli tegvikler uygulanmak-
ta, bu sayede dis ticaretin, ihracata yonelik
faaliyetlerin, doviz girdisinin ve yabanci
sermaye yatirimlarmin da artirilmasi amag-
lanmaktadir. Serbest ticari bolgeler ayrica
yerli iireticilere diinya piyasalarinda reka-
bet avantaji saglarken, diger yandan farkl
is kollar1 yaratilmasini ve bu sayede istihda-
min artirilmasini da hedeflemektedir.

Istihdamin ve doviz gelirinin artirilmas, it-
halatin ve ihracatin gelistirilmesini amagla-
yan serbest bolgeler, bulunduklari bolgenin
kiltiirel agidan zenginlestirilmesi ve iilke-
lerin ekonomik gelisimleri igin de oldukga
biiyiik onem teskil etmektedirler.

Asagida sayilan amaglarini gerceklestirmek
tizere glimriik bolgelerindeki ticari, finansal
ve ekonomik alanlarda uygulanan yasal ve
idari diizenlemeler, serbest bolgelerde uy-
gulanmamakta veya kismen uygulanmak-
tadir.

1. Ihracata y&nelik {iretim faaliyetlerinin art-
tirilmasi

2. Yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye ge-
kilmesi

3. Yeni ve yiiksek teknolojinin tilkeye girisi-
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nin saglanmasi

4. Yatirimlara bagli olarak istthdamin artti-
rilmasi

5. Di1s finansman imkanlarindan daha fazla
yararlanilmasi

Bugiin bu amagclar dogrultusunda hali ha-
zirda Tiirkiye'de 21 serbest bolge faaliyet
gostermektedir; Adana-Yumurtalik, Ege,
Antalya, Avrupa, Bursa, Denizli, Dogu Ana-
dolu, Gaziantep, Istanbul Thtisas, Istanbul
Deri ve Endiistri, Istanbul Menkul Kiymet-
ler Borsasi, Istanbul Trakya, [zmir Menemen
Deri, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Mersin, Rize,
Samsun, Trabzon, TUBITAK Marmara Aras-
tirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi. Is-
tanbul Atatiirk Havalimani'min ad1 2020 y1-
linda Istanbul Thtisas olarak degistirilmistir.

Serbest bolgelerde kimler hangi faaliyet-
lerde bulunabilir?

Serbest bolgelerde yerli veya yabanci gercek
veya yabanci tiizel kisiler gerekli prosediir-
leri saglay1p faaliyet ruhsati alarak faaliyette
bulunabilirler. Serbest bolgelerde faaliyet
gosterecek tiizel kisiler i¢in yerli veya ya-
banci sermaye sinirlamasi yoktur. Serbest
bolgede saglanan muafiyet ve tesvikler agi-
sindan da yerli veya yabanci sermaye ayrimi
yapilmaz.

Serbest bolgelerde; Yiiksek Planlama Kuru-
lunca uygun goriilecek her tiirlii sinai, ticari
ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Serbest bolgelerde ruhsat gesitleri;
1. Uretim

2. Alim-Satim

3. Montaj-Demontaj

4. Bakim-Onarim

5. Diger (Yazilim, Damismanlik, Bankacilik
vb.)

C. Serbest Bolgelerin Sagladigi Avan-
tajlar;

1. Uretici Kullanicilar icin Vergi Avantajla-
rindan Yararlanma Imkani

e Uretim konulu Faaliyet Ruhsati kapsa-
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minda faaliyet gosteren serbest bolge kulla-
nicilariin imal ettikleri tirtinlerin satisindan
elde ettikleri kazanclari, Avrupa Birligi tiye-
liginin gerceklesecegi yilin vergileme done-
mi sonuna kadar Gelir veya Kurumlar Ver-
gisinden istisnadur.

* Serbest bolgelerde tiretilen tirtinlerin FOB
bedelinin en az %85'ini yurtdisina ihrag
eden kullanicillarin istihdam ettikleri per-
sonele odedikleri ticretler gelir vergisinden
miistesnadir. Bu oran Bakanlar Kurulu tara-
findan ytizde 50”ye kadar indirilebilir.

e Uretim faaliyetinde bulunan serbest bolge
kullanicilarinin, serbest bolgelerde gercek-
legtirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan is-
lemleri ve diizenlenen kagitlar1 damga ver-
gisi ve harclardan miistesnadir.

Uretim  faaliyeti ~digindaki  konularda
06/02/2004 tarihinden oOnce Ruhsat almis
olan kullanicilarin Gelir veya Kurumlar
Vergisi muafiyeti, Faaliyet Ruhsat1 siiresi
sonuna kadar devam edecektir. 06/02/2004
tarihinden itibaren diger konularda diizen-
lenen Faaliyet Ruhsatlar1 kapsaminda vergi
muafiyeti bulunmamaktadir.

m MONTAJ-DEMONTAJ ALIM-SATIM
BAKIM-ONARIM
@® Kurumlar Vergisi @® Kurumlar Vergisi** ® Kbv
® Gelir Vergisi* ® KDV ® Gimrik Vergisi
® KDV @® Giimrik Vergisi @ Ozel Tiiketim Vergisi
® Gimrik Vergisi @® Ozel Tiiketim Vergisi @ Damga V. ve Harglar
® Ozel Tiketim Vergisi @® DamgaV. ve Harglar @® KKDF
@ Damga V. ve Harglar @® KKDF @ Kira Stopaji
@® KKDF @ Kira Stopajl
@ Kira Stopaji * %100 ihracat yapiimast halinde

* %85 ve lizeri ihracat yapilmasi halinde

2. Orta ve Uzun Vadede Gelecegi Plan-
layabilme Imkani

® Hazir igyeri kiralayan kiraci-kullanic fir-
malar igin 15 y1l,

* Hazir igyeri kiralayan tiretici-kiraci-kulla-
nic1 firmalar igin 20 yil,

¢ Kendi igyerini insa eden yatirimci-kullani-
c1 firmalar igin 30 y1l,

¢ Kendi isyerini insa eden {iretici-yatirim-
ci-kullanici firmalar igin 45 yil,

Siireli faaliyet ruhsati diizenlenmektedir.

Diger taraftan, yatirimci kullanicilara Hazi-
nenin 6zel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa
ve binalar kiralanabilir veya bunlar {izerin-
de 49 yila kadar irtifak hakk tesis edilebilir.

3. Kar Transferi imkani

Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen
kazang ve gelirler, hicbir izne tabi olmak-
sizin yurt digina veya Tiirkiye'ye serbestce
transfer edilebilmektedir.

4. Ticaret Kolaylig1 Imkani

Serbest bolgeler ile Tiirkiyenin diger yerle-
ri arasinda yapilan ticarette dis ticaret reji-
mi hiikiimleri uygulanir. Bagka bir deyisle,
Tiirkiye'den serbest bolgeye satilan mallar
ihracat rejimine, serbest bolgeden Tiirki-
ye’ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabi
olup, serbest bolge kullanicilar: Tiirkiye'den
ihrag fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin
alabilirler. Diger taraftan, serbest bolge ile
diger tilkeler ve diger serbest bolgeler ara-
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sinda dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulan-
maz. Ayrica, bolgelerde sarf malzemelerinin
en kisa siirede teminini saglayabilmek ama-
ayla bedeli 5000 ABD dolar1 veya karsilig:
yeni Tiirk lirasim1 ge¢gmeyen Tiirkiye mah-
recli mallar, iste§e bagh olarak ihracat isle-
mine tabi tutulmayabilir.

5. Giimriik Vergisi Prosediiriinden
Arindirilmis, Ticari Faaliyet Imkan:

Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB
mengeli ya da buralarda serbest dolasimda
bulunan mallarin, serbest dolasimda bulun-
ma statlisii degismediginden, Tiirkiye'ye
veya AB fiyesi iilkelere girisinde giimriik
vergisi 0denmez. Ayrica liglincii iilke men-
seli mallarin serbest bolgeye girisinde ve
bu mallarin Tiirkiye veya AB {iyesi tilkeler
disindaki tiglinctii tilkelere gonderilmesi ha-
linde de glimriik vergisi 6denmez. Ancak
serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya AB tiyesi
tilkelere gonderilen serbest dolasim duru-
munda olmayan {igiincii tilke mengeli mal-
lar i¢in Ortak Glimriik Tarifesinde belirtilen
oran tizerinden glimriik vergisi 6denir.

6. AB ve Glimriik Birligi Kriterlerinin Gerek-
tirdigi Serbest Dolasim Belgelerinin Temini
Imkan

Serbest bolgeler, “Tiirkiye-AB Giimriik Bir-
ligi'nin parcas: sayildigindan, bolgelerden
Tiirkiye veya AB menseli tiriinler ile Tiir-
kiye’de serbest dolasim durumunda bulu-
nan iriinlerin A.TR Belgesi diizenlenerek
AB’ye gonderilmesi miimkiindiir. Ugiincii
tilke mensgeli tirtinler ise Ortak Giimriik Ta-
rifesinde belirtilen oran {izerinden Serbest
Bolge Giimriik Midiirliigline gtimriik ver-
gisi 0denerek serbest dolasima gegirildik-
ten sonra A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye
gonderilebilir.

7. Esitlik Prensibi

Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantaj-
lardan yerli ve yabanci biitiin firmalar esit
olarak yararlanir. Isleticiler ve kullanicilar,
yatirim ve liretim safhalarinda Bakanlar Ku-
rulu’nca belirlenecek vergi dis1 tegviklerden
de yararlandirilabilir.
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8. Zaman Kisitlamasi Bulunmamasi

Mallar serbest bolgede siire smirlamasi ol-
maksizin kalabilir.

9. Pazar Ihtiyaclarina ve Sartlarina Gore
Serbestce Belirlenecek Ticari Faaliyet
imkan

Giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair
mevzuat hiikiimleri ile tiretici isletmelerin
talepleri hari¢ olmak iizere, fiyat, kalite ve
standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarina verilen yetkiler serbest bolge-
lerde uygulanmaz.

10. Gergekgi Bir Enflasyon Muhasebesi
Imkam

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her
tiirlti 6deme dovizle yapilir.

11. Yerli ve Yabanc1 Tiim Pazarlara Eri-
sim Imkan1

Serbest bolgelerden Tiirkiye'ye yonelik mal
satisina ve serbest bolge ile diger iilkeler
arasinda yapilacak ticarete kisitlama getiril-
memistir. Serbest bolgelerden yurt icine mal
satigina, tliketim mallar1 ve riskli mallar di-
sinda, herhangi bir kisitlama getirilmemis-
tir.

12. Azaltilmig Biirokratik Prosediir ve
Dinamik Isletme Yonetimi

Basvuru ve faaliyet siiresince her tiirlii bii-
rokrasi en aza indirilmistir. Serbest bolgeler
Ozel sektor sirketlerince isletilmektedir.

13. Stratejik Avantaj

Serbest bolgelerimiz, AB ve Orta Dogu pa-
zarlarinin yakininda, Akdeniz, Ege ve Ka-
radeniz’deki biiylik limanlara, uluslararasi
havaalanlarina, karayolu aglarina, kiiltiir,
turizm ve eglence merkezlerine yakin yer-
lerde kurulmustur.

14. Her Tiirlii Ticari ve Sinai Faaliyete
Uygun ve Ucuz Altyap1 Imkam

Serbest bolgelerin altyapis: gelismis tilkeler-
deki benzerleri ile ayni standarttadir.
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15. Tedarik Zinciri Imkanlarindan Ya-
rarlanma Kolaylig1

Serbest bolgeler Ozellikle ihracata doniik
tiretim yapan firmalara, ara mali ve ham-
madde temininde, diinya fiyatlar1 ve sartlar:
ile kesintisiz tedarik imkanlar1 sunmaktadar.

KAYNAKCA

https://dergipark.org.tr/tr/download/artic-
le-file/30129

https://www .objektifymm.com.tr/icerik/ma-
kaleler/serbest-bolgelerde-vergi-uygulama-
lari

https://ticaret.gov.tr/data/5b9b-
666013b8761cc09f9bad/Avantajlar.pdf
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