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Degerli Meslek Mensuplari,

Sizlerle bu sayida da birlikte olmaktan, goris ve dnerilerimi paylasmaktan mutlu oldu-
gumu bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Ulkemizde yasanan gerginlikler sagduyulu herkesi derinden (izmektedir. Bizleri yéne-
tenler de dogru ve uygulanabilir politikalar Gretmedikleri icin gerginlikler tirmanarak
devam etmektedir. Bu gerginliklere son verilmesi de ancak herkesin sagduyulu olmasi
ve Uzerine diiseni yapmasi ile miimkiin olacaktir. Tabii ki bu konuda en blyik sorum-
luluk siyasilere diismektedir. Bu da gerekli her turll yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
dogru politikalarin belirlenmesi ile olur.

Ulkemizde yasanan gerginlik ve tedirginlik ekonomiye de yansimaktadir. Tim ekono-
mik gostergeler hizla eksiye dogru ilerlemekte, biltce hedeflerimiz olumsuz etkilen-
mekte ve piyasalarda da gerginlik yasanmaktadir. Enflasyon canavarinin tekrar hort-
lamasi ve yiksek seviyelerde seyretmesi, uUlke olarak sikintilar yasayacagimizin ve
ekonomik krize girecegimizin sinyallerini vermektedir. Bu nedenle ekonomik tedbirle-
rin de acil olarak alinmasi gerekmektedir.

Yukarida ifade ettigim nedenlerden dolayi ortaya cikan olumsuz gelismelerden, bu
ulkede yasayan ve muhasebe meslegini yapan biz meslek mensuplar da nasibimizi
aliyoruz. Piyasalardaki nakit ve finansman daralmasi nedeniyle yaptigimiz islerin karsi-
hgini alamiyoruz ve tahsilat sikintimiz giin gectikce artiyor. Bu nedenle tahsilat ile ilgili
Maliye Bakanligi'na 6nerdigimiz tahsilat tebliginin acilen yayinlanmasinin bizler icin
¢ok 6nemli oldugunu vurgulamak istiyorum.

Ekim ayinda TURMOB Genel Baskanimiz ve birkac oda baskani ile Maliye Bakani Miiste-
sari ile gorisme yaptik. Sayin Mistesar’a bu guine kadar uygulamada yasadigimiz mes-
leki 6rgutsel sorunlarimiza iliskin hazirlanan raporu ikinci kez verdik. Tabii ki tahsilat
sorunumuz basta olmak Uizere, bir kez daha Genel Baskanimiz basliklar halinde kisaca
sorunlarimizi anlatti. Bunun lizerine miistesar: “Kasim ayi icinde Gelir idaresi Baskanlig
ile ortak bir toplanti yapalim, sorunlar karsilikli goériselim, hemen ¢éziilecekleri halle-
delim, yasal diizenleme yapilmasi gerekenler icin de hazirlik yapalim” s6zunu verdi. Biz
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de bu sorunlanimizi tekrar degerlendirerek kasim ayinda Maliye Bakanhgi temsilcileri
ile yapacagimiz ortak toplantida ele alacagiz.

Degerli meslek mensuplari, Yonetim Kurulu olarak programladigimiz uygulamaya
yonelik KOBI TFRS egitimleri basladi. Talep geldikce bu egitimlerimiz 2013 yilinda da
devam edecek. Bagimsiz denetim egitimleri icin calismalar yapilmakta olup, en kisa
zamanda bagsvurulari alarak uygulamali bagimsiz denetim egitimlerini baslatacagiz.
Egitimle ilgili talep oldugu slrece bagimsiz denetim egitimleri 2013 yilinda da devam
edecektir.

Bagimsiz denetim ile ilgili yonetmelik henliz yayimlanmadi. KGK, kurumlardan gelen
onerileri degerlendiriyor. Yonetmeligin en kisa zamanda yayimlanacagdi ifade ediliyor.
Denetime tabi sirketlerin belirlenmesi ile ilgili Bakanlar Kurulu Karari ¢alismalari devam
ediyor. Burada 6nerimiz Turk Ticaret Kanunu’nun ruhuna uygun bir diizenleme yapil-
masi, kriterleri asagdi cekerek denetlenecek sirket sayisinda artisin hedeflenmesidir.

Bu vesileyle kurban bayraminizi kutlar, her seyin gonlliniizce olmasi dilegiyle, saygilar
ve sevgiler sunarim.

Feyzullah TOPCU
Baskan
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Prof. Dr. Tiilay YUCEL
Emrah SERBEST™

ABD konut piyasasinda meydana gelen varlik fiyatlari balonunun patlamasiyla bir-
likte baslayan ve etkileri gliniimiize kadar uzanan kuresel kriz neticesinde ekonomi
politikasi uygulayicilar agisindan yeni yaklasimlarin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu
yaklasimlar para politikasi uygulayicisi tarafinda, fiyat istikrarini hedeflerken, bunun
diger makroekonomik faktorlere olan etkisini de géz ardi etmemek gerekliligidir. “Fi-
nansal istikrar” olarak da ifade edilen bu yeni amag, bazi zamanlarda “fiyat istikrar”
amacina hizmet etmek icin gerekenlerin tersi yonde politikalar gerektirebiliyor. iste
burada TCMB c¢ok arach bir politika bilesimi kullanip fiyat istikrari-finansal istikrar
odiinlesmesini aslyor.

Para Politikasi, Finansal istikrar

The ongoing global economic crisis, which was dated back to the collapse of the
asset bubble in the US housing market, has sparked attention on new approaches
to economic policy among policy makers. The implication of these new approac-
hes for the monetary policy is undoubtedly not to ignore the effects of the policy
actions on other macroeconomic indicators when targeting price stability. Caring
for other parts of the economy is called as “Financial Stability”. However, sometimes
there appears a tradeoff between “Price Stability” and “Financial Stability”. Here the
Central Bank of the Republic of Turkey employed a multi-tool monetary policy to
overcome the financial vs. price stability tradeoff.

Monetary Policy, Financial Stability

*Dokuz Eyliil Universitesi, isletme Fakiiltesi
**Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii, Muhasebe Finansman Ana Bilim Dali
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Para politikasi Merkez Bankalarinin yonettigi, para
arzi ve faiz oranlarini degistirerek ekonomiyi etkile-
me yontemidir. Gosterge-iskonto faiz oranlari, acik
piyasa islemleri, mevduat munzam karsilik oranlar
gibi araclarla sekillenir. Maliye politikasi ise ekonomi-
de istenen dengeyi saglamak amaci ile kamu kesimi
gelir, gider ve borclanmalari kullanarak uygulanan
politikalardir. John Maynard Keynes ile 6zdeslesen
maliye politikasinin ekonomiye etkisi genellikle talep
yonludur. Para politikasinin calismadigi, ekonominin
tam istihdam durumundan uzak oldugu bazi durum-
larda kullanilarak ekonomiyi tekrar dengeye getirme-
ye yardimci olur.

2007 yilinin sonlarina dogru ABD emlak piyasasinda
olusan fiyat balonunun patlamasindan sonra ortaya
¢ikan kuresel krizden sonra hem maliye hem de para
politikasi araglari, piyasalari ve reel ekonomiyi rahat-
latmak icin kullanildi. Maliye politikasinda muslukla-
rin acilmasiyla birlikte refahtan 6din vermeyen kita
Avrupa’sinin bir middet sonra kamu sektorii borg
krizine saplanmasina neden oldu. Bu durumda asiri
bor¢lu kamu maliyesi yuziinden genisletici maliye
politikalari da kullanilmaz oldu.

Maliye politikalarinin genisletici yénde kullanilama-
masi, para politikasi araclarina daha fazla 6nem atfe-
dilmesine sebep oldu. Zaten oldukca zayif olan talep
karsisinda fazladan kullanilan para politikasi mida-
haleleri farkl araglar ve farkli yontemler tizerinde se-
killenmeye baslandi (Kara, 2012).

Bu calismada Turkiye agisindan son donemlerde uy-
gulanan para politikasi yonetim sekli, kullanilan, icat
edilen yeni araclar ve para otoritesinin kullandigi bu
yeni araglar ile ne dlclide hedefe ulasildig tartisila-
caktir.

ilk béliimde Merkez Bankasinin temel gorev ve yet-
kileri yasa cercevesinde ortaya konacaktir. ikinci bo-
limde geleneksel para politikasi araclari belirtildikten
sonra Uclncl bolimde Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasinca 6zellikle Nisan 2010'daki cikis stratejisi ile
birlikte uygulamaya konan yeni para politikasi aracla-
ri Uzerinde durulacaktir. Son bélimde ise makalenin
sonug ve tartisma bolim yer almaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)'nin te-
mel gorev ve sorumluluklari 2001 yilinda 4651 Sayili
Kanunla degisiklik yapilan 1211 sayili “Turkiye Cum-
huriyeti Merkez Bankasi Kanunu'nun dordiincii mad-
desinde yer almaktadir:

Bankanin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Ban-
ka, fiyat istikrarini saglamak icin uygulayacadi para po-
litikasini ve kullanacadi para politikasi araglarini dogru-
dan kendisi belirler.

Banka, fiyat istikrarini saglama amaci ile ¢elismemek
kaydiyla Hiikiimetin biiyiime ve istihdam politikalarini
destekler.

Bankanin temel gorev ve yetkileri sunlardir:

I- Bankanin temel gorevleri:

a) Agik piyasa islemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini ko-
rumak icin gerekli tedbirleri almak ve yabanci paralar
ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yénelik
kur rejimini belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci paralar
karsisindaki degerinin belirlenmesi icin déviz ve efektif-
lerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dévizlerin Tiirk
Lirast ile degisimi ve diger tiirev islemlerini yapmak,

¢) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali
kurumlarin yikimliliiklerini esas alarak zorunlu kar-
siliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve esaslari
belirlemek,

d) Reeskont ve avans islemleri yapmak,

e) Ulke altin ve déviz rezervlerini yénetmek,

f) Tiirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, dde-
me ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri
kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz
islemesini ve denetimini saglayacak dtizenlemeleri yap-
mak, édemeler icin elektronik ortam da dahil olmak
lizere kullanilacak yontemleri ve araglari belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrari saglayici ve para ve doéviz
piyasalart ile ilgili diizenleyici tedbirleri almak,

h) Mali piyasalari izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans
kurumlarindaki katilma hesaplarinin vadelerini belirle-
mektir.

Kanunun ayni maddesinin ikinci fikrasinda bankanin
yetkileri asagidaki sekilde belirtilmistir.
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Bankanin temel yetkileri:

a) Tiirkiye'de banknot ihraci imtiyazi tek elden Bankaya
aittir.

b) Banka, Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit
eder, buna uyumlu olarak para politikasini belirler. Ban-
ka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve so-
rumludur.

¢) Banka, fiyat istikrarini saglamak amaciyla bu Kanun-
da belirtilen para politikasi araglarini kullanmaya, uy-
gun bulacagi diger para politikasi araglarini da dogru-
dan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

d) Banka, olagantistii hallerde ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi
durumunda, belirleyecedi usul ve esaslara gére bu Fona
avans vermeye yetkilidir.

e) Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi ver-
me islerini ydirditdir.

f) Banka, bankalarin 6dling para verme islemlerinde ve
mevduat kabuliinde uygulayacaklari faiz oranlarini, be-
lirleyecegi usul ve esaslara gére bankalardan istemeye
yetkilidir.

g) Banka, mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar ve
diger mali kurumlardan ve bunlari diizenlemek ve de-
netlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan gerekli bilgi-
leri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.
Kanunda belirtildigi gibi bankanin temel gorevi fiyat
istikrarini saglamaktir. Bunun yaninda 2001 yilinda
yapilan degisiklikle birlikte finansal istikrari gozetmek
de bankanin gorevlerine ilave edilen bir maddedir
Yalniz fiyat istikrarini g6zetmek bankanin birinci 6n-
celigidir. Dérdiincii maddenin ilk paragrafi bunu net
bicimde ortaya koymaktadir. . ikinci paragrafta ise fi-
yat istikrar hedefi ile celismemek kaydiyla hiikiime-
tin buyume ve istihdam politikalarini destekleyecedi
belirtiimektedir. Bu Ozatay tarafindan da acik¢a be-
lirtilmis:

“Once fiyat istikrarina odaklan, bununla celismezse o
zaman istihdam ve biyiime politikalarini destekleye-
bilirsin diyor.” (Ozatay, 2012)

Bankanin gorevlerinin belirtildigi maddelerden g
maddesinde finansal sistemde istikrari saglayici ve
para ve doviz piyasalariyla ilgili gerekli 6nlemleri al-
mak da Merkez Bankasinin yeni gorev tanimina 2001
yilinda eklenmistir.
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Demek ki Merkez Bankasinin temel gorevi fiyat istik-
rarinin gézetmektir ve bu gorevi ifa ederken de ge-
rekli para politikasi araclarini belirlemeye yetkilidir.
Yani Merkez Bankasi kanunla belirlenen amaca hiz-
met etmekle birlikte bu amaci gergeklestirirken de
ara¢ bagimsizligina sahiptir. Sonraki bolimde gele-
neksel para politikasi araclari tartisiimistir.

Bankanin gorev ve yetkilerinden bahsettikten sonra
Merkez Bankasinin kullandigi geleneksel para politi-
kasi araclan da asagidaki sekilde siralanabilir.

Acik piyasa islemleri,

Doviz mudahaleleri, alim/satim ihaleleri,

Zorunlu karsiliklar,

Politika faiz orani
Burada geleneksel s6zcliglinden kastedilen, tim l-
kelerdeki Merkez Bankalari tarafindan ozellikle 2008
krizi 6ncesinde kullanilan ve ders kitaplarinda bahse-
dilen temel araclardir. Yoksa geleneksel s6zctiginiin
kullanilmasi, bu araclarin modern cagin gereklilikleri-
ni karsilayamamasi seklinde yorumlanmamalidir.

Acik piyasa islemleri (APi) Merkez Bankasinin piyasa
faizlerini, ilan ettigi politika faiz oranina yakin seviye-
de olusmasini saglamak icin kullandigi para politikasi
aracidir. Bu arag Merkez Bankasinin ikincil piyasadan
kamu kagitlarini gecici ya da kalicr sekilde satarak ya
da satin alarak piyasadaki para arzini ayarlamasidir.
Piyasada likidite fazlasi oldugu dénemde talep fazlasi
yaratilmamasi icin Merkez Bankasi portféyiinde tut-
tugu kiymetleri bankalara ya da finansal kurumlara
satmaktadir. Satilan menkul kiymetlerin bedeli, sa-
tin alan finansal kurum tarafindan Merkez Bankasina
devredilmekte, buna karsilik menkul kiymet de finan-
sal kurum portfoyline girmektedir. Boylelikle piyasa-
dan fazla likidite cekilmis olmaktadir.

Acik piyasa islemleri ayrica sterilizasyon icin de kul-
lanilmaktadir. Sterilizasyon Merkez Bankasinin doviz
piyasasina mudahalesi sonucunda piyasada olusan
fazla ya da eksik likiditenin tekrar eski diizeyine ce-
kilmesi ve bu midahalenin etkilerinin sadece doviz
piyasasiyla sinirli kalmasinin saglanmasidir.



Ornek vermek gerekirse; iilkeye giren yabanci ser-
maye sonucu Turk Lirasinin asirt deder kazanmasi-
nin 6éniine gegcmek ve ayni zamanda olasi spekiilatif
ataklarda kullanmak lizere doviz satin alinabilir. Buna
karsin piyasaya Turk Lirasi verilmektedir. Piyasadaki
Turk Lirasinin fazlaligi mudahalenin boyutlarina bagli
olarak Tiirk Lirasi faiz oranini etkileyebilir. iste déviz
piyasasina miidahale amaci ile ortaya cikan piyasada-
ki Turk Lirasi arzindaki fazlaligi azaltmak icin menkul
kiymet satisi ile piyasadan Turk Lirasi ¢ekilebilir.
Merkez bankasinin yaptidi agik piyasa islemleri gegi-
ci ve kalici olmasina gore, vadesine gore, para arzini
genisletici ya da daraltici olmasina gore politik agidan
incelenebilir. Bu bakis acisina gore, gecici para politi-
kasi araclari repo ve ters repo; kalici olanlar ise dogru-
dan alim ya da satislardir

Piyasada likidite sikisikliginin gegici oldugu dusu-
nildigiinde Merkez Bankasinin geri satim vaadiyle
menkul kiymet alimi yapmasidir. Bu islemde Merkez
Bankasi acik piyasa islemi yapmaya yetkili kurulustan
islem tarihinde sozlesme yaparak islem valoriinde
belirlenen fiyat lzerinden ileriki bir vadede geri sat-
mak Gzere menkul kiymet alimi yapmaktadir. islemi
yaptigi kurulus da valor tarihinde belirlenen fiyat
Uzerinden menkul kiymeti Merkez Bankasindan satin
almayi taahhit etmektedir. Bu sayede val6r gliniinde
piyasaya verilen likidite, vade tarihinde piyasadan ce-
kilmis olmaktadir (TCMB, 2012b).

Repo isleminin tam tersidir. Piyasada likidite fazlasi-
nin gecici oldugu dustnildigiinde, Merkez Banka-
sinin geri alim vaadiyle menkul kiymet satisi yapma-
sidir. Bu islemde Merkez Bankasi acik piyasa islemi
yapmaya yetkili kurulusa islem tarihinde sézlesme
yaparak islem valoriinde belirlenen fiyat Gzerinden
ileriki bir vadede satin almak Uizere menkul kiymet
satigl yapmaktadir. islemi yaptigi kurulus da valér
tarihinde belirlenen fiyat Gzerinden menkul kiymeti
Merkez Bankasina geri satmayi taahhtt etmektedir.

Bu sayede valor giliniinde piyasadan cekilen likidi-
te, vade tarihinde piyasaya geri verilmis olmaktadir
(TCMB, 2012b).

Yukarida bahsedilen reponun kalici halidir. Merkez
bankasinin piyasada likidite sikisikliginin kalici oldu-
gu durumlarda ikincil piyasadan dogrudan menkul
kiymet almasidir. Boylelikle islemin diger tarafi kuru-
lusa likidite verilmekte ve piyasa likiditesi daimi ola-
rak arttinlmaktadir. TCMB'nin birincil piyasada men-
kul kiymet alimi kanunla yasaklanmistir. Yani Merkez
Bankasi menkul kiymet ilk ihra¢ edildiginde ihracgi
kurumdan menkul kiymet alamamaktadir.

Yukarida bahsedilen ters reponun kalici halidir. Mer-
kez bankasinin piyasada likidite fazlaliginin kalici
oldugu durumlarda ikincil piyasaya portféyiinde bu-
lunan menkul kiymeti satmasidir. Boylelikle piyasaya
menkul kiymet verilmekte ve likidite daimi olarak da-
raltilmaktadir.

Merkez Bankasi Kanunu'nda bankanin temel gorevi-
nin fiyat istikrarini gézetmek oldugu acik bir sekilde
vurgulanmistir. Fiyat istikrarini gézetmek olgusunun
da disa acik ekonomilerde; kura, dis alem faiz hadleri-
ne ya da dis dlem biyime oranlarina bakan bir yoni
bulunmaktadir.

Ornegin tedariki biyiik élciide ithalatla saglanan
Urtinlerde yabanci paranin, yerel para karsisinda de-
gerlenmesi, s6z konusu Griiniin fiyatinin da yerel para
cinsinden artmasi anlamina gelecektir. Bu durumda
deger kaybi sureklilik kazanirsa, fiyatlar genel diize-
yinde de yukari yonlu bir artis olabilecektir.

Doviz piyasasinda yasanabilecek asiri oynakliklar sa-
dece fiyat istikrarini degil ayni zamanda finansal istik-
rarl da tehdit etmektedir. Yerli paranin, yabanci para
karsisinda degerlenmesi neticesinde, ithal mallar yer-
li mallara kiyasla daha ucuz hale gelmektedir. Bu ithal
mallarin tiketimini arttirarak cari islemler dengesini
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bozar. Ayrica yerli liretime talep azalacak ve belki de
yerli Uretim karliligini kaybedecedi icin istihdam da
tehdit altinda olacaktir.

Merkez bankasi da fiyat istikrarini ve finansal istikrar
gozeten bir kurum olarak bu gibi durumlarda, déviz
piyasasina alim ya da satim yoniinde miidahalede
bulunabilir. Diyelim ki dis alem faizleri, i¢c piyasadan
daha dustktir. Bu durumda bundan yararlanmak is-
teyen kisa vadeli portfoy yatirimlari i¢ piyasaya aka-
cak ve yerel paranin yabanci para karsisinda deger-
lenmesi s6z konusu olacaktir. Merkez bankasi da bu
durumun o6niine gecmek ve rezerv biriktirmek igin
doviz alim midahalesinde bulunacak, gerek ihale ge-
rekse de dogrudan midahale ile doviz alacak, yerel
para satacaktir.

Turkiye ekonomisinde 6zellikle 2003-2006 yillar ara-
sinda yasanan durum buna bir drnektir. 2003-2006
yillari arasinda Turkiye piyasalarina ciddi bir sermaya
girisi s6z konusudur. 2006 yilinda kur yukari yonla
hareket ettikten sonra 2007 sonlarina kadar tekrar bir
dists egilimine girmistir. Sermaye girisinin oldugu
bu donemlerde Merkez Bankasi rezervlerinde artis
yasanmistir.

Grafik 1'de merkez bankasi rezervleri ve kurdaki de-
gisim gorulmektedir. Kur sepeti 0,5 ABD Dolari ve 0,5
Euro’nun, TL cinsinden gosterimidir. Kur verisi gln-
[Uktar. Brut rezervleri ise Merkez Bankasi’'nda bulunan
altin harig brut doviz rezervleri haftalik olarak goster-
mektedir.

Grafik 1: TCMB Ddviz Rezervi vs. Kur Sepeti
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2010 sonlarina dogru Avrupa bor¢ krizi ile kiiresel risk
toleransi da azalmaya baglamis, kisa vadeli sermaye
hareketlerinin yonu tersine donmdstuar. 2011 yih bo-
yunca kurda yukari yonli bir hareket gozlenmistir.
Kurdaki bu hareketin enerji hari¢ cari islemler den-
gesinde orta vadede saglayacagi katki gozetilerek
bu harekete bir miiddet izin verilmis, ancak 6zellikle
2011 sonlarina dogru yasanan spekiilatif ataklarin
online ge¢mek icin bu kez Merkez bankasi piyasaya
once ihale daha sonra da dogrudan satis yoniinde
mudahale etmis, piyasaya doviz verip, piyasadan TL
almistir.

Tabi burada Merkez Bankasinin piyasaya alim ya da
satim yoniinde miidahale etmesinden sonra, piyasa-
daki TL likiditesinde bir degisim olmaktadir. Bunun
boyutuna ve hedeflerine bagli olarak sterilize edilme-
si gerekebilecektir. Yani eger doviz alinmissa piyasada
TL likiditesi artabilecek bu durumda da acik piyasa is-
lemleri ile piyasaya portféytinden kiymet satip, fazla-
hk TL likiditesini de piyasadan ¢ekmis olacaktir. Doviz
satisinda da tersi miidahale s6z konusu olabilecektir.

Mevduat munzam karsiliklari, ya da kisaca zorunlu
karsiliklar mevduat toplayan finansal kurumlarin bu
mevduatlara karsilik Merkez Bankasinda tutmak zo-
runda oldugu kisimdir.

Bankalar topladiklari mevduatlardan ilgili kismini re-
zerv olarak ayirdiktan sonra kalan tutari kredi olarak
piyasaya verirler. Yani zorunlu karsilik oranlari piyasa-
daki kredi hacmini, yani para arzini etkileyerek 6nem-
li bir para politikasi araci olarak rol oynamaktadir.
Basitce bu oranin %10 oldugu mali sistemlerde ban-
kalar topladiklari her 100 birim paranin 90 birimini
kredi verebilmektedir. Zorunlu karsilik oranin azalma-
st durumunda ise daha az rezerv tutularak daha fazla
kredi hacmi olusabilecektir. Yani bankalarin yarattig
kaydi para zorunlu karsilik oraniyla ters orantili olarak
degisir.

Ne zaman ki ekonomide durgunluk emareleri var, arz
fazlasi var, o zaman para otoritesi munzam karsiliklari
azaltarak, bankalarin kredi verebilecekleri mevduat
oranini arttirirlar. Bu durumda ekonomide talep can-



lanir, yatinmlar artar ve arz fazlasi bu sekilde denge-
lenmeye calisilir.

Buna karsilik ekonomi de talep fazlasi olmasi duru-
munda, merkez bankasi ekonomiyi sogutmak igin
munzam karsiliklar arttirir, yani bankalarin verebile-
cekleri krediyi sinirlamis olur.

Bankalar tutturmak zorunda olduklari yukarida bah-
settigimiz bu rezerv oranini g6z 6niinde tutarak po-
zisyonlarini kontrol ederler. Rezervlerinde bu oran-
dan daha az para olan bankalar, diger bankalardan ya
da merkez bankalarindan borclanirlar. Rezervlerinde
asgari olan bu orandan fazla parasi olan bankalar da
fazla paralarini degerlendirmek isteyecek ve acig
olan bankalara gecelik bor¢ vereceklerdir. iste poli-
tika faizleri bankalarin birbirlerinden borclandigi bu
faize yon veren, merkez bankasi tarafindan ilan edilen
faizdir. Merkez bankalari bu faizi ilan edip, yaptiklar
acik piyasa islemleriyle faizleri bu diizeyde tutmaya
calisirlar.

Piyasada likiditenin, glvenin azaldi§i zamanlarda
ise diger bankalardan para bulmak zorlasir. iste o za-
man bankalar merkez bankalarina basvurup bu se-
fer iskonto faizi dedigimiz faizle, merkez bankasinin
kendisinden borclanirlar. Efektif bankalar arasi faizler
tam olarak TCMB tarafindan ilan edilen rakamda olus-
mama ihtimaline ragmen; iskonto faizleri, anlagmaya
bu sefer merkez bankasi taraf oldugu icin, tam olarak
ilan edilen dlizeydedir.

Faiz oranlar olusumu piyasadaki para arzi ile yakin-
danilgilidir. Her ne kadar literatiirde aksini iddia eden
gorusler (Mishkin, 1982) olsa da teorik olarak para ar-
zinin artmasi, faizlerin gerilemesini getirecektir.
Merkez bankasi piyasadaki faizin ya da para arzinin
diizeyi ile oynayarak ekonominin tam istihdam dize-
yine gelmesine yardimci olur. Ekonomik aktivitenin
yavasladigi zamanlarda faiz oranlar disurilerek, ta-
lep arttinimak istenir.

Ekonomi isindigi zamanlarda ise, faiz oranlari arttirila-
rak ekonomik bireyler tasarrufa yonlendirilir. Bu saye-
de ekonominin sogumasi saglanmis olur.

2007 yilinda ABD'de konut piyasasinda varlik fiyat ba-
lonunun patlamasiyla baslayan kiiresel kriz politika
yapicilari agisindan ibretlik dersler vermistir. Stiphesiz
bu derslerden en 6nemlisi para politikasi uygulayici-
larinin fiyat istikrarini gézetirken finansal istikrari da
goOzetmeleri gerektigidir. Kriz sonrasi iktisadi yazinda
tek basina fiyat istikrarini gézetmenin, finansal kriz
olasiligini arttirdigini 6ne siiren calismalara rastlan-
maktadir (Giavazzi ve Giovannini, 2010). Bunun ya-
ninda finansal krizle birlikte, enflasyon hedefleme-
sinin yanilgi oldugu savunulmaktadir (DeGrauwe,
2007; Leijonhufvud, 2008). Fiyat istikrar gozetilirken
finansal istikrarin da g6z ardi edilmemesi gerektigi
son donem yazinda yer bulmaya baslamistir (Bianchi
ve Mendoza 2011).

TCMB birincil 6nceligi olan fiyat istikrarini saglama
amacini gtiderken, finansal istikrardan taviz verilme-
mesi amacini gerceklestirebilmek icin cok arach-farkh
yonlu bir para politikasi dizayn etmeye calismaktadir
(Basci ve Kara, 2011). Bunu gerceklestirmek icin de
uygulanan yeni yaklasimlarla geleneksel para politi-
kasi araglari kimi zaman evrilip, kimi zaman sentezle-
nip yeni donem para politikasi olusturulmustur. Asa-
gida olusturulan bu araclar incelenmektedir.

2011 yihnin ikinci yarisindan sonra Avrupa borg krizi
¢ok da yonetilemeyecek bir hal almaya baslamisti. So-
runlu Avrupa ulkelerinde faizler oldukga yikselmis ve
zaten kamu maliyeleri oldukca kot durumda olan bu
ekonomilerde borglarin strdurilebilirligi ciddi tehdit
altinda goziikmeye baslamisti.

Durumun vahametini gostermesi agisindan opsiyon
fiyatlarinin verdigi zimni volatiliteyi 6lcen VIX endek-
sinin 2005 Ocak ayindan bu giine gidisatini incele-
mek faydal olacaktir. VIX korku endeksi olarak da
bilinir ve kiresel risk istahini yansitmasi agisindan ol-
dukca 6nemli bir gosterge olarak kabul edilir. VIX en-
deksinin yliksek oldugu dénemlerde opsiyon fiyatlari
yuksek dolayisiyla korku seviyesi de ytiksektir.

Bunun yaninda VIX endeksinin gunlik yuzde degi-
siminin standart sapmasi da piyasalardaki volatilite-
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nin guin asir degisimini vermesi acisindan énemli bir
gostergedir. Grafik 2'de goruldiugu Gizere 2011 sonlari,
2012 baslarinda VIX endeksi glinlik degisiminin 150
glnlik standart sapmasi (VIX_SD), 2008 krizinin ve
Lehman sorununun yasandigi dénemin bile lizerine
cikmistir.

Grafik 2: Volatilite Endeksi
VIX —VIK_SD
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Belirsizligin boylesine yiiksek oldugu bir donemde
finansal istikrari gézetmek adina déviz piyasasina
miidahalede bulunan TCMB rezervlerinde bir diisis
yasanmistir. Yine ayni donemde de TCMB 20 Ekim
2011 tarihli kararyla faiz koridoruna en genis diize-
yini vermisti.

Peki faiz koridoru nedir ve nasil isler?

Faiz koridoru merkez bankasinin kisa vadeli faizleri ve
orta vadeli faizleri birbirinden ayirt ederek, hem fiyat
istikrari hem de finansal istikrar hedeflerini birlikte
gerceklestirmesini saglayacagi disindlen bir para
politikasi aracidir.

Yukarida bahsedilen 2011 sonu donemde, TCMB faiz
koridoru uygulamasiyla kisa vadeli faizlerin ylksek
olusmasini saglayarak doviz kurundaki ataklarin 6ni-
ne gecerken; karsiliklara iliskin diizenlemeler, hafta-
lik fonlama ve ihracat reeskont kredisi sayesinde de
ekonomiyi ve ihracati desteklemeyi ayni anda gercek-
lestirmistir. Yani koridor uygulamasi ile siki para poli-
tikast uygulanmis, doviz ve dolayisiyla enflasyondaki
hareketin 6niine gecilmistir. Bu yapilirken de TL likidi-
tesini rahatlatici onlemler alinmistir.
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Grafik 3: Politika ve Piyasa Faiz Oranlan
Bankalararasi Gecelik Repo
== =TCMB Gecelik Borg Alma
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TCMB'nin koridor uygulamasini grafik 3 isiginda g alt
donemde incelemek faydali olacaktir:

Kasim 2010'dan Agustos 2011%e kadar olan siirecte
kiresel kriz neticesinde para politikalarini gevseten
gelismis lilke merkez bankalari gelismekte olan lke-
lere dogru hizli bir sermaye akimi baslamasina sebep
olmuslardir. Bu donemde hem TLnin asiri degerlen-
mesinin onlne ge¢mek hem de finansal risklerin
bertaraf edilmesine yonelik zorunlu karsilik oranlari
artirilirken, faiz koridorunun alt bandi da asagiya ce-
kilmistir. Bu sayede piyasada olusan gecelik faizlerin,
politika faizinin altinda olusabilmesine imkan tanin-
mistir.

Agustos 2011'den sonra Avrupa borg krizine iligkin
endiseler artmaya baslayinca gelismekte olan Ulke-
lerden sermaye cikislari hizlanmaya baslamistir. Bu
sefer koridorda ters yonlii manevralar yapilmistir.
Bunun icin dnce gecelik bor¢ alma faizi yikseltilmis,
daha sonra da bor¢ verme faizi arttirilip koridor yukari
tasinmistir. Bu sayede gecelik faizlerin politika faizin-
den daha yiiksekte olusmasi saglanmis ve TL'deki hizli
deger kaybi son bulmustur.

Agustos 2011'den sonra alinan sikilastirma 6nlemleri
etkisini gosterince, ekonomi 2012 yilinin ilk yarisinda
sogutulmustur. Ayrica gelismis tilke merkez bankalar
da parasal gevsemeye gidince bu sefer zaten Haziran
2012'den itibaren dustriilen TCMB agirlikh ortalama
fonlama maliyeti, koridorun st bandinin yiiksek kal-
masina sebep olmus, ve nitekim Eylil 2012'de Ust
bantta 150 baz puanlik bir indirime gidilmistir (TCMB,
2012e).



Grafik 4, TCMB agirlikh ortalama fonlama maliyetinin
degisimini gostermektedir. TCMB adirlikh ortalama
fonlama maliyeti, TCMB'nin Bankalararasi Para Piya-
sasl (depo verme) ve Acik Piyasa islemleri (iMKB repo,
piyasa yapicisi repo, miktar ihalesi ile haftalik repo,
geleneksel ihale ile haftalik repo, aylik repo) ile yapti-
g1 vadesi gelmemis fonlamanin agirlikh ortalamasidir.
Hesaplamada basit faiz oranlari kullaniimistir.

Grafik4: TCMB Fonlama Fonlama Maliyeti
00000 Politika Faizi
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Faiz koridoru araci ilk etapta fazla anlasilamasa da
hedeflenen sonugclari vermistir. Doviz rezervlerinin
azaldigi glinlerde kurdaki spekiilatif ataklara karsi
daha kesin ve etkili bir ara¢ olmustur. Ancak zaman-
la piyasalardaki risk algisinin normale dénmesi, ge-
lismis Ulke merkez bankalarinin parasal gevsemeye
gitmeleri, enflasyon tehdidinin azaldigi ortamda ya-
vaslayan ekonomik biyimeyi desteklemek sebeple-
riyle koridorun Ust bandi kullanilamaz hale gelmistir.
Bu da Merkez Bankasinin koridoru kullanarak déviz
piyasasinda elde ettigi esnekligin azalmasina sebep
olmustur. Doviz piyasasinda kaybedilen esnekligi
tekrar kazanma yolunda bu defa sonraki maddede
deginilen rezerv opsiyon katsayisi kullaniimaya bas-
lamistir.

Geleneksel para politikalarindan bahsedilen bolim-
de mevduat munzam karsiliklari detayli sekilde an-
latilmisti. Merkez bankasi bankalardan topladiklar
ticari mevduatlarin bir kismini kendisinde rezerv ola-

rak tutulmasini saglayarak piyasadaki kredi hacmini
dogrudan etkileyebilmektedir.

Son dénemde TCMB, bankalarin TL mevduatlarina
karsilik kendisinde tuttugu bu karsiliklarin bir kismi-
ni altin ve doviz cinsinden tutmasina miisaade etti.
Ancak, bankalar ayni miktarda TLye karsilik, farkh di-
limlerde artan miktarlarda doviz ya da altin tutmak
zorunda birakilmislardir. Rezerv opsiyon katsayisi da,
kademeli olarak artan ve bankalarin birim TL zorunlu
karsilik icin ayirmak zorunda oldugu doviz cinsi zo-
runlu karsilik arasindaki orana denmektedir.

Politika araci pratikte asagidaki sekilde islemektedir:
Konuyu somut olarak 18 Eylul 2012 tarihli para politi-
kasi kararlariyla ilan edilen katsayilar Gzerinden anla-
maya ¢alismak faydali olacaktir.

TL cinsi karsiliklarin ytizde 601 déviz cinsinden tutu-
labilmektedir. Bu ylizde 60'in ilk ylizde 40’'lik dilimine
karsilik gelen TL tutar 1,3 katsayisiile carpilip bu tutar
kadar doviz ayrilmaktadir.

Sonraki yiizde 5’lik dilim, yani ylizde 40-45 arasi TL
karsihdi tutan 1,6 ile carpilmakta ve bu tutar kadar
doviz aynimaktadir.

Ylzde 45-50 arasi karsiliklar icinse katsayi 1,9a ¢ik-
maktadir.

Yuzde 50-55 arasi icin 2,1 ve son dilim olan yiizde
55-60 arasi icin rezerv katsayisi ylizde 2,2 olarak tespit
edilmisdir.

2011 yilinin sonlarinda doéviz piyasasinda yasanan
spekdilatif ataklar, TCMB'nin piyasaya dogrudan mi-
dahalede bulunma ihtiyacina yol acmustir. ihale, ya
da dogrudan satislarla piyasaya doviz likiditesi ve-
ren TCMB, faiz koridoruyla da TL fonlama maliyetini
arttirip bu ataklarin 6nline ge¢meye calismistir. Bu
donemde dogrudan satislarin neticesinde merkez
bankasi rezervlerinde hizli bir dists gozlenmistir
(Grafik1).

TL cinsi rezervlerin bir kisminin déviz olarak tutula-
bilmesi, merkez bankasinin 2012 spekdlatif atakla-
r neticesinde eriyen rezervlerini yerine koymasina
imkan tanimistir. Ayrica doéviz piyasasina dogrudan
mudahalede bulunmadan ROK'ta ve TL rezerv oran-
larindaki degisikliklerle déviz piyasasina midahalede
bulunma sansi yakalanmistir.
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TL karsiliklarin doviz ya da altin cinsinden tutulabil-
mesi ve bunun da kademeli olarak rezerv opsiyon
katsayisiyla ayarlanmasi, zorunlu karsiliklarin etkinlik
alaninioldukga genisletmektedir. Geleneksel para po-
litikasi araclan anlatilirken deginilen sekliyle, zorunlu
karsiliklar sadece para arzini etkilemekteydi. ROK ile
birlikte ise, zorunlu karsilik oranlari ve rezerv katsayisi
bilesimi sayesinde bu para politikasi aracinin etkinlik
alani doviz piyasasina da uzanmakta ve otomatik bir
dengeleyici vazifesi gdormektedir.

Bu para politikasi aracinin 2012 Ug¢lincl ¢eyreginde
Turkiye ekonomisine olan etkileri asagidaki 3 sekilde
Ozetlenebilir:

Blylmeye destek icin faizlerin inmesini sagladi.
Zorunlu karsihk icin kabul edilen doviz sayesinde pi-
yasada TL likiditesi artti, boylece faizler dustii (Grafik
3 — Bankalar arasi gecelik repo faizi; grafik 4 - TCMB
agirhkh ortalama fonlama maliyeti). Faizin dusuril-
mesiyle Uc¢lincl ceyrekten itibaren talebin ve yatirm-
larin canlanmasi beklenmektedir.

TCMB doviz rezervlerinde artis yasandi. Ozellikle
2012'nin son ceyreginde doviz piyasasinda kuresel
risk istahindaki azalmaya bagli olarak yasanan speku-
latif ataklar neticesinde azalan bankanin déviz rezerv-
leri kisa siire icinde eski seviyesinin de lizerine ¢ikti.
Bu rezerv biriktirme asamasinda doviz piyasasina
dogrudan bir midahale olmadigi icin kur seviyesi de
cok degismeden rezervlerde 20 milyar diizeyinde bir
artis gozlenmistir (Grafik 1).

Doviz piyasasinda doviz likiditesi daraldigi igin, risk
istahinin gorece azaldigi, gelismis (ilke merkez ban-
kalarinin parasal genisleme yaptigi bir donemde
TLde asiri bir degerlenmenin 6niine gegilmis, bu da
cari islemler dengesi basta olmak Uizere finansal istik-
rara katkida bulunmustur.

Bunun yaninda bu para politikasi aracinin kullanil-
masinin dolayl etkilerinden ikisi de asagidaki sekilde
siralanabilir.

Doviz talebi arttiginda bankalar bu rezerv opsiyonu-
nu kullanmayi azaltacaklardir. Bunu yaparken merkez
bankasinda zorunlu karsilik olarak tuttuklari dovizle-
rin yerine TL vereceklerdir. Bu sayede piyasada doviz
arzi artarken otomatik sekilde TL likiditesi azalacak-
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tir. Neticede, TL faizleri de yikselecek ve olasi doéviz
ataginin etkisi sinirlanacaktir. Yani merkez bankasinin
doviz piyasasina mudahalesine gerek kalmayacaktir.
TL karsiliklarin doviz cinsinden tutulabilen kismi her
ne kadar bir katsayiyla cezalandirilyor olsa da doviz
fonlama maliyeti TL fonlama maliyetinin altinda oldu-
du icin bir ilave bir maliyet avantaji saglanmis olmak-
tadir.

Tum dlnyada kriz sonrasinda yasanan trende paralel
Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi da sadece fiyat
istikrarini degil ayni zamanda finansal istikrari da go-
zetmeye baslamistir. Bu baglamda 2010 yili sonlarin-
dan itibaren cok aracl-farkli yonla bir para politikasi
benimsenmis ve yeni araglar kullaniimistir. Bu araglar-
dan ilki olan faiz koridoru iki yonlu de kullaniimigken,
ikinci yeni arac olan rezerv opsiyon katsayisi hentiz
sadece sermaye girislerinin oldugu bir dénemde
kullanilmistir. Yani yeni ROK uygulamasinin sermaye
cikislarinin yasandigi bir ortamda ne derece etkili ola-
cagi henuz denenememistir.

Bu makalede yeni araglarin ne oldugu, ne hedefledigi
ve bu hedeflerini ne derecede gergeklestirdigi tizerin-
de durulmustur. Bu ¢alismada bahsedilen yargilarin,
ileride elde edilecek yeterli blyuklikteki verilerle am-
pirik bir calismayla sinanmasi, bu yeni araclarin basa-
rnsi hakkinda daha somut bir fikir verecektir.
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Finansal raporlamada uyulacak temel usul ve esaslar belirleyen “Kavramsal Cerceve
1989 yilina IASC (International Accounting Standards Committee-Uluslararasi Muha-
sebe Standartlar Komitesi) tarafindan kabul edilip yayimlanmistir. IASB (International
Accounting Standards Board-Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu) ise “Kavram-
sal Cerceve”yi oldugu gibi benimsemis ve giincelleme yaparak yeniden yayimlamistir.
Turkiye'de kavramsal cercevede degisiklik yapilan bolimleri aynen kabul edilmis ve 27
Ocak 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Kavramsal cerceve, tlkemizde “Finan-
sal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cerceve” olarak aynen cevrilmis olup finansal rapor-
lamanin amaci, faydali finansal bilginin niteliksel 6zellikleri, finansal tablonun unsurla-
rinin tanimi, tahakkuk ve 6lciimleme esaslari ile sermaye ve sermayenin korunmasi gibi
konulari icermektedir. Uluslararasi Muhasebe Standartlari cercevesinde, finansal rapor-
lamanin ne sekilde yapilacagini iyi bir sekilde kavrayabilmek icin 6ncelikle standartlara
iliskin kavramsal cercevenin incelenmesi gerekir. Bu baglamda, calismanin amaci, bir
muhasebe standardi olmamasina ragmen, standartlar setinin ayrilmaz bir parcasi olan
“Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cerceve”yi tanitmaktr.

Finansal Raporlama, Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cer-
ceve

Conceptual Framework that portrays basic methods and principles over financial
reporting is issued subsequent to its admission by IASC (International Accounting
Standards Committee) in 1989. IASB (International Accounting Standards Board)
embraced the Framework as it was previously issued and republished Conceptual
Framework with updates. In Turkey changes in the Framework are adopted identically
and published via official gazette on 27th of January, 2011. Conceptual Framework
which translated into Turkish as the Framework for the Preparation and Presentation
of Financial Statements covers matters like the objective of financial reporting, the
qualitative characteristics that determine the usefulness of financial information,
the definition, recognition, measurement of the elements from which financial
statements are constructed, and concepts of capital or capital maintenance. Merely
having scrutinized The Framework for the Preparation and Presentation of Financial
Statements yields broad comprehension of how financial reporting takes place
according to International Financial Reporting Standards. On this basis, the aim of this
study is getting Conceptual Framework familiarized in spite of its not being a part of
accounting standards but an inseparable supplementary of them.

Financial Reporting, The Framework for the Preparation and Presentation
of Financial Statements

* Dokuz Eyliil Universitesi ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme Bdliimi, seckin.gonen@deu.edu.tr
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Muhasebe standartlarinin dogru yorumlanmasi ve
uygulanmasi ile birlikte s6z konusu standartlarda yer
alan terimlerin yansittiklari anlamlarin agiklanmasi
bakimindan “Kavramsal Cerceve” standartlar setinin
ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir. Muhasebe
standartlarinin cercevesini cizerek sinirlarini belirle-
yen “Kavramsal Cerceve” tlkemizde “Finansal Rapor-
lamaya iliskin Kavramsal Cerceve” olarak cevrilerek
Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulunun gin-
cellemeleri dogrultusunda yayimlanmaktadir. Eski
adiyla TMSK yeni adiyla Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar Kurumu, “Kavramsal Cerceve'de
degisiklik yapilan bélimleri aynen benimsemistir.

Kavramsal cercevede yapilan 6nemli degisiklikler asa-
gidaki gibi aciklanabilir (Akbulut ve Yanik, 2012, Sf. 4):

Finansal tablolar kavraminin yerine finansal rapor-
lama kavrami kullanilmaya baslanmistir.

Genel amacli finansal raporlamanin amaci degis-
mistir.

Finansal bilgi kullanicilari arasinda asli kullanicilar
olarak mevcut ve potansiyel yatinmcilar, borg veren-
ler ve diger kredi veren taraflar sayilmistir.

Faydali finansal bilginin niteliksel 6zellikleri, “temel
niteliksel 6zellikler” ve “"destekleyici niteliksel 6zellik-
ler” olarak iki grupta incelenmistir.

Finansal performans 6n plana ¢ikmistir. Finansal
tablolarin asli kullanicilarinin isletmenin gelecekte
beklenen net nakit akiglari ile yakindan ilgili olduklari,
bu bilgilerin ise finansal performans araciligi ile ilgili-
lere sunuldugu varsayilmaktadir.

Finansal durum ve finansal durumdaki degisiklikler
olarak belirtilen kavramlar yerine “ekonomik kaynak-
lar’, “isletmeye yonelik talep haklari” ve “kaynaklarda-
ki ve haklardaki degisimler” kavramlari kullanilmistir.
Bu calismada, ilk olarak Kavramsal Cercevenin amaci-
na yer verildikten sonra, cercevenin kapsamini olus-
turan “Finansal raporlamanin amac’, “Faydali finansal
bilginin niteliksel 6zellikleri’, “Finansal tablolari olus-
turan unsurlarin tanim, tahakkuk ve dl¢ciimleme esas-
lar1’, “Sermaye ve sermayenin devamliligi (korunmasi)
" kavramlari incelenecektir.

Kavramsal Cercevenin temel amaci, isletme disindaki
kullanicilar icin hazirlanan ve sunulan finansal tablo-
larin tabi olacaklari usul ve esaslari ortaya koymaktir.
Kavramsal Cercevenin diger amaclari ise, asagidaki
gibi siralanmaktadir:

(a) Kurul'a Yeni Standartlari gelistirmede ve Mevcut
Standartlari g6zden gegirmede yardimci olmak,

(b) Standartlarin izin verdigi alternatif muhasebe yén-
temlerinin azaltiimasina yonelik bir temel olusturmak
suretiyle Kurul'a finansal tablolarin sunumuna iliskin
kurallarin, muhasebe standartlarinin ve uygulama usul-
lerinin uyumlastiriilmasi konusunda yardimci olmak,

(c) Kendi gorev alanlari dahilinde muhasebe kural ve uy-
gulamalarini belirleyebilen otoritelere yardimci olmak,
(d) Finansal tablolarini Standartlara gére hazirlayanla-
ra, Standartlarin uygulanmasinda ve heniiz herhangi
bir Standartlarin kapsamina girmeyen konularda yar-
dimci olmak,

(e) Bagimsiz denetcilere, finansal tablolarin Standartla-
ra uygun olup olmadigi konusundaki gériislerini belirle-
melerinde yardimci olmak,

(f) Finansal tablo kullanicilarina, Standartlara uygun
olarak hazirlanmis olan finansal tablolarda yer alan
bilgileri yorumlamalarinda yardimci olmak ve

(g) Kurulun ¢alismalari konusuna ilgi duyanlara Stan-
dartlari belirlemedeki yaklagsimi konusunda bilgi sagla-
maktir.

Bir standart niteligi tasimayan Kavramsal Cerceve,
yayimlanmis ve yayimlanacak olan standartlar ara-
sindaki iliskiyi kurmakta ve bunlarin tutarhhgini art-
tirmaya yonelik ilkeleri iceren bir rehber gorevini
Ustlenmektedir (Kurt, 2010, Sf. 131). Herhangi bir
Olcim veya aciklama konusunda standart belirleme-
yen Kavramsal Cerceve'de standartlardan herhangi
birinin yerini alacak hi¢ bir husus bulunmamaktadir.
Ancak mevcut bir standart yorumlanirken ya da eko-
nomik sonu¢ doguran ve hakkinda herhangi bir mu-
hasebe standardi bulunmayan yeni bir faaliyetin ne
sekilde muhasebelestirilip, aciklanacadi belirlenirken
Kavramsal Cerceve biyik 6nem tasimaktadir (Durak,
2012, Sf. 40).
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Uluslararasi Muhasebe Standartlarn Kurulu, Kavram-
sal Cerceve ile Standartlardan biri arasinda uyusmaz-
lik s6z konusu oldugunda, s6z konusu Standardin
Kavramsal Cerceve’ den Once gelecedini ve ayrica
yeni Standartlarin olusturulmasinda ve mevcut Stan-
dartlarin gézden gecirilmesinde mevcut Kavramsal
Cerceve rehber alinacagindan belirtilen uyusmazlik-
lar zaman icerisinde azalacagini aciklamistir. Bununla
birlikte, Kurul, Kavramsal Cerceve’nin uygulanmasin-
da edinecegi deneyimler cercevesinde zaman zaman
degisiklikler yapabilmekte ve s6z konusu degisiklikler
Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan da aynen benimsenmektedir.

Kavramsal cercevenin kapsamini; sirasiyla “Finansal
raporlamanin amaci’, “Faydali finansal bilginin nitelik-
sel 6zellikleri’, “Finansal tablolari olusturan unsurlarin
tanim, tahakkuk ve 6l¢climleme esaslari’, “Sermaye ve
sermayenin devamliligi (korunmasi)” kavramlari olus-
turmakta olup, asagidaki bolimlerde s6z konusu hu-
suslar incelenmektedir (Kavramsal Cerceve, Bolum1,
Bolim 3, Bolum 4).

Kavramsal Cercevede, genel amacli finansal raporlar
g6z onlnde bulunduruldugu icin finansal raporla-
ma kavrami genel amach finansal raporlari isaret et-
mektedir. Genel amacli finansal raporlamanin amaci,
“mevcut ve potansiyel yatinmcilara, bor¢ verenlere ve
kredi veren diger taraflara raporlayan isletmeye kaynak
saglama kararlarini verirken, faydali olacak finansal bil-
giyi saglamak” tir. S6z konusu bu amac¢ dogrultusun-
da, yatinmailar, borg verenler ve kredi saglayan diger
taraflar asli kullanicilar olarak 6n plana ¢cikmaktadir-
lar. Bu kullanicilar, finansal raporlarda sunulan bilgi-
ye en ¢ok ihtiyag duyan kisiler olmakla birlikte, genel
amacl finansal raporlarda sunulan bilgiye giivenmek
durumundadirlar.

Finansal raporlar, kullanicilarin ihtiya¢ duyduklan
tim bilgileri icermeyebilir. Dolayisiyla, kullanicilarin
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diger kaynaklardan elde edilecek bilgileri (genel eko-
nomik durum, siyasi olaylar, isletmenin icinde bulun-
dugu sektor gibi) goz 6niinde bulundurmasi gerekir.
isletme ydnetimi her ne kadar asli kullanicilar arasin-
da sayilmamis olsa da, finansal raporlardaki bilgi ile
yakindan ilgilidir. Bununla birlikte, yonetim ihtiyag
duydudu bilgiyi isletme ici kaynaklardan saglayabi-
leceginden, sadece genel amacl finansal raporlarda
sunulan bilgiye bagl kalmak zorunda degildir.
Kavramsal Cerceve'de asli kullanicilarin finansal bil-
giye ihtiya¢ duymasinin temel nedeni, isletme ile il-
gili olarak gelecekteki beklenen net nakit girislerinin
degerlendirilmesinde kendilerine yardimci olacak
bilgiyi elde etmektir. Ornegdin, mevcut ve potansi-
yel yatinmcilar, 6z kaynaga dayali finansal araclar ile
borclanma araclarinin satin alinmasi, satilmasi veya
elde tutulmasi kararlarini, bu araglarin yaptiklari ya-
tinmlardan bekledikleri getirilere bagli olarak alirlar.
Genel amacli finansal raporlar, isletmenin ekonomik
kaynaklari ile isletmeye yonelik talep haklarina iliskin
bilgiden olusan finansal durum hakkinda bilgi saglar.
Ekonomik kaynaklar, gelecekte isletmeye nakit akisi
olusturacak varliklar olup, talep haklari bu ekonomik
kaynaklarin nasil edinildigini gosterir. Bu bilgiler sun-
lardir:

isletmenin finansal acidan giicli ve zayif yonlerini
belirlemede yardimci olur.

isletmenin likiditesi, bor¢c 6édeme giic, ek finans-
man ihtiyaci ve bu finansmanin elde edilmesinde ne
Olcude basarili olacaginin degerlendirilmesinde ya-
rarli olur.
Finansal raporlarda, isletmenin finansal durumuna
iliskin bilginin yani sira, bunlardaki degisime yone-
lik olarak “isletmenin performansi” ve “Bor¢clanma
araclari ya da 6z kaynaga dayali finansal araclar ihrag
etmek” gibi islemler de yer alir. Kullanicilarin raporla-
yan isletmenin gelecekteki beklenen nakit akislarini
dogru bir bicimde degerlendirebilmeleri icin bu de-
gisimleri birbirinden ayirt etmeleri gerekir. S6z konu-
su degisimler asagidaki gibi aciklanabilir (Akbulut ve
Yanik, 2012, Sf. 8-9):



Finansal performansa iliskin bilgi
“Kar veya Zarar ve Diger Kapsaml Gelir” tablosunda
yer almaktadir. Bu bilgi, isletmenin kendi ekonomik
kaynaklari ile sagladigi getirinin ortaya konmasinda
yardimci olmakla birlikte, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanihp kullaniimadigini gosterir. Ayrica bu bilgi, is-
letmenin ge¢misteki ve gelecekteki net nakit girisleri
olusturma glicliniin degerlendirilmesinde ve kendi
faaliyetleri ile mevcut ekonomik kaynaklarini ve dola-
yisiyla kapasitesini ne 6lctide arttirdigini gosterir.
Finansal performans ile tahakkuk esasi arasinda da
bir iliski bulunmaktadir. Tahakkuk esash muhasebe-
lestirmenin 6nemi, raporlayan isletmenin finansal
durumu ile ilgili bilginin, isletmenin ge¢mis ve gele-
cekteki performansinin degerlendirilmesinde sadece
doneme iliskin nakit giris ve 6demelerine iliskin bilgi-
ye gore daha iyi bir dayanak saglamasindan kaynak-
lanir. Finansal performans ile ge¢misteki nakit akislari
arasinda da yakin bir iliski bulunmaktadir. isletmenin
gelecekteki net nakit girisleri olusturma gucinin
degerlendirilmesinde yardimci olan “nakit akislarina
iliskin bilgi”, raporlayan isletmenin bor¢lanmasi, bor-
cunu 6demesi, kar payr 6demesi, yatinmcilar, diger
nakit 6demeleri ile likidite ve bor¢ 6deme gliclini
etkileyebilecek diger unsurlara iliskin bilgileri kapsar.
Bununla birlikte, raporlayan isletmenin finansal per-
formansi hakkinda bilgi, raporlayan isletmenin faali-
yetlerinin acikliga kavusturulmasinda, finansman ve
yatinm faaliyetleri ile likidite ve bor¢ 6deme glictiniin
degerlendirilmesinde ve finansal performans ile ilgili
diger bilgilerin yorumlanmasinda yardimci olur.

Bu tip degisimler, finansal performans di-
sinda isletmenin ekonomik kaynaklarinda dolayisiyla
talep haklarinda artisa neden olurlar.

Bu acgiklamalardan da anlasilacagi Uzere, yatirrmci-

lar, borc verenler ve kredi saglayanlar isletme ile ilgi-
li olarak en fazla riski Ustlenen taraflar olduklari icin
asli kullanicilar olarak kabul edilmektedirler. Bu kul-
lanicilar, ihtiyag duyduklari finansal bilgileri finansal
raporlar aracihg ile saglamaktadirlar. Kullanicilarin
tim ihtiyaclarini tam anlamiyla karsilayamayan ve
genellikle tahmin, yargi ve de yontemlere dayanan
bu raporlarin amaci da Kavramsal Cercevede aciklan-
maktadir.

Finansal raporlama sistemi, belirlidonemler itibariyle,
isletmeile ilgili bilgilerin hazirlanip yayinlanma siireci
olarak agiklanmaktadir. Finansal bilgiler de temelde
finansal raporlama sisteminden elde edilen bilgile-
ri kapsamaktadir (Karapinar ve Zaif, 2009, Sf. 3-4).
Finansal bilgilerin tasimasi gereken Ozellikler ayni
zamanda bu bilgilerin niteliksel 6zellikleri olarak be-
lirtilmektedir. Bu bilgiler araciligi ile isletmeyi tanima,
degerlendirme ve isletme hakkinda bir yargiya varma
imkani dogmaktadir (Akdogan, 2007, Sf. 40-41). An-
cak bir bilginin kullanilmasi, o bilginin kesin ve net
bir sekilde faydal oldugu anlamina gelmemektedir.
Bilginin faydali sayilabilmesi icin secme ve degerlen-
dirme olcutlerini finansal bilginin niteliksel 6zellikleri
saglamaktadir (Durak vd. 2011, Sf. 266). Kavramsal
cercevede faydali finansal bilginin, bu bilgiyi edin-
mek icin katlanilan maliyeti karsilamasi, ihtiyaca ve
gercege uygun bir sekilde sunulmasi gerekliligine yer
verilmistir. Oyle ki, “ihtiyaca uygunluk” ve “gercege
uygun sekilde sunum” finansal bilginin temel nite-
liksel 6zellikleri olarak ifade edilmistir. Ayrica finansal
bilginin “karsilastirilabilir’, “dogrulanabilir” ve “anlasi-
labilir” olmasi ve “zamaninda sunulmasi” ise destek-
leyici niteliksel &zellikler olarak ortaya konmustur.
Asagidaki sekilde de faydali finansal bilginin temel
niteliksel 6zelikleri ve bilginin faydasini arttirici des-
tekleyici 6zellikleri gosterilmistir.
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Kavramsal Cerceveye Gore Faydali Bilginin
Niteliksel Ozellikleri

N

Destekleyici Niteliksel

Ozellikler
Karsilastinlabilirlik
Dogrulanabilirlik
Zamaninda Sunum
Anlasilabilirlik

Temel Niteliksel
Ozellikler

ihtiyaca Uygunluk
Gercege Uygun Sekilde
Sunum

Sekil: Faydali Finansal Bilginin Niteliksel Ozellikleri
Temel ve destekleyici niteliksel 6zellikler olarak iki
baslik halinde incelenen finansal bilginin niteliksel
ozellikleri asagidaki gibi aciklanabilir.

Kullanicilari tarafindan verilen
kararlari etkileme glciline sahip olan bilgi, ihtiyaca
uygun finansal bilgidir. Bununla birlikte, bir bilginin
ileriye donuk beklenti olusturulurken “tahminlerde
kullanilabilecek” ve “teyit edici” bir degere sahip ol-
masi, kullanicilarin kararlarini etkileme glicline sahip
oldugunu gosterir. Bu baglamda, finansal bilgi, ge-
lecekteki sonuclar tahmin edilirken kullanicilar tara-
findan bir veri olarak kullanilabiliyorsa, tahminlerde
kullanilabilme 6zelligine sahiptir. Eger s6z konusu
bilgi, dnceki degerlendirmelere yonelik bir geri bildi-
rim sagliyorsa (0nceki degerlendirmeleri dogruluyor
ya da degistiriyorsa) teyit etme Ozelligine sahiptir.
Tahminlerde kullanilabilme 6zelligine sahip olan bilgi
genellikle teyit etme dzelligine de sahiptir. Ornegin,
cari yil dénem karina iliskin bilgiler, gelecekte elde
edilecek kar tutarinin tahmininde faydali olabilir. Ayni
zamanda ge¢mis yil karlarina bakarak da tahminlerin
gerceklesip gerceklesmedigi teyit edilebilir. Dolayi-
siyla, mevcut finansal duruma iliskin bilgiler ve geg-
misteki faaliyet sonuclar gelecekle ilgili isletmenin
finansal durumu ve faaliyet sonuclarini tahmin etme-
de kullanilan bilgilerdir. ihtiyaca uygunluk ve énemli-
lik kavrami arasinda da bir iliskin bulunmaktadir. Oyle
ki, onemlilik kavrami ihtiyaca uygunlugun isletmeye
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0zgu hali olarak aciklanmakta ve belirli bir buyuklik-
te olan kaleme iliskin bilginin verilmemesi ya da yan-
hs verilmesi kullanicilarin kararlarini etkileyebiliyorsa
bu bilgi “6nemli” olarak kabul edilmektedir.

Finansal rapor-
larin gercede uygun sekilde sunulabilmesi icin mu-
hasebe sisteminde yer alan rakam ve tanimlamala-
rin gergegi tam olarak yansitmasi gerekir. Bagka bir
deyisle, “gercege uygun sekilde sunum” rakamlarin
gercekten olmasi gerektigi degerde rapor edilmesi
ve finansal tablolarda yer alan diger unsurlarin reel
anlamda meydana gelmesi ve bu sekilde raporlan-
masini ifade etmektedir (Durak, 2012, Sf. 4). Gerce-
ge uygun sekilde sunum ayni zamanda tam, tarafsiz
ve hatasiz sunum olarak da acgiklanmaktadir. Tam
sunum, ekonomik bir olayin bir kullanici tarafindan
anlasilabilmesi icin tanimlamalar ve aciklamalar da
dahil olmak tizere gerekli tim bilgileri icerir. Ornegin,
finansal durum tablosunda yer alan maddi duran var-
hklar hesap grubuna iliskin olarak yapilacak tam bir
sunum, maddi duran varlik kalemlerinin rakamsal
olarak belirtilmesini ve rakamsal aciklamanin ne ifa-
de ettigini kapsar. Bazi kalemler icin tam bir sunum
surece iliskin agiklamalari da gerektirebilir. Buna 6r-
nek olarak bir varligin deger disiikligiine ugradigina
iliskin gostergeler varsa, bu varli§in geri kazanilabilir
tutarinin hesaplanmasi ile ilgili agiklamanin dipnot-
larda gosterilmesi verilebilir. Tarafsiz sunum, finansal
bilginin seciminde ve sunumunda 6nyarginin tasin-
mamasidir. Ancak bu sunum, kararlar Gzerinde et-
kisi olmayan bir sunum degildir. Hatasiz sunum ise,
ekonomik olaylarin tanimlanmasinda hatalarin veya
ihmallerin olmamasi ve raporlanan bilginin elde edil-
mesinde kullanilan siirecin hatasiz olarak segilmis ve
uygulanmis olmasi anlamina gelir. Ancak sunu da
belirtmek gerekir ki, hatasiz sunum kesin dogruluga
sahip bir sunum degildir.

isletmeye iliskin bilgiler diger
isletmelere iliskin benzer bilgilerle ve ayni isletmenin



baska bir doneme ya da tarihe iliskin benzer bilgileri
ile karsilastirilabiliyorsa faydalidir. Karsilastirma icin
en az iki kaleme ihtiyac vardir. Karsilastirilabilirlik ve
tutarhhk arasinda da bir iliski vardir. Eger karsilastirila-
bilirlik bir amac ise, tutarliik bu amaci yerine getiren
bir aractir. Bununla paralel olarak kavramsal cerceve-
de, ayni ekonomik olaylar icin alternatif yontemlere
izin verilmesinin karsilastirlabilirligi azaltacag ifade
edilmistir. Ornegin amortisman yéntemlerinin ya da
stok degerleme yontemlerinin donemden doneme
degistirilmesi hatali sonuglara neden olup, karsilas-
tinlabilirligi azaltabilir. Ancak politika degisikligi ka-
cinilmaz ise ilgili farkhhk finansal tablolarda acik bir
sekilde gosterilmeli ve bilanco dipnotlarinda agiklan-
malidr.

Finansal bilgilerin dogrulanabi-
lir olma 6zelligi, farkh bilgi dlizeyine sahip birbirinden
bagimsiz gozlemcilerin belirli bir finansal agiklamanin
gercege uygun oldugu konusunda hemfikir olabil-
meleri ya da ortak sonuca ulasabilmeleridir. Kavram-
sal cerceveye gore iki tir dogrulama bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, bazi varliklarin fiziki sayimlarinin
yapilmasi gibi “dogrudan dogrulama” modelidir. ikin-
cisi ise, donem sonu stok kalemlerinin ayni yontem
kullanilarak yeniden hesaplanmasi gibi “dolayli dog-
rulama” modelidir.

Bu o6zellik, bilginin karar ve-
renler acisindan kararlarini etkileyebilecek zamanda
mevcut olmasi anlamina gelmektedir. Bazi bilgiler
eskidikce faydasi azalsa da, raporlama dénemi sona
erdikten sonra da kullanish olmayi strdirebilir.

Finansal raporlar bir isletmenin
faaliyet sonuglarinin ve finansal kosullarinin ilgililere
iletilmesini saglayan en temel yoldur. Yabanci bir Ul-
kede yatirrm yapma ya da uluslararasi sermaye piya-
salarinda fonlarini artirma karari alan isletmede, bilgi
kullanicilarinin anlayabilecegi diizeyde bir finansal ra-
por hazirlanmasi gerekir (Gonen ve Ugurluel, 2007,5f.

229-230). Bu nedenle anlasilabilirlik, bilginin acik ve
0z bir bicimde tanimlanmasi ve sunulmasidir. Ancak
finansal bilginin anlagilabilir olmasi herkes tarafin-
dan kolayca anlasilacak dlctide basit olmasi gerektigi
anlamina da gelmemektedir. Clinkli bazi ekonomik
olaylar dogasi geregi karmasik olabilir ve bu bilgilerin
finansal raporlar disina aktarilmasi yaniltici raporlarin
olusmasina zemin hazirlayabilir.

Gorilecegi uzere, kullanicilar icin faydali olacak bilgi-
nin ihtiyaca uygun ve gercege uygun sekilde sunul-
masi gerekir. E§er bu bilginin faydasi arttirilmak iste-
nirse karsilastirlabilirlik, dogrulanabilirlik, zamaninda
sunum ve anlasilabilirlik gibi 6zelliklerle desteklen-
mesi gerekir. Dolayisiyla temel niteliksel 6zelliklere
sahip olmayan bir bilgi, destekleyici 6zellikler bulun-
sa dahi faydali sayilmamaktadir.

Finansal tablolarin hazirlanmasinda g6z 6énilinde bu-
lundurulan muhasebe kavramlarindan biri “isletme-
nin Surekliligi” kavramidir. Muhasebe Sistemi Uygu-
lama Genel Tebligi Sira No:1 uyarinca bu kavram, is-
letmelerin faaliyetlerini bir stireye bagli olmadan stir-
diirecegini ifade eder. Dolayisiyla isletmenin émrd,
sahiplerinin ya da hissedarlarinin yasam siirelerine
bagli degildir. Ayrica, isletmenin sirekliligi kavrami
maliyet esasinin temelini olusturur.

Kavramsal Cercevede finansal tablolari olusturan un-
surlar tek tek tanimlanmis olup, tahakkuk ve 6l¢iim-
leme esaslarina yer verilmistir. Bir isletmenin finansal
durumu bilangoda gosterilirken, faaliyet sonuglan
gelir tablosunda gosterilir. Dolayisiyla kavramsal cer-
cevede finansal tablolari olusturan unsurlar olarak;
varliklar, borglar, 6z kaynaklar, gelirler ve giderler sa-
yllmakta ve s6z konusu unsurlar kisaca asagidaki gibi
aciklanmaktadir (Kavramsal Cerceve, md.4.37-4.53):
Varhklar,ge¢misolaylardan kaynaklanan, hdlihazirda
isletme tarafindan kontrol edilebilen ve gelecekte
ekonomik fayda saglamasi beklenen degerlerdir.
Bir varlik gelecekte isletmeye saglayacagr ekonomik
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faydanin muhtemel oldugu ve maliyetinin veya de-
gerinin guvenilir bir bicimde 6lgulebilecedi asamada
bilancolara kaydedilmek zorundadir. Borg¢lar, ge¢mis
olaylardan kaynaklanan ve 6denmesi isletmenin eko-
nomik fayda saglayabilecek degerlerinde bir ¢ikisa
neden olacak mevcut yiikiimliiliiklerdir. Odemeden
kaynakh varliklarda azalmanin muhtemel oldugu ve
rakamin gtvenilir bir sekilde 6lcllebildigi anda yu-
kiimluliiklerin bilancoda gésterilmesi zorunludur. Oz
kaynaklar, isletmenin varliklar toplamindan yabanci
kaynaklarin indirilmesi suretiyle kalan kisimdir.

Gelir, bir muhasebe doneminde isletme sahiplerinin
yaptiklan katkilar (6z kaynaklarda hissedarlarin ya-
tirdiklan fonlar) haric, isletme varliklarinda artis veya
borclarda azals suretiyle 6z kaynaklarda meydana
gelen artistir. Gelirler, varlik artisinin ya da borg azali-
sinin glvenilir bir sekilde 6lcimlenebildigi anda gelir
tablosunda gosterilir. Bu nedenle varliklarda bir artis
ya da borglarda bir azalis oldugu ve bunlarin bilanco-
da gosterildigi anda gelir kaydinin yapilmasi gerekir.
Gider, bir muhasebe déneminde, isletme sahiplerine
yapilan 6demeler (6z kaynaklarda hissedarlara yapi-
lan 6demeler) harig, isletme varliklarinda olusan aza-
lis ya da borclardaki artis suretiyle 6z kaynaklarda or-
taya cikan azahstir. Giderler, varliklarda meydana ge-
lecek azalisin ya da borg artisinin givenilir bir sekilde
Olciimlenebildigi anda gelir tablosunda gosterilmek
durumundadir. Bu nedenle, varliklarda bir azalis ya
da borglarda bir artis gosterildigi anda gider kaydinin
yapilmasi gerekir.

Kavramsal Cercevede “Olciim” olarak ifade edilen“De-
gerleme” kavrami, finansal tablolarda yer alan unsur-
larin bilanco ve gelir tablosunda gosterilecek parasal
tutarlarini belirleyen bir islemdir. Bu islem, uygulana-
cak 6lclim esasinin da secilmesini icermektedir. Kav-
ramsal cercevedeki dort temel 6lciim esasi asagida
belirtildigi Gizere ortaya konmaktadir (Kavramsal Cer-
ceve, md.4.54-4.56):

Varliklarin tarihi maliyeti, varliklarin
elde edildikleri tarihte alimlari icin 6denen nakit veya
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nakit benzerlerinin tutarlari ile veya onlara karsilik ve-
rilen varliklarin gercege uygun degerleri ile 6lctimle-
nir. Bor¢larin tarihi maliyeti ise borg karsiliginda elde
edilen tutar ile veya isletmenin normal faaliyetlerin-
den kaynaklanan borglarda (kurumlar vergisinde ol-
dugdu gibi) borcun kapatilmasi igin gerekli nakit veya
nakit benzeri tutar ile gosterilir. Finansal tablolarin
hazirlanmasinda isletmeler tarafindan en cok kullani-
lan 6l¢lim esasidr.

Varliklar, ayni tiirden veya bu varlik-
lara esdeger olan bir varligin alinmast icin halihazirda
gereken nakit veya nakit benzerlerinin tutari ile ifade
edilirler. Borglar ise bunlarin kapatiimasi icin 6den-
mesi gereken nakit veya nakit benzerlerinin 1skonto
edilmemis tutari ile gosterilir.

(Odeme Degeri) Bu 6l-
¢limde varliklar, normal bir satis islemi sonucunda il-
gili varligin satilmasi s6z konusu olursa elde edilecek
nakit veya nakit benzeri tutar ile gosterilir. Borglar ise
kapatilmasi icin 6denmesi gereken nakit veya nakit
benzerlerinin iskonto edilmemis tutari ile gosterilir.

Bu 6lciimde varliklar, isletmenin
normal faaliyet kosullari strecinde ileriki donemde
isletmeye saglamasi beklenen net nakit giriglerinin
bugiinki i1skonto edilmis degeri ile gosterilir.
Bugtinki deger, kullanim degderi olarak da ifade edi-
lebilmektedir. Bu deger, 6zellikle varliklarin geri kaza-
nilabilir tutarlarini belirlemede kullanilan bir hesapla-
ma bicimidir. Maddi duran varliklar, maddi olmayan
duran varliklar ve maliyet modeline gore degerlenen
yatinm amagli gayrimenkullerin geri kazanilabilir tu-
tarinin hesaplanmasinda dikkate alinan bir 6l¢im
esasidir. isletmeye 6zgii bir deger olan kullanim de-
geri, isletmenin gelecege donulk tahminleri esas ali-
narak hesaplanir (Akbulut ve Yanik, 2012, Sf. 24)

Yukarida belirtilen ol¢ciimleme esaslarina ilave olarak
mevcut TMS/TFRSlerin bircogunda “Gercege Uygun



Deger” kavramina atif yapilmis olmasina ragmen
kavramsal cercevede 6lciim esaslar bash@r altinda
bulunmadidi icin bu kavrama iliskin aciklamalara yer
verilmemistir.

Kavramsal cerceve 4.57 ve 4.58. maddelerinde, “Ser-
maye Kavrami’, finansal agidan ve fiziki agidan olmak
Uzere iki ayn sekilde aciklanmaktadir. Finansal aci-
dan sermaye, yatirilan para veya yatirilan satin alma
gliclini ifade etmekte olup, isletmenin net varliklari
veya 0z kaynaklari ile ayni anlama gelmektedir. Fiziki
acidan sermaye ise, isletmenin faaliyette bulunabil-
me yetenegini baska bir deyisle isletmenin Uretim
kapasitesini ifade etmektedir. Finansal tablo kullani-
clarinin ihtiyaclar dogrultusunda sermayenin hangi
anlaminin en uygun olacagina iliskin segim yapilma-
lidir. Ornegin, finansal tablo kullanicilari normal ser-
maye tutari ya da satin alma gtici ile ilgileniyorlarsa
finansal anlamda sermaye kavramini kullanacaklardir.
Ancak, kullanicilarin dnem verdikleri konu isletmenin
faaliyette bulunabilme kapasitesi ise sermayenin fizi-
ki anlamini kullanacaklardir.

Uluslararasi platformda, gec¢miste isletme 100 birim
Uretip satmissa ve halen 100 birim Uretip satiyorsa
isletmenin sermayesinin korunmasi anlaminda al-
gilanmalidir (Haciristemoglu, 2011: 56). Kavramsal
Cercevede, finansal ve fiziki sermayenin korunmasi
(devamhhgi) konusuna da acikhk getirilmistir. Genel
olarak sermayenin korunmasi kavrami, isletmenin de-
vamliligini saglamak istedigi sermayesini nasil tanim-
ladigina baglidir. Sermaye kavrami ile kar kavrami ara-
sinda bir baglanti kuran ve hangi karin dl¢lilecegini
belirleyen sermayenin korunmasi asagidaki tabloda
goriilecegi Uizere 2 ayri baslik altinda ele alinmaktadir.

Tablo: Sermayenin Korunmasi (Sermayenin Devam-
hhgr) Kavrami

Sermayenin Nominal
Olarak Korunmasi

Sermayenin Uretim
Gliciiniin Korunmasi

Net varliklarin  dénem
sonu parasal tutan do-
nem basi parasal tutarini
astyorsa gelir vardir. (D6-
nem icinde hissedarla-
ra yapilan 6demeler ve
onlarin getirdigi tutarlar
harig)

Net varliklarin dénem sonu
fiziki Giretim giicli donem basi
fiziki Gretim glicinl asiyorsa
gelir vardir. (Donem icinde
hissedarlara yapilan 6demeler
veya onlarin getirdigi tutarlar
harig)

Belirli bir o6l¢cim esasi
yoktur.

Cari maliyet 6l¢ciim esasi var-
dir.

Kar, dénem sonundaki
finansal sermayedeki ar-
tistir.

Kar, ddnem sonunda fiziki ser-
maye artisidir. Fiyat degisiklik-
leri kar sayilmaz.

Kullanicilarin ilgilendik-
leri konu, yatirilan ser-
mayenin satin alma gu-
cudr.

Kullanicilarin ilgilendikleri
konu isletmenin Gretim kapa-
sitesi (Faaliyette bulunabilme

kapasitesidir).

Tablodan da anlasilacagi Uizere, “Sermayenin Korun-
masi” kavrami finansal sermayenin devamliigi ve
fiziki devamhhgi olarak ayrilmaktadir. Bu iki kavram
arasindaki temel fark, isletmenin varliklarinin ve borg-
larinin fiyatlarindaki degisikliklerin etkilerinin nasil
degerlendirilecegine baglidir. Genel olarak, isletme
donem sonunda donem basindaki kadar sermayeye
sahip ise sermayesini korumus demektir. Donem ba-
sindaki sermayeyi devam ettirmek icin gereken tuta-
rin Uizerindeki sermaye kismi kar olarak tanimlanir.

Finansal raporlamaya iliskin Kavramsal Cerceve ince-
lendiginde ilk olarak finansal raporlamanin amacinin
ortaya kondugu daha sonra bu amaca uygun olarak
asamalarin aciklandigi gorilmektedir. Finansal rapor-
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lamanin amaci belirtildikten sonra, finansal bilgilerin
niteliksel 6zellikleri agiklanmakta ve daha sonra da,
finansal tablolarda yer alacak unsurlarin tanimlanma,
Olcimlenme ve raporlama esaslari ortaya konmak-
tadir. En son olarak sermaye kavrami ve sermayenin
korunmasi kavramlari ele alinmaktadir.

Finansal raporlamada uygulanacak temel usul ve
esaslar belirleyen Kavramsal Cerceve, standartlara
yon veren bir rehber niteligindedir. Ozellikle herhangi
bir muhasebe standardinin bulunmadigi durumlarda
uygulanacak muhasebe politikasina yon vermektedir.
Ancak, Kavramsal Cerceve standart setinin ayrilmaz
bir parcasi olmasina ragmen tiim muhasebe sorunla-
rini ortadan kaldiran sihirli bir degnek degildir. Clink{
Kavramsal Cercevenin kendisi de yoruma acik olup,
glincelleme calismalari devam etmektedir.
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Uluslararasi muhasebe standartlari icerisinde acik bir sekilde bir maliyet muhase-
besi standartlari bulunmamakla birlikte, TMS'ler finansal tablolan dogru, eksiksiz,
acik ve karsilastirilabilir olarak sunarken maliyet muhasebesine iliskin konulari ve
kavramlari ele almakta, maliyetlerle ilgili bazi spesifik konular ayrintili bir sekilde
aciklanmaktadir. Ancak bu muhasebe standartlari, maliyet muhasebesi standart-
lar veya standart seti adini asla tasimamaktadir. Sadece maliyetlerle ve maliyet
muhasebesi ile iliskili olan standartlar incelenirken, bu standartlar hakkinda ge-
nel tarzda bilgiler verilmekte, mevcut uygulamalar ile standartlarda yer alan agik-
lamalar ve uygulama onerileri karsilastinimakta ve standartlar, maliyet muhase-
besiileiliskileri agisindan tek tek ele alinmaktadir. Bu calismada TMS-2 ile maliyet
muhasebesi arasindaki iliskiye iliskin incelemelerde bulunulacaktir.
UMS-2, TMS-2, Stoklar, Maliyet Muhasebesi.

Cost Accounting Standarts are not clearly specified in international accounting
standarts, however, cost accounting subjects, concepts and some related
specifications are explained in details. Accounting standarts are not called/
named as cost accounting standarts or set of cost accounting standards,
furthermore, in IAS (TMS) financial statements are presented as true, complete,
clear and comparatively. Whilst standarts are examined in relation with costs and
costaccounting, general informations are given about the standarts, descriptions
and practice proposals stated in standarts and existing practises are compared
and relationship between them are taken into consideration one by one. In short,
major target in this study to be reached is, to evaluate the relationship between
IAS-2 and cost accounting.
IAS-2, TMS-2, Inventories, Cost Accounting.

* Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Bolimii
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Uluslararasi muhasebe (ve finansal raporlama) stan-
dartlarn bilangolarda aktif kalemler arasinda yer alan
stoklarin kaydedilmesine ve degerlemesiyle ilgili bazi
sekil ve sartlari belirlemektedir. Stoklar, isletmedeki
fiili durumu, bilancodaki stoklar hesabini ve gelir tab-
losundaki net kar hesabinin ortaya ¢ikmasinda dog-
rudan etkilidir. Ayni zamanda stoklar, satilan malin
maliyetinin belirlenmesi noktasindan bakildiginda,
gelir tablosu lizerinde 6nemli derecede etkilidir.
Stoklar, isletmelerin sirekliliginde 6nemli bir yere
sahiptir. Ticaret isletmelerinde mallar, Uretim islet-
melerinde ise ilk madde ve malzeme, yari mamul ve
mamullerin stok hesaplarina alinarak muhasebeles-
tirilmesi, mali tablolarda izlenmesi ve degerlenmesi
konular TMS-2 Stoklar Standardi’'ni yakindan ilgilen-
dirmektedir (Ekergil, 2008, Sf. 104).

Stoklar, ticaret, Uiretim ve hizmet isletmelerinin faali-
yetlerini strdirebilmeleri agisindan kullanmak veya
satmak amaciyla elde bulundurduklari mallari (stan-
dart perakendeci tarafindan tekrar satilmak amaciyla
satin alinan ve satisa hazir ticari mal veya tekrar sa-
tilmak Gzere alinan satisa hazir arsa ve binalan) tica-
ri mal olarak kabul etmektedir (Gencoglu, 2007, Sf.
178). isletme tarafindan Uretimi gerceklestirilmis ve
tamamlanmis mamulleri; halen Gretim safhalarinda
uretilmekte olan yari mamulleri, yapimi siiren isleri;
Uretim surecinde kullanilmayi bekleyen madde, mal-
zeme ve materyalleri kapsamaktadir (Ekergil, 2008,
Sf. 104).

TMS-2 Stoklar Standardi'nda stoklar ile ilgili maliyet
tespiti ve gider olarak kayda alma esasi dahil olmak
Uzere muhasebelestirilme islemleri aciklanmaktadir.
Muhasebesel anlamda stoklar ile ilgili temel husus,
stoklarin bir varlik olarak muhasebelestirilmesinde,
kullanilmasinda ve elden ¢ikariimasinda gerceklese-
cek olan gelirler ile bu gelirlerle karsilastirilacak olan
ilgili maliyetlerin belirlenmesidir. TMS-2 Stoklar Stan-
dardi, stok maliyetlerini, net gerceklesebilir degere
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indirgemeyi de icermek suretiyle bu indirgemenin
nasil belirlenecegini ve de nasil gidere doniisecegdini
aciklamaktadir. Standardin birinci maddesi, stok ma-
liyetlerinin olusumu, icerigi ve uygulanacak degerle-
me yontemleri konusunda da bilgiler verirken, mali-
yet degerinin net gerceklesebilir degere indirgenme-
si konusunu da aciklamaktadir.

Stoklar Standardi, insaat s6zlesmeleri ve bu sozles-
melerle dogrudan iliskilendirilebilen hizmet sozles-
melerine, finansal araclara, tarimsal faaliyetlerle ilgili
canlivarliklara ve hasat zamanindaki tarimsal Urlnle-
re uygulanmamaktadir (www.iasplus.com).

TMS-2 Standardi ayni zamanda asagida belirtilenler
tarafindan tutulan stoklarin él¢iilmesinde de kullanil-
mamaktadir. Bunlar:

a)- Belirli sektorlerde en iyi uygulamalar ¢ercevesinde
net gerceklesebilir degerleri ile dl¢tldlkleri dikkate
alinmak suretiyle; tarim ve orman uriinleri, hasat do-
nemi sonrasi tarimsal trlin, mineral ve mineral Urlin
Ureticilerinin ellerinde bulunan stoklar bu kapsama
girmemektedir. S6zi edilen stoklar Uretimin belli
donemlerinde net gerceklesebilir degerleri ile 6l¢il-
mektedir. Ornek olarak; madenlerin cikarildigi ya da
tarimsal Urtinlerin hasat edildigi ve bunlarin satisinin
devlet garantisinde oldugu veya bu Grinler icin aktif
bir piyasa olustugu yada vadeli islem sozlesmesiyle
garanti altina alindigi durumlarla, satamama riskinin
¢ok dustik oldugu veya hi¢ olmadigi durumlar goste-
rilebilir. Bu durumda ise belirtilen stoklar, standardin
sadece degerleme esaslarina tabi tutulabilmektedir.
b)- Stoklar rayi¢ degerlerinden yani gercege uygun
degerlerinden satis giderlerini diismek suretiyle de-
gerlenmektedirler ve meydana gelen degisiklikler de
meydana geldikleri degisim doneminde kar ya da za-
rara yansitilmaktadir. Burada bahsedilen stok kalem-
leri, yakin gelecekte satma amaciyla veya fiyatlardaki
inis cikislardan kar elde etme veya aracilik kari elde
etmek amaciyla edinilen mallardir. Belirtilen stoklar
bu standardin sadece dederleme esaslarina tabi tu-
tulmakta ve gercede uygun degerlerinden satis gi-
derleri c¢ikanlmak suretiyle degerlendirilmektedirler
(Ekergil, 2008, Sf. 104-105).




TMS-2 Standardiyla, dogal olarak hizmet stogu kavra-
mi da ortaya ¢ikmistir. Stoklar hizmet sunulmasi du-
rumunda, isletmenin ilgili geliri elde etmedigi hizmet
maliyetini kapsamakta ve hizmet maliyeti bu durum-
da hizmet stogunu olusturmaktadir. Sunulan hizmet
ile ilgili hasilatin mali tablolara gelir olarak yansitiima-
digi durumlarda ilgili hizmet maliyeti giderleri bilan-
¢odaki agilacak olan hizmet stogu hesabina alinmak-
tadir (www.accountancy.com.pk).

Uygulamada genel olarak hizmet isletmesi mamulleri
stoklanmamaktadir. Ancak TMS-2 Standardi hizmet
isletmeleri de dahil olmak lzere bitln isletmelerin
stok hesaplarinda yer alan ¢iktilarin maliyetlerinin na-
sil belirlenmesi ve sonraki asamalarda nasil degerlen-
mesi gerektigi konularinda ayrintili bilgiler sunmak-
tadir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde
(MSUGT) ve Tekdiizen Hesap Plani’'nda (TDHP) stok-
lar, ilk madde ve malzeme, yari mamuller-iiretim,
mamuller, ticari mallar, diger stoklar seklinde sinif-
landinlarak bilancodaki 15-Stoklar Hesap Grubu’nun
altinda acilmis hesaplarda kayitlanmaktadir ve bu
hesap grubunun altinda 158-Stok Deger Dusuklugu
Karsihgi (-) Hesabi da yer almaktadir. MSUGT-1de, bi-
lanconun donen varliklar icinde yer alan stoklar, is-
letmenin satmak, Uretimde kullanmak veya tiketmek
amaciyla edindigi ve bir yildan daha kisa bir siirede
kullanilacak olan yada bir yil icinde nakde cevrilebi-
lecegi disuinllen varlik kalemlerinden olusmaktadir.
Ticaret isletmelerinde stoklar sadece satisa hazir ticari
mallar olarak gosterilebilmekteyken uretim isletme-
lerinde stoklar:

Uretim siirecine heniiz baslaniimamis, iretimde
ya da diger faaliyetlerde kullanilmak {izere bulundu-
rulan hammadde, yardimci madde, isletme malzeme-
si ve diger malzemelerden olusan mallardir.

Uretim safhasinda bulunan direk iscilik ve genel
Uretim giderlerinden belli oranlarda pay almis yar
mamul stoklaridir.

Uretimi tamamlanmis ve satilmak {izere ambara
alinmis mamul stoklaridir (Demir, 2000).

Turkiye'de Vergi Usul Kanunu stoklar ve stoklari olus-
turan unsurlar agisindan TMS-2 ile benzerlik tasimak-
tadir. Ancak, stoklarin finansmani hususundan bor¢-
lanmalara iliskin kredi faizleri ve kur farklarinin stok
maliyetine yansitilip yansitiilmayacagi hususunda
mevcut diizenlemeler ile TMS-2 arasinda farkhiliklar
bulunmaktadir. Standart, stoklarla ilgili ortaya ¢ikan
borclanma maliyetlerini donem gideri olarak kabul
etmektedir. Ancak stok kalemi TMS-23 Borclanma
Maliyetleri Standardi’'ndaki 6zellikli varlik sinifina gi-
ren varlik konumunda ise, kur farki ve faiz gideri gibi
finansman giderleri varligin satin alma bedeline dahil
edilerek aktiflestirilebilmektedir. VUK'a gore ise borg-
lanma maliyetleri stogun maliyetine dahil edilerek
aktiflestiriimektedir.

Stoklarin satin alinmasi ile ilgili ortaya ¢ikan vade
farklari da standartta borclanma maliyetlerine benzer
bicimde, stok kaleminin 6zellikli varlik olmasi duru-
munda, donem gideri olarak kabul edilmekte ve varli-
gin maliyetine dahil edilebilmektedir. Uygulamadaki
mevcut sistemde ise vade farklari stogun maliyetine
dahil edilmektedir.

VUK'un 274. maddesinde emtianin maliyet bedeli
ile degerlendigi belirtilmektedir. Ayrica mikellefler,
satin aldiklari veya imal ettikleri emtianin maliyet be-
deline nazaran degerleme giliniindeki satis bedelinde
%10 ve daha fazla bir dustiklik gosterdigini kanitla-
diginda, stogun maliyet bedeli yerine, maliyet bedeli
esasl hari¢ olmak lGizere emsal bedeli 6l¢listini uygu-
layabilmektedir (VUK, Md. 267).

VUK 267. maddesine gore emsal bedel, gercek bedeli
olmayan (veya gercek dederi bilinmeyen yada ger-
cek bedeli dogru olarak tespit edilemeyen) bir malin
degerleme gliniinde satilmasi durumunda emsaline
gore sahip olacagi degeri ifade etmektedir. Emsal be-
deli birinci sirada, ortalama fiyat esasina gore tayin
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edilmektedir. Ayni cinsteki veya ayni turdeki mallar-
dan siraile degerlemenin yapilacagi ayda yada bir 6n-
ceki veya daha onceki aylarda satis yapilmig ise emsal
bedeli, yapilmis olan bu satislarin miktar ve tutan baz
alinarak mukellef tarafindan cikarilacak olan ortalama
satis fiyati ile hesaplanmaktadir.
Emsal bedeli ikinci sirada, maliyet bedeli esasina gore
tayin edilmektedir. Emsal bedeli belirlenecek olan
malin maliyet bedeli bilinmekte ise yada maliyet be-
delinin c¢ikarilmasi mimkin ise bu durumda mikel-
lef belirtilen maliyet bedeline toptan satislar icin % 5,
perakende satislar icin % 10 eklemek suretiyle bizzat
belirlenebilecektir (VUK, Md. 267).
Emsal bedeli G¢linci sirada, takdir esasina gore tayin
edilmektedir. Ortalama fiyat esasina gore ya da ma-
liyet esasina gore belli edilemeyen emsal bedellerle
ilgili olarak mukellefin miiracaat etmesi izerine takdir
komisyonu tarafindan emsal bedel takdir yoluyla be-
lirlenmektedir. Takdir edilen bedellere miikelleflerin
vergi mahkemelerinde dava agma hakki da sakhdir
(2686 sayil Kanun'un 35'inci maddesiyle degisen fik-
ra; www.gib.gov.tr).
Emtia ile ilgili hiikiimler VUK Md.275'te yer alan ma-
muller icin de uygulanmaktadir. isletmede imal edi-
len tam ve yari mamul mallar olan emtianin maliyet
bedeli asagida yazili olan unsurlardan olusmaktadir.
Bunlar:

Mamulilin viicuda getirilmesinde sarf olunan ipti-
dai ve hammaddelerin bedeli,

Mamule isabet eden iscilik,

Genel imal giderlerinden mamule disen hisse,

Genel idare giderlerinden mamule disen hisse (bu
hissenin mamuliin maliyetine katilmasi ihtiyaridir),

Ambalajli olarak piyasaya arz edilmesi zaruri olan
mamullerde ambalaj malzemesinin bedelidir (www.
gib.gov.tr).
Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin, bir varhgin veya
stogun, iktisap edilmesi veya dederinin arttiriimasi
nedeniyle yapilan 6demeler ile bu 6demelere iliskin
giderlerin toplamini ifade etmektedir (VUK, Md. 262).
Stoklar, cari fiyatlar maliyet bedelinden fazla olsa dahi
en fazla maliyet bedelleri Gizerinden bilancoya alin-
maktadir (TTK, Md. 461).
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Stoklara iliskin satis giderleri hem mevcut uygulama-
larda hem de TMS-2 Standardi’'nda donem gideri ola-
rak kabul edilmektedir.

Normalin izerinde gerceklesen Uretim maliyetleri de
hem mevcut sistemde hem de TMS-2 Standardi’'nda
donem gideri olarak mali tablolara aktarilmaktadir.
Mevcut uygulamada depolama giderleri ile ilgili acik
bir ifade bulunmamasina karsin TMS-2'de depolama
giderlerinin uretim ile ilgili olan kismi Gretim mali-
yetlerine yiiklenirken bunun disinda kalan depolama
giderleri ise dénem gideri olarak kabul edilmektedir
ve mevcut sistemin belirtilen standart hikm ile uy-
gunluk icerisinde oldugu goriilmektedir.

Tasarnim, fizibilite, gelistirme vb. gibi giderlerinin mev-
cut uygulamada dénem gideri olarak muhasebelesti-
rilebilecegi ve ayni zamanda Uretim maliyetine dahil
edilebilecegdi belirtilmektedir. TMS-2 Stoklar Standar-
di bu giderleri 6zel bir siparis ile dogrudan iliski kuru-
labilmesi durumunda Uretim maliyetine dahil etmek-
tedir.

TMS-2 Standardi'ndaki diger maliyetler, stoklarin
mevcut durum ve konuma getirilmesi amaciyla kul-
lanildiklari taktirde stok maliyetlerine dahil edilmek-
te, bunun disinda isletme faaliyetleri sirasinda ortaya
¢ikanlar ise donem giderine aktarilmaktadir. Mevcut
uygulamada ise diger maliyetler stok maliyetine dahil
edilmektedir.

Isletmelerin finansman saglamak amaciyla bankalar-
dan veya benzeri kredi kuruluslarindan aldiklari kre-
diler icin 6dedikleri komisyon giderlerinden ve faiz
giderlerinden donem sonu stoklarina pay vermeleri
zorunlu kilinmistir. Mikellefler s6z konusu 6deme-
lerini dogrudan dogruya gider kaydedebilecekleri
gibi, diledikleri taktirde stokta bulunan emtiaya denk
gelen kismini maliyete dahil edilebilmektedirler (238
Nolu VUK GT).

Emtianin satin alinmasindan isletme stoklarina girdi-
gi tarihe kadar olusan kur farklarinin maliyet bedeline
dahil edilmesi VUK'ta zorunlu kilinmistir. Stokta kalan
emtia ile ilgili olarak daha sonraki dénemlerde orta-
ya ¢ikan kur farklarinin meydana geldikleri yillardaki



hesap dénemi sonunda gider olarak yazilmalari yada
maliyete dahil edilmeleri mimkin bulunmaktadir.
Mevcut uygulamadaki vergi mevzuati uyarinca kredi
faiz ve komisyon giderlerinin stok maliyetine yansi-
tilmasi hususunda mukelleflere secimlik hakki tanin-
mistir ve emtianin isletme stoklarina girdigi tarihe
kadar ortaya cikan kur farklarinin da stok maliyetine
dahil edilmesi zorunlu tutulmustur.

Tekdiizen Hesap Plani'nda vade farklarinin stoklara
kaydedilebilmesi icin ayrica bir hesap bulunmamakta
ve icinde bulunulan hesap déneminde ortaya ¢ikan
fakat gelecek donemlere ait olan giderler ile faaliyet
doénemine ait olup da kesin bor¢ kaydi muhasebe he-
sap doneminden sonra yapilacak gelirlerin takip edil-
digi bilanco aktifleri arasinda yer alan 180-Gelecek Ay-
lara Ait Gider ve Gelir Tahakkuklari Hesap Grubu’nun
vade farklarini da kapsayacak bicimde gelistiriimesi
ve emtia maliyetine dahil edilemeyen vade farklari-
nin bu hesap grubu altinda acgilacak 182-Ertelenmis
Giderler Hesabi'nda takip edilmesi uygun goériilmek-
tedir (Evci, 2008, Sf. 64).

Hizmet Uretim maliyetleri ile ilgili olarak Turkiye'de-
ki mevcut uygulamada, hizmet Uretim maliyetleri
740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi'nda toplanmak-
ta, donem sonunda yillara yaygin insaat taahhit ve
onarim isletmeleri disindaki hizmet isletmelerinde,
stoklanabilir hizmet maliyeti s6z konusu olmadigin-
dan donemsellik ilkesi dikkate alinmaksizin 741- Hiz-
met Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi araciliiyla gelir
tablosu hesaplarindan 622-Satilan Hizmet Maliyeti
Hesabi'na aktarilmaktadir.

TMS-2 Stoklar Standardi'nda hizmet Gretim maliyet-
lerinin muhasebenin temel ilkelerinden dénemsellik
kavramina uygun bir sekilde, hasilatin gelir olarak
yansitilmadigi durumlarda, bilanco aktiflerinde stok-
lanabilecegi 6ngorilmektedir.

Degerleme hususunda, SPK Tebligleri'ne gore, lre-
timde kullanilan ilk madde ve malzemenin elde etme
maliyeti ile net gerceklesebilir dederinden dusik
olani degerleme olclsi olarak alinmaktadir. Serma-
ye Piyasasinda Muhasebe Standartlar ve Gerekgesi

Seri: XI, No: 25 Tebligi'nin 19. maddesinde yer alan
degerleme olculeri ile TMS-2 Stoklar Standardi’'ndaki
degerleme 6lciileri birbirleri ile blyiik oranda paralel-
lik arz etmektedir.

Turkiyede mevcut uygulamanin temelini olusturan
VUK ile TMS-2 Standardi arasinda donistiirme mali-
yetlerinin hesaplanmasi hususunda farkllik s6z ko-
nusudur.

Turkiye'deki vergi uygulamalarinda stok degerlemesi
acisindan fiili maliyet yonteminin kullaniimasi sure-
tiyle isletme stoklarinin maliyetleri belirlenmektedir.
Fiili maliyet yontemiyle stoklarda yer alan her turlu
emtianin hangi bedelle satin alindigi yada ne ka-
darlik tretim maliyeti ile stok hesabina kaydedildigi
bilinebilmektedir. Emtia sirkilasyonunun ¢ok yogun
oldugu isletmelerde fiili maliyet yerine genel olarak
ortalama maliyet yontemi uygulanmaktadir (Glindo-
gan, 2007).

TMS-2 Standardi'na goére, kapsamina gore maliyet
tirlerinden normal maliyet yontemi esas alinmakta-
dir. VUK uyarinca ise tam maliyet yontemi uygulan-
maktadir. Tam maliyet yontemi uyarinca, Uretim ile
ilgili butin giderler mamul maliyetine dahil edilir-
ken, normal maliyet yonteminde kullanilan kapasite
oraninda sabit genel Uretim giderleri stok maliyetine
yuklenmekte, kullanilmayan kapasite ile ilgili kalan
kisim ise donem gideri olarak kaydedilmekte ve gelir
tablosundaki 659-Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler
Hesabi'na aktarilmak suretiyle dénem sonundaki ver-
gi matrahina yansitilmaktadir.

Tek Duzen Hesap Planr'nda net gerceklesebilir deger
kavramina yer verilmemistir. Ancak, bilanco hesap-
larinda yer alan 158-Stok Deger Dustkligu Karsilig
Hesabi(-), gelir tablosunda yer alan 644-Konusu Kal-
mayan Karsiliklar Hesabi ve 654-Karsilik Giderleri He-
sabi, TDHP'nin TMS-2 Stoklar Standardi'nin getirmis
oldugu deger dusuklagu karsihgrile ilgili kavramlarla
uyum saglamasini kolaylastirmaktadir.

158 nolu hesap, stok maliyetlerinin net gerceklesebi-
lir degere indirgenmesi icin ayrilan karsiliklarin izlen-
mesi amaciyla standart ile uyumlu olarak kullanilabi-
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lecektir. isletmelerin her hesap dénemi itibariyle net
gerceklesebilir degeri gozden gecirmesi ve gerekli
olmasi durumunda da stogun yeni tespit edilen net
gerceklesebilir degerinin yansitilmasini  saglamak
amaciyla ek deger dusukligu karsiligi ayirmasi yada
daha onceki donemlerde ayrilan karsiliklarin tama-
men veya kismen iptal edilmesini saglamasi gerek-
mektedir.

Stok deger dusukligi karsiliklar, mevcut sistem-
de gelir tablosundaki 62-Satislarin Maliyeti Hesap
Grubu'nun altinda stok deger diisukligi karsilik gi-
deri hesabi acilmak suretiyle takip edilebilecektir.

Tablo-1Sf. VUK, TDHP, TMS-2 Standardi'nin
Karsilastirilmasi

KARSILAS- VUK TDHP TMS-2
TIRMA ESAS-
LARI
ilk Kayitta Deger{ Maliyet Bedeli |Maliyet Bedeli Maliyet ve Net

leme Yontemi Gergeklesebilir
Degerin Dustik

Olantile

Stok Cikislarin- |Fiili Maliyet, Ortala-| Fiili Maliyet, | Fiili Maliyet, Orta-

da Degerleme | ma Maliyet, FIFO | Ortalama |lama Maliyet, Son
Yéntemi Maliyet, Son | Giren ilk Cikar
giren ilk Cikar,
ilk Giren ilk
Cikar

Dénem Sonun-
da Degerleme

Maliyet Bedeli.
Satis bedelinde

Maliyet ve Net|
Gergeklese-

Maliyet ve Net
Gergeklesebilir

Yontemi %10 ve daha fazla | bilir Degerin | Degerin Dusiik
distklik olmasi | Dusik Olani Olantile
halinde emsal ile
bedeliile

Borglanma Kur farklari Em- Edinme Ozellikli var-

Maliyetleri tianin isletme | asamasinda | liklar disinda
stoklarina girdigi | maliyete gider olarak
ana kadar mali- | ilave edilir. | muhasebelestiri-

yete ilave edilir. lir
Daha sonra ortaya
cikan kur farklari
ile kredi faizleri
ise maliyete ilave
edilebilecedi gibi
gider olarak da
muhasebelestiri-
lebilir.

Kaynak: Evci, 2008, Sf. 67
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Stoklarin maliyetleri, biitiin satin alma maliyetleri, d6-
nustirme maliyetleri ve stoklarin mevcut durumuna
ve konumuna getirilmesi icin katlanilan diger mali-
yetleri icermektedir (Sonmez, 2003b).

Stoklarla ilgili maliyet kavrami, ilk elde etmeye iliskin
olusan satin alma maliyetlerini ve elde edilmeyle il-
gili olan diger maliyetleri kapsamaktadir. Uluslararasi
muhasebe standartlan icerisinde Uretim maliyetle-
ri ile en yakin iliski icerisinde olan standart Stoklar
Standardr'dir. Stoklarin maliyetleri, kendilerine ytikle-
nen direk ilk madde ve malzeme maliyeti, direk isgilik
maliyetleri ve genel lretim maliyetlerinden olusmak-
tadir (Ekergil, 2008, Sf. 106-107).

Ozel amacl Uretilen ve bu nedenle de piyasa orta-
minda kolaylikla el degistiremeyen stoklarin maliye-
tine bu stoklarla dogrudan dogruya iliskisi olan 6zel
maliyet unsurlari ilave edilmektedir (Cil, 2002, Sf. 126-
128).

Firmalar, kullanmak amaciyla isletmelerinde imal ve
insa ettikleri varliklar icin kullandiklari stoklari bu var-
hiklarin maliyetine yiiklemekte ve varligin hizmet si-
resi icerisinde gidere donlstirmektedir ve belirtilen
varligin maliyet bedeline eklenmek suretiyle bu stok-
larin aktiflestirilmesi gerceklestirilmektedir. (TMS-2,
Md. 35).

Stoklarin satin alma maliyetleri; satin alma fiyatin,
ithalat vergilerini, firma tarafindan vergi idaresinden
iade alinabilecekler hari¢ diger vergileri, nakliye, yiik-
leme, bosaltma maliyetlerini, mamul, malzeme ve
hizmetlerin elde edilmesi ile dogrudan dogruya bag-
lantisi kurulabilen diger maliyetleri kapsamaktadir.
Ticari iskontolar ve benzeri diger indirimler, stoklarin
satin alma maliyetlerinden indirim konusu yapilabil-
mektedir (Ekergil, 2008, Sf. 107).

Satin alma maliyetleri icerisinde alis ile ilgili olan faiz
ve kur farki gibi bor¢lanma maliyetleri yer almamak-
tadir. Ancak TMS-23 Borglanma Maliyetleri standardi



kapsamindaki 6zellikli varliklar, standart hikiimlerin-
ce bu aciklama disinda kalmaktadir. Satisa hazir hale
gelmesi uzun bir sure alan tek bir 6zel varlik kapsa-
mindaki stoklar 6zellikli varlik oldugundan, bor¢lan-
ma maliyetlerinin stoklarin maliyetine dahil edildigi
sinirl kosullari icermektedir. isletmenin stoklari vade-
li 6deme sartiyla almasi durumunda, pesin alim fiyati
ile 6denen fiyat arasinda bir fark olusmaktadir ve bu
fark da finansman unsuru icerirse, finanse edildikleri
donemde faiz giderleri olarak muhasebelestirilmek-
tedir (Gencoglu, 2007, Sf. 179).

Stoklarin dénustirme maliyetleri, direk iscilik gider-
leri gibi Uretim ile dogrudan iliskili olan maliyetleri
kapsamaktadir. Direk iscilik giderleri mamullerin Gre-
tilmesi icin esas Uretim gider yerlerinde ¢alisan iscile-
re 6ddenen briit Ucreti ifade etmektedir. Bu maliyetler
ayrica ilk madde ve malzemenin mamule donusti-
rilmesi esnasinda katlanilan sabit ve degisken genel
Uretim giderlerinin sistematik bir sekilde dagitilan tu-
tarlarini da icermektedir (Ekergil, 2008, Sf. 112).
Donem sonlarinda kurum ticari kazancini tespit et-
mekte kullanilan en 6nemli unsurlardan biri gelir
tablosunda yer alan satilan malin maliyeti hesabidir.
Saglikh bir stok sistemi, hem maliyetlerin dogru belir-
lenmesini saglamakta hem de mevcutlarin korunma-
si ve vergisel yiktumluliklerin eksiksiz olarak yerine
getirilmesi acisindan biylik 6nem tasimaktadir. Stok-
lar konusu maliyet sisteminin belkemigi niteliginde-
dir (TMS-2, Md.12).

Stoklarla iligli diger maliyetler ancak stoklari mevcut
konum ve duruma getirdikleri 6lgtide, stoklarin ma-
liyetlerine dahil edilmektedirler. Diger maliyetlere
ornek olarak, bazi genel Uretim giderleri kapsami di-
sindaki giderler veya 6zel bir misteri siparisine iliskin
arlin tasarim ve gelistirme maliyetleri verilmektedir
(Ekergil, 2008, Sf. 113).

Diger maliyetler, stok maliyeti olarak kabul edilen ve
stok maliyeti olarak kabul edilmeyen maliyetler ola-
rak ikiye ayrilabilmektedir.

Stoklarin maliyetine dahil edilen diger maliyetler, ilk
madde ve malzemelerin iretime hazirlanma maliyet-

leri, makinelerin yeni bir islem icin hazirlanma mali-
yetleri, isletme yoneticileri tarafindan engelleneme-
yen enerji kisintilari, grev veya dogal afetlerden dola-
yl iscilerin bosa gecen zamanlarina iliskin maliyetler,
makine basinda calisan iscinin arizalanan makinesini
kendisinin onarmasi veya bakimini gerceklestirmesi,
mallarin depoya yerlestirilmesi, mallarin satis reyon-
larina yerlestirilmesi, mallarin barkodlanarak satisa
hazir hale getirilmesi gibi maliyetlerdir (Ekergil, 2008,
Sf. 133-134).

TMS-2 Standardi, stoklar icin maliyetlerin belirlenme-
sinde ilk giren ilk ¢ikar ya da agirlikli ortalama yon-
temlerinden birinin belirlenerek uygulanmasi esasini
getirmis ve son giren ilk ¢ikar yonteminin kullanil-
masina ise izin vermemistir (Sonmez, 2003). Giderler,
kapsamlar bazinda siniflandinhrlarken, isletme yon-
temi kullanildigi yontemlere gore bazi giderleri ma-
mul maliyeti olarak kabul ederken bazi giderleri ise
doénem giderleri olarak gelir tablosuna aktarmaktadir.

Esas itibariyle stoklarin maliyetlerinin 6l¢ilmesinde
fiili maliyet yéntemi benimsenmektedir. Sonuclarin
maliyete yakin olmasi durumunda stok maliyetlerinin
Olcllmesi icin standart maliyet ydntemi ve perakende
maliyet yéntemi gibi maliyet belirleme teknikleri de
kullanilmaktadir.

TMS-2 Standardi’'nda, standart maliyet yontemine de-
ginilmistir. Bu yontemin uygulanmasi sirasinda islet-
mede fiili sonuclar beklenmeden, maliyeti olusturan
giderlerin standart tutarlari, yapilan ¢alismalarla be-
lirlenmektedir. Standart maliyetlerin belirlenmesinde
gecmis donemlerin sonuclari ve gelecekte bekleni-
len gelismeler g6z 6niinde bulundurularak istatistiki
hesaplarin yapilmasi sonucunda tahmini maliyetler
olusturulmaktadir. Stoklarin standart maliyet yonte-
mi cercevesinde degerlendirilmesi durumunda stok
kalemlerinin ambara girmesinde veya Uretim safha-
sina sevk edilmesinde Urretim hacmi g6z 6niinde bu-
lundurulmaktadir. Bu ydntem sayesinde donem sonu
stoklari da kolayca tahmin edilebilmektedir (Ekergil,
2008, Sf. 141).
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TMS-2 Standardi’'nda, perakende satig yapan isletme-
ler tarafindan, diger maliyet yontemlerini uygulama-
nin pratik olmadigi, benzer kar marjlarina sahip hizla
degisen cok sayida kalemden olusan stoklarin deger-
lemesinde kullanmak amaciyla perakende yontemi
belirlenmistir (Ekergil, 2007, Sf. 122).

Perakende satis yontemiile donem sonu stok maliyeti
bes adimda hesaplanmaktadir. Bunlar (Weygandt vd.,
2002, Sf. 394):

Donem basi stoklarinin ve dénem icinde satin ali-
nan stoklarin hem maliyeti hem de perakende satig
fiyatlan listelenir.

Donem basi stoklari ile donem icinde satin alinan
stoklarin maliyeti ve perakende satis degeri toplana-
rak, satilabilir mallarin maliyetine ve perakende satis
degerine ulasihr.

Satilabilir mallarin maliyeti, satilabilir mallarin pe-
rakende satis degerine boéliinerek maliyet orani he-
saplanir.

Satilabilir mallarin perakende satis degerinden
net satislar ¢ikartilarak déonem sonu stoklarin pera-
kende satis degeri hesaplanir.

Donem sonu stoklarinin perakende satis degeriile

maliyet orani carpilarak tahmini dénem sonu stokla-
rinin maliyeti tahmin edilir.
Alim-satim islemlerinin hizli bir sekilde ve biyik ha-
cimlerde gerceklestigi ve diger stok maliyet yontem-
lerinin kullanilmadigi sektorlerde kullanilan peraken-
de satis yontemiyle stoklarin maliyeti, stoklarin satis
dederinden, brit satis kari tutarinin disirilmesi su-
retiyle hesaplanmaktadir (S6nmez, 2003b).

isletmelerdeki stoklar cesitli afetler nedeniyle ya da
isletme faaliyetleri sirasinda meydana gelen olaylar-
dan dolayi zarar gérmekte ve bu zarar sonucunda da
kismen ya da tamamen degerini kaybetmesi gibi bir
durumla karsi karsiya kalabilmektedir. Boyle bir du-
rumda, s6z konusu mallarin elden ¢ikariimasiyla elde
edilebilecek tutar malin maliyetinden daha dusuk
olabilmektedir. Satis fiyatlarinin diismesi veya tah-
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mini tamamlanma maliyeti ya da tahmini satis mali-
yetinin artmasi gibi durumlarda stok maliyetinin bu
varliklarin elden ¢ikarilmasindan saglanacak tutardan
daha yuksek olmasi gibi bir durum dogabilmektedir
(Ekergil, 2007, Sf. 135-136).

Stoklarin maliyetine alinmayan ve olustuklarn done-
min gideri olarak kabul edilen maliyetler asagidaki
gibi 6rneklendirilmektedir. Bunlar:

Normalin tzerinde gerceklesen uretim maliyetleri,

Depolama giderleri (bir sonraki Gretim asamasi
icin zorunlu olanlar disindaki depolama maliyetlerini
icermektedir) (Bliylikmirza, 2003, Sf. 63),

Stoklarin bulundugu konum ve duruma gelmesin-
de katkisi olmayan genel yonetim giderleri,

Satis giderleri donem gideri olarak muhasebeles-
tirilmektedir (Boyar ve Glingérmis, www.fatih.edu.
tr/~ahgungormus).

Hizmet sunan isletmelerde stok maliyeti, mevcut sis-
temde Uretilen hizmetin maliyeti, hizmet isletmele-
rinde, stoklanabilir maliyet olarak kabul edilmemekte,
bu maliyetler dénem sonunda dogrudan satilan hiz-
met maliyeti hesabina aktariimaktadir. Hizmet islet-
mesi olarak kabul edilen yillara yaygin insaat ve ona-
rnm taahhit isletmelerinde hizmet maliyetleri insaat
devam ettigi stirece stok maliyeti hesabi olarak kabul
edilen bilanco hesaplarindan 170- Yillara Yaygin insa-
at ve Onarim Maliyetleri Hesabi'nda, maliyet hesapla-
rindan 740-Hizmet Maliyetleri Hesabi ve 741-Hizmet
Maliyeti Yansitma Hesabi’'nda takip edilmektedir. En
son gelir tablosu hesaplarindan 622-Satilan Hizmet
Maliyeti Hesabi'na aktarilmaktadir (Boyar ve Gilingor-
mis, www.fatih.edu.tr/ ~ahgungormus).

Hizmet isletmelerinin sunmus oldugu hizmetler Gre-
tim isletmelerinden ve ticari isletmelerden farkl ol-
mak sartiyla, stoklanamamakta, takas edilememek-
te, elle tutulamamaktadir ve hizmetin sunumunda



toplam maliyetin icinde ve daha duisiik bir oranda ilk
madde ve malzeme maliyetine katilmaktadir (Ekergil,
2006, Sf. 71-72).
Hizmet sunan isletmelerde stok, hizmetin sunulma-
si icin gereken ilk madde ve malzemeler ile sunulan
hizmettir. Konaklama isletmeleri, oteller, moteller vs.,
misafirlerine, yemek ve kahvalti hizmeti sunmaktadir.
Bu durumda sunulacak yemek ve kahvalti icin gere-
ken malzemeler ilk madde ve malzeme stogu olarak
kabul edilmekte ve isletmenin stoklarini olusturmak-
tadir. Misteriye verilen yemek ise sunulan hizmettir
hizmet mamulu olarak kabul edilmektedir.
Hizmet isletmelerinin  hizmet Uretim  mali-
yetleri asagidaki  sekilde  siralanabilmektedir:
Hizmet sunulmasinda dogrudan goérev alan persone-
lin iscilik Gcretleri,

- Kontrol hizmet giderleri,

- Diger giderler (Ekergil, 2008, Sf. 137).
TMS-2 Stoklar Standardi, hizmetin stoklanabilir ol-
masi ilkesini getirmistir. Verilen hizmete iliskin hasilat
gelir tablosuna alinmamis ise, bu hizmet bilancoda
stoklar arasina kaydedilmektedir. Mevcut sistemde
s6z konusu olmayan bu uygulama, sunulan hizmeti
gerceklestiren isci Uicretleri ve diger maliyet unsurla-
rindan olusmaktadir (Uyar, 2009).

TMS-2 Standardi, planlanan bakim onarim ¢alismala-
rindan kaynaklanacak kapasite diistikligi de dikkate
alinmak suretiyle normal kosullarda bir veya birkag
donem veya sezonda elde edilmesi beklenen orta-
lama Gretim miktarini normal kapasite olarak belirt-
mektedir (TMS-2, Md. 13).

Normal kapasite uygulandiginda, isletmede ¢ok yik-
sek Uretim gerceklesen bir donemde her bir tretim
birimine dagitilan genel tretim gideri pay! dismekte
ve boylelikle de stoklar yliksek maliyetten degerlen-
mis olmamaktadir. Deg@isken genel Uretim giderleri
ise isletmedeki Giretim tesislerinin gercek kullanimla-
rina bagl olarak ve bu kullanimlarla dogru orantili bir
sekilde her bir Gretim birimine dagitilmaktadir.

Yiksek kapasite ile yiiksek diizeyde Uretimin gercek-
lestirildigi donemlerde, her bir Grline dagitim yoluyla
yuklenen sabit genel Uretim giderleri tutan azaltil-
makta, bu sayede stoklarin maliyet bedellerinden
daha yuksek bir tutar Gzerinden degerlenmeleri de
engellenmektedir. Standarda gore, Giretim miktarinin
artmasi durumunda birim basina disen sabit gider-
lerin azalmasi nedeniyle birim mamul maliyetindeki
azalmanin dikkate alinmasi ve bu azalmanin mamul
maliyetine yansitilmasi gerekmektedir. Uretim mikta-
rinin azalmasi durumunda birim basina sabit gider-
deki artisin birim mamul maliyetine yansitiimamasi
halinde, maliyetler normal kapasite izerinden hesap-
lanmali ve de maliyetlere yuklenilmeyen fark da do-
nem gideri olarak muhasebe kayitlarina alinmaldir
(Gencoglu, 2007, Sf. 79-80).

Normal maliyet yonteminde isletmenin mamullerini
Uretmesi ve satmasina iliskin normal kapasitesi, islet-
me yonetiminin bu mamulleri Gretme ve satma ve
isletmenin yasamini strekli kilma gticline sahip olan
beseri ve beseri olmayan kit kaynaklari birlestirmesi
suretiyle belirlenmektedir (Gencoglu, 2007, Sf. 181).
TMS-2 Standardi’'na gore, doneme ait tGretim maliyet-
lerinin hesaplanmasinda Gretim ile ilgili butiin degis-
ken maliyetler ile normal kapasiteye bagli olarak sa-
bit maliyetler mamuliin maliyetlerine normal maliyet
yontemi kullaniimak suretiyle yuklenmektedir.
Stoklar Standardi’'nda aciklandigi Gizere Uretim birim-
lerine dagitilan sabit genel Uretim gideri kapasiteye
bagli olarak arttirnlmamakta, dagitiimayan genel Ure-
tim giderleri de gerceklestikleri donemde gider ola-
rak gelir tablosuna aktarilmaktadir. Normal maliyet
yonteminde, genel iretim giderleri sabit ve degisken
genel liretim giderleri olarak ayrildiktan sonra kapasi-
te Olcusiinde sabit genel Gretim giderleri mamullere
yuklenmektedir. Sabit genel Uretim giderlerinin da-
giiminda ortaya cikacak kapasite sapmalari donem
gideri olarak sonug¢ hesaplarina aktarilmaktadir (BU-
yukmirza, 2003, Sf. 65).

Uygulamadaki mevcut Tekdiizen Hesap Plani nor-
mal maliyet yontemi icin tasarlanmadigindan bu
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yonteme iliskin hesap onerileri sunulmamaktadir ve
kapasite sapmalarinin tamami sonug hesaplarina ak-
tanilmaktadir. IAS-1(TMS-1) Finansal Tablolarin Sunu-
lusu Standardi'nda isletmelerin hicbir gelir veya gider
kalemlerini gelir tablosunda veya dipnotlarda olagan
disi kalemler olarak gosteremeyecekleri agiklanmistir.
Gelir tablosunun 63 numarali hesap grubu Faaliyet
Giderleri Hesap Grubu'dur ve de isletmenin esas fa-
aliyetiyle ilgili giderlerden olusmaktadir. Bu hesap
grubunun altindaki giderler, Uretim maliyetine yik-
lenemeyip faaliyetlerle ilgilidirler ve dénem gideri
olarak yazilmaktadir. Faaliyet sapmalari, 634-Genel
Uretim Giderleri Kapasite Sapmalari Hesabi acilarak
bu hesap altinda gosterilebilecektir. Normal maliyet
yonteminde kapasite sapmalari olumsuz ve olumlu
kapasite sapmalari olarak ikiye ayriimaktadir ve 730-
Genel Uretim Giderleri Hesabi ve 731- Genel Uretim
Giderleri Yansitma Hesabi'nda takip edilmektedir.
Olumsuz kapasite sapmasinda, fiili Gretim planla-
nan Uretimden disuk olmaktayken, olumlu kapasite
sapmasinda fiili Gretim planlanan Gretimden fazla
olmaktadir (Boyar ve Glingérmus, www.fatih.edu.tr/
~ahgungormus).

-23 Bor¢lanma Maliyetleri Standardi'nda ve SPK
Seri:Xl, No:25, Kisim:10'da yer alan 6zellikli varlik ni-
teliginde olan stoklar, satisa hazir hale yani satilabilir
duruma getirilmesi uzun bir stireyi gerektiren stoklar
olarak tanimlanmis ve bu tir stoklarin elde edilmesi,
insasi veya uretimiyle dogrudan iliskili olan borc¢lan-
ma maliyetlerinin istenirse stok maliyetine dahil edi-
lebilecegi belirtilmistir (Boyar ve GUngormus, www.
fatih.edu.tr/~ahgungormus).

“Sarap gibi belli bir stire mayalanmaya ihtiya¢ duyan
veya glineste belli bir stre kurutulmasi gereken gi-
dalar, gemi, ucak, uydu, gibi mamullerin tretiminde
stoklarin kullanima veya satisa hazir hale gelmesi icin
uzun bir stireye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tir mamul-
lerin Gretim strecinde kullanilan stoklar icin gercek-
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lestirilen bor¢lanma maliyetleri istege bagh olarak
aktiflestirilmektedir.” (Ekergil, 2007, Sf. 134).

Bir isletmenin stoklarini vadeli 6deme kosuluyla satin
almasi durumunda ortaya ¢ikan vade farki yani pesin
alim fiyati ile vade sonundaki deger arasindaki fark, fi-
nansman unsuru icerdigi taktirde bu unsurlar 6deme-
nin yapildigi tarihte veya ayni donemde finansman
giderlerinden faiz gideri olarak gelir tablosu hesapla-
rina aktarilmaktadir (Comlekgi, 2002, Sf. 185-186).

Stogun satin alma maliyetinin icerisine
dahil olan satin alma fiyati, ithalat vergileri ve diger
ilgili vergiler, nakliye, yiikleme ve bosaltma maliyet-
leri, bir 6rnek lzerinde ele alinacak olursa; “Mi” Ltd.
Sti. firmasi “G” sehrinin “R” ilgesi mevkiinde yapmakta
oldugu triplex villardan olusan 100 konutluk site icin,
dis cephesini kaplama amaciyla ytong duvar plagi
kullanmaya karar vermis ve “G” sehrindeki ytong fab-
rikasindan 300 m? duvar plag siparis etmistir. Nakli-
ye ve ylkleme islemini ytong firmasi gerceklestirmis,
nakliye 6demesi ise “Mi” Ltd. Sti. tarafindan yapilmis-
tir. Nakliye bedeli 500 TLdir. Duvar plaginin m? fiyat
KDV dahil 250 TLdir. Odeme teslim tarihinde banka
havalesi yoluyla gerceklestirilmistir.

e Mal bedeli= 300*250= 75.000 TL
¢ Nakliye ve yukleme maliyeti= 500 TL

/
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi  75.500
102 Bankalar Hesabi 75.50

/

“GY” San. A.S. firmasi 30 Eylal 2011
tarihinde % 18 KDV dahil pesin fiyati Gizerinden di-
zenlenmis fatura karsiliginda 30.000 TLlik isletmede
kullanilmak Uzere 45 adet rulman satin almistir. Kar-
siiginda da 34.000 TL nominal degerli ve 2 ay vadeli
senet imzalayarak vermistir. %o 6 oranindaki damga
pulu kesintisini de isletme kasasindan 6demistir.



30/09/2012
150ilk Madde ve Malzeme Hesabi 24.600
191 indirilecek KDV Hesabi 5.400
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 4.204
100 Kasa Hesabi
204
321 Borg Senetleri Hesabi
34.000
/

“G" sehrinde faaliyette bulunan ytong
gazbeton fabrikasi olan “GY” Sanayi A.S. firmasi, “A”
sehrindeki “C Cimento” fabrikasindan KDV dahil ton
fiyat1 2.360 TL olan ¢cimentodan 100 ton satin almak-
tadir.“GY”firmasi cimentoya, “G” sehrine gelinceye ka-
dar 3.000 TL nakliye Ucreti ve 300 TL de nakliye sigor-
tasi 6demektedir. Bu hammaddeler icin, hammadde
stok sahasinda yer olmadigindan depo kiralanmistir
ve bu deponun kirasi yil sonuna kadar 500 TL olarak
belirlenmis ve 6denmistir. Bu mallarla ilgili olarak fir-
ma 5.000 TL de Genel Muddrllkte harcama yapmistir.
Mevcut uygulama ve standart agisindan ilk madde ve
malzemenin maliyeti (2.360x100=236.000)
Mevcut uygulamaya gore,

Kdv : 36.000

Satin alma maliyeti : 200.000

Nakliye maliyeti 3.000

Sigorta maliyeti 300

Depo maliyeti 500

Genel yonetim maliyeti Sf. + 5.000
208.800

VUK’ta genel yonetim giderlerinin emtiaya dui-
sen kismin emtianin satin alma bedeline dahil edil-
mesi ihtiyaridir.
ilk madde ve malzeme satin alma maliyeti IAS (TMS)-2
Standardi'na gore ise,

ilk madde ve malzeme satin alma maliyeti

Satin alma maliyeti  :200.000

Nakliye maliyeti 3.000

Sigorta maliyeti '+ 300
203.300TL

Genel yonetim gideri ve depolama gideri emtianin
maliyetine dahil edilmemekte ve dogrudan dogruya
donem giderlerine kaydedilmektedir. Alm ile ilgili
36.000 TLlik KDV tutari da indirim konusu yapilmak-
tadir.

“GY" San. A.S. firmasi hammaddele-
rini fabrika binasi yaninda bulunan stok sahasinda
muhafaza etmektedir. Kapali ve korunakli bir alanda
saklanmasi gereken aliiminyum tozu yanici bir mad-
dedir. Stok alani yaninda calisanlardan birinin sigara
icmesi ve sigaranin izmaritini tam olarak sondirme-
den atmasi sonucunda yangin ¢ikmis ve aliiminyum
tozu stogunun % 80'i zarar gérm{stur. Yanginin kont-
rol altina alinmasina ragmen %80 oraninda olusan
zarar engellenememistir. Depoda yangindan 6nce
19.850 kg aliminyum tozu oldugu belirtilmistir. 1 kg
aliminyum tozunun maliyeti 16 TLdir. Bu durumda
firma hammaddeleri ile ilgili zarar kaydini asagidaki
sekilde yapacaktir.

19.850*%80=15.880 kg
15.880%16=254.080 TL

157 Diger Stoklar Hesabi
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi
/

254.080
254.080

689 Diger Olagan Disi Gider ve Zararlar Hesabi 254.080
157 Diger Stoklar Hesabi 254.080
/

TMS-2 Stoklar Standardi uyarinca do-
nemin Uretim maliyetlerinin hesaplanmasinda tiretim
ile ilgili olan butiin degisken maliyetler mamul mali-
yetine yiklenmektedir. Buna gore; “S” Dis Ticaret A.S.
firmasi yurt ici ve yurt disi pazarina “S” Tekstil Isletme-
leri A.S. tarafindan Uretilen banyo havlularini pazar-
lamaktadir. isletmenin olagan kapasite seviyesinde
sabit genel iretim maliyetlerinin 1.300.000 TL oldugu
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tespit edilmistir. Uretim kapasitesinin belirlenmesi
hususu “S” Tekstil isletmeleri A.S.nin Yénetim Kurulu
toplantisinda gorisilmis ve bu toplanti icin daha
onceden isletmedeki miihendisler tarafindan yapilan
calismalar sonucunda fabrikanin yillik teorik kapasi-
tesinin 4.000.000 adet havlu/yil olmasi gerektigi be-
lirlenmistir. Toplantida isletme yoneticileri pamuk fi-
yatlarinda ylkselme ve havluya dis piyasadaki talepte
azalma beklediklerini ve bu nedenle de Gretim mik-
tarinin %30 oraninda azaltilarak 2.400.000 adet/yil
dusurilmesi gerektigini agiklamislardir. Yoneticilerin,
havluya olan talepteki azalmanin arz fazlasina da se-
bep olabilecedini goz 6nlinde bulundurulmalari so-
nucunda, stoklarin satis fiyatlarinda indirime gidilme-
si gerektigi hususu aciklanmistir. “S” Tekstil isletmeleri
A.S.nin Uretim yonetimi birimini olusturan isletme
mudurd, Gretim sefi, hammadede sefi, kalite kontrol
sefi, makine bakim sefi, 2.400.00 adet havlu Uretil-
mesi icin vardiyalarin 2'den 3’e cikarilmasi gerektigini
belirtmislerdir ve bu durum ek bir kilfet doguracak-
tir. Toplantida, aciklanan biitlin sartlar g6z onilinde
bulundurularak, tretim miktarinin 2.000.000 adet/
yila diistirtlmesi 6nerilmis ve Yonetim Kurulu'nun da
ortak karari ile 2.000.000 adet/yil havlu Uretilmesine
karar verilmistir.

Bu durumda “S” Tekstil isletmeleri A.S. firmasinda ka-
pasite goz onlinde bulundurularak asagidaki muha-
sebe kaydi yapilacaktir (havlu basina birim degisken
maliyet: 2,80 TL).

Biitcelen- . . . .
i Gy | cdsE BRI | BRI
lenmis Birim Sabit | nen Birim | . .
Genel . o .. Uretim
o Kapasite | GenelUre- | Degisken .
Ui Seviyeleri | tim Maliyeti | Maliyet il
Maliyeti Y Y Y
Teorik
Kapa- 2.400.000 | 4.000.000 | 0,6 TL/haviu 2,80 SR
X havlu
site
Pratik
Kapa- | 2.400.000 | 2.400.000 | 1TL/havlu AL 358 I
- aviu
site
Normal 280
Kapa- 2.400.000 | 2.000.000 | 1,2 TL/haviu ' 4TL/havlu
site

“S” Tekstil isletmeleri A.S. firmasinin yil sonunda
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2.000.000 adet havlu Urettigi ve bu havlulardan
1.800.000 adedini 6 TlLden sattigi belirtilmistir. Bu
durumda normal kapasite olarak kabul edilen tretim
miktari faaliyet bolgesidir.
Satislar=1.800.000*6= 10.800.000 TL
Degisken Uretim Maliyeti= 2,80%2.000.000= 5.600.000 TL
Sabit Genel Uretim Maliyeti= 0,6*2.000.000= 1.200.000 TL
1%*2.000.000= 2.000.000 TL
1,2%*2.000.000= 2.400.000 TL
Firmada donem sonu mamul maliyetleri yoktur. Nor-
mal kapasite nispetinde Uretim yapildidi icin stan-
dart sapmalar gerceklesmemistir ve diizeltme islemi
ve diizeltme kaydi yapilmasina gerek yoktur. Sanko
Tekstil Isletmeleri A.S. firmasinin yillik faaliyet gideri
toplaminin 2.500.000 TL oldugu kabul edildiginde
asagidaki veriler elde edilmektedir.

Teorik . . Normal
X Pratik Kapasite .
Kapasite Kapasite
Kapasite 4.000.000 adet | 2.400.000 adet 2.000.000
Seviyeleri havlu havlu adet havlu
Satislar 10.800.000 10.800.000 10.800.000
Satilan Mamul
Maliyeti 0 0 0
Donem Basi
Mamul Maliyeti 0 0 0
Degisken Uretim | 5 £, 000 5.600.000 5.600.000
Maliyeti
Sabit Uretim
L 1.200.000 2.000.000 2.400.000
Maliyeti
Satilabilir
Mamuller 6.800.000 7.600.000 8.000.000
Maliyeti
Dénem Sonu
Mamuller 0 0 0
Maliyeti
Satl!an Mamul 6.800.000 7.600.000 8.000.000
Maliyeti
Briit Satis Kari 4.000.000 3.200.000 2.800.000
Faaliyet Gideri 2.500.000 2.500.000 2.500.000
Faaliyet Kari 1.500.000 700.000 300.000

Kaynak: Ekergil, 2007, Sf. 89-92

MYHK insaat Ltd.Sti. firmasi 01.08.2008
tarihinde, insaati siirmekte olan dubleks evlerden
olusan sitenin finansmaninda kullaniimak amaciyla
300.000 TL kredi kullanmistir. Bu kredi 20.09.2009 ta-



rihinde kapatilmistir ve krediye 12.000 TL faiz 6deme-
si yapilmistir. Sitenin insaati ise 30.04.2010 tarihinde
tamamlanmistir.

Bu O6rnege gore, sitenin ingaati yapilmasi uzun sireyi
alan (bir yildan fazla) nitelikli varlik yani IAS (TMS)-23
Standardi'nda agiklanan ozellikli varhk niteligi tasi-
maktadir. Mevcut mevzuata gore ve standarda gore
firma borglanma maliyetini varligin maliyetine ek-
lemek suretiyle aktiflestirebilmektedir. Bu durumda
firma 12.000 TLlik faiz giderini de varligin maliyetine
dahil edebilmektedir.

IAS(TMS ve TFRS)'lerin bilanco kalemlerinden stoklar
ve gelir tablosu kalemlerinden satilan malin maliyeti
Uzerinde direkt ve endirekt etkilerinin oldugu gorul-
mektedir.

TMS-2 Stoklar Standardi, maliyetler ve maliyet mu-
hasebesi ile en yakin iliski icerisinde olan standarttir.
TMS-2 Standardi, bilangoda yer alan stoklar kalemi-
nin muhasebelestiriimesi ve degerlemesi hususlari
ile ilgili yapilmasi gerekenleri ayrintili olarak ortaya
koymaktadir. Stok maliyetlerini olusturan ilk madde
ve malzeme giderleri, iscilik giderleri, genel Gretim gi-
derleri standart kapsamina alinmakta, Gretim maliyet-
leri ile yakin iliski icinde bulunan bu standart, maliyet
muhasebesi ve uygulamalari ile ilgili yine de yeterin-
ce detay sunmamaktadir. iscilik giderlerine standart-
ta dondlstirme maliyetleri icerisinde sinirli olarak yer
verilmekte ve hesaplama bicimi ile hangi giderlerin
bu sinifa girdigi hususlarina deginilmemektedir. Stok-
lar net gerceklesebilir deger ve maliyet degerinden
dusuk olani ile degerlenmekte ve net gergeklesebilir
deger kavrami degerleme literatiirline girmektedir.
Stoklarin degerlerinde meydana gelen deger artislan
ve deger azalislar kayitlara ahinmaktadir.
isletmelerde giincel cari vergi mevzuati uyarinca
stoklarin faiz gideri, kur farki, vadeli alislardan dolayi
vade farki gibi borclanma maliyetleri stok kalemi is-
letme stoklarina girinceye kadar zorunlu olarak, islet-
me stoklarina girdikten sonra ise ihtiyari olarak stok

maliyetlerine dahil edilirken, standart cercevesinde
stok kalemi ancak 6zellikli varlik oldugu zaman belir-
tilen borclanma maliyetleri stok kaleminin maliyetine
yuklenebilecektir ve bu islem de stok kalemi isletme
stoklarina girdikten sonra devam ettirilemeyecek,
bu noktadan sonra olusan borglanma maliyetleri ve
ozellikli varhk niteligi tasimayan stoklara iliskin borg-
lanma maliyetleri gidere verilecektir. isletmeler mev-
cut uygulamalarinda butun borglanma maliyetlerini
stoklarin maliyet bedeline yiiklemekteyken, standart-
larla birlikte, stoklar 6zellikli varlik niteligini tasimadi-
g1 muddetce, borclanma maliyetlerini dénem gider-
lerine aktaracaktir. Bu durum dolayisiyla stok maliyet-
lerini degistirecektir.
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issizlikle miicadele denildiginde literatiirde aktif ve pasif politikalar olarak bir ayrim séz
konusudur. Ozellikle, is glicti piyasalarinin yapisindaki degisim, gliniimiizdeki is ve is-
tihdam kavramlarinin iceriklerinin degismesi glinimiiz miicadele politikalarinin yonin
daha ¢ok aktif politikalardan yana cevirmistir. Zira glinimuzde issizlik olgusunun nedeni
ve boyutlar cok farklilasmis, issizlikle miicadele etmek de bir hayli zorlagsmistir. Bu cerce-
vede biitiin diinyadaki aktif politikalar dncelikle is gliclinii is piyasasinda ve istihdamda
tutmaya yonelmis, cabalarini is glictint degisen is glicl piyasasi karsisinda daha dona-
nimli hale getirmek icin yogunlastirmistir. Tirkiye'de de son yillarda issizlikle miicadele-
de uygulanan emek piyasasi politikalar ¢esitlenmis ve etkinlikleri artmistir. Turkiye'de
uygulanan bu politikalarin gerek 2009 krizi ddneminde gerekse kriz sonrasi donemde
etkinligi sirdlrmesi ve basarili olmasi dikkatlerin uygulanan bu politikalara yénelmesine
neden olmustur. Bu calismamizda, diinyada ve Turkiye'de uygulanan aktif is glict piyasa-
st politikalari irdelenerek degerlendirilecektir.

Aktif istihdam Politikalari, Pasif istihdam Politikalar, issizlik, issizlikle
Micadele

Thereis two sub-groups of policies in the literature consisting active and passive policies
against unemployment. Particularly the change in the structure of labor markets along
with the change of the content of work and employment concepts have caused to
redirection of contemporary unemployment fight policies towards active policies. this
mainly because of the differentiation of causes and dimension of unemployment and it
is more complicated to fight against unemployment than ever. In this line most of the
active policies around the world firstly try to keep labor in work and under employment
and then these policies try to concentrate on increasing the qualities of workers.
parallel to these developments, in Turkey labor market policies recently became more
differentiated and more efficient in order to alleviate unemployment. Labor market
policies in Turkey has drawn attention in academic and policy circles because of its
success during and after the 2009 crisis. This study analysis and evaluates active labor
market policy both in Turkey and in the world.

Active Employment Policies, Passive Employment Policies, Unemployment,
Fight Against Unemployment
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issizlik, diinyada bitiin dlkelerin en énemli prob-
lemlerinden biridir. Ekonomik, sosyal, psikolojik vb.
bircok probleme sebep olmasi yoniyle tlkelerin Gize-
rinde ciddi olarak calismalar yaptigi bir olgu olarak
bilinmektedir.

issizlik, kisaca Uretimin olmazsa olmaz unsuru olan
is gicindn kullaniimamasi durumu olarak tanimlan-
maktadir (Bicerli, 2004, Sf.1).

issizlikle miicadelede uygulanan emek piyasasi poli-
tikalar pasif emek piyasasi politikalari ve aktif emek
piyasasi politikalari olmak Uzere ikiye ayrilir. Bunlar-
dan pasif emek piyasasi politikalari “issizlik devresin-
de yasanan olumsuz sonuglari telafi etmeyi amacla-
yan politikalar"dir (Oren, 2011: 82). Bir diger ifadeyle
issizligin ortaya cikardigi sosyal sorunlari onarmak ve
issizlerin asgari diizeyde gecimini saglayacak ekono-
mik yardimlari saglamak amacini taslyan politikalar-
dir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, Sf. 86).

Pasif emek piyasasi politikalar Ulkelerin ¢okca bas-
vurduklar ve kisa vadede issizlerin cesitli problem-
lerini (ekonomik, sosyal, psikolojik vs.) 6rtmeye yara-
yan politikalardir. Fakat uzun donemde issizlikle mu-
cadelede etkisiz kalmaktadir. Genel 6zellikleri kapsa-
minda issizlik sigortasi, issizlik yardimi, licret garanti
fonu, kidem tazminati ve sosyal yardimlar olarak bes
sekilde incelenmektedir.

Aktif emek piyasasi politikalari ise issizligin uzun va-
deli ve kalcr ¢ozimiine yonelik uygulamalari icer-
mektedir. Beseri kaynaklarin gelistiriimesi, ekonomik
blylmenin tesvik edilmesi, dezavantajli gruplarin
istihdam edilebilirliginin ve firsatlarinin artinlarak
sosyal esitlige katkida bulunulmasi, konjonktirin
duraklama dénemlerinde istihdamin istikrarh kilinip
genisleme dénemlerinde ise emek piyasalari ile ilgili
darbogazlarin giderilmesi ve emegin farkl alt piyasa-
lar arasinda yeniden dagiliminin saglanmasi amaciy-
la uygulanan politikalardir. (Bigerli, 2004, Sf. 46,47)
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Diinyada, issizligin ciddi anlamda Uzerine disulerek
dnlenmesine yonelik calismalar, zellikle ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikmistir. ABD tam istihda-
ma yonelik politikalar uygulamaya calisirken Avrupa,
issizligi onlemeye ve azaltmaya yonelik istihdam po-
litikalarina 6zel ilgi gostermistir (Ekin, 2000, Sf. 316).
Diinyadaki bu uygulamalara bakildiginda istihdamin
artirlmasi ve issizligin 6nlenmesine yonelik ilk ola-
rak makro ekonomik politikalarla yetinilmis ve daha
sonra makro ekonomik politikalarin tek basina issiz-
lige karsi ¢c6zim olamamasi nedeniyle emek piyasasi
politikalarina yer verilmeye baslanmistir. 20. yuzyilin
ilk ceyreginden itibaren diinyada bazi llkelerde pasif
emek piyasasi politikalari uygulanmaya baslanmistir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, Sf. 86).

Ozellikle Bati Avrupa Ulkeleri'nde 1980'li yillarin basi-
na kadar Uretim sektoriinde is kaybini telafi etmeye
yonelik pasif istihdam politikalari benimseniyordu.
Bu pasif istihdam politikalari, is kaybi ve sosyal ma-
liyetleri azaltmak icin daha ¢ok erken emeklilik uygu-
lamalari, is kaybi tazminati ve sosyal yardimlar olarak
olusmaktaydi. Fakat pasif istihdam politikalar Glkeler
arasinda 6nemli farkliliklar da olsa 1980’li yillarin bas-
lari ve ortalarina dogru tam anlamiyla issizlikle mu-
cadele edemediginden durma noktasina geldi. Bu
baglamda aktif istihdam politikalari 1980'li yillardan
itibaren diinya genelinde OECD, EU  (Avrupa Birli-
gi), IMF, UN(Birlesmis Millletler) ve ILO gibi uluslara-
rasi kuruluslarin da destegiyle kesfedilmeye baslandi
(Daguerre and Etherington, 2009, Sf.5). Ozellikle 1994
yilinda OECD tarafindan“Job Strategy” (is Stratejisi) ve
daha sonraki yillarda yayimladigi raporlarla (Bilgin ve
Ari, 2010, Sf. 29) ve 1997 yilinda AB tarafindan Avrupa
istihdam Stratejisi'yle (European Employment Stra-
tegy) resmi olarak aktif istihdam politikalari baslatil-
mistir. OECD, Aktif istihdam Politikalari aktif is arama-
ya veya adimlar atmaya istekli gériinenlerin istihdam
edilebilirliklerini artirmak ve istihdam oncesi kisilerin



is bulmalarina yardimci olabilmek icin tavsiyelerde
bulunmak olarak tanimlamaktadir. Aktif istihdam po-
litikalari kisilerin is glicli piyasasinda ¢alisma yaslarini
genisletme amaci tasirken piyasadaki mevcut islerin
sayisini direkt olarak artirma amaci tasimamaktadir.
Aktif istihdam Politikalari, kamu istihdam servisleri,
girisimcilik, is guict piyasasi egitimi, genglere yonelik
onlemler, istihdam stibvansiyonlari ve engelliler icin
alinan 6nlemlerden olusmaktadir. 1994'te OECD Job
Strategy (is Stratejisi), 1997'de Euopean Employment
Strategy (Avrupa istihdam Stratejisi) ve 2000 yilinda
Lizbon Zirvesi Aktif istihdam Politikalarinin ilk kusa-
gini temsil etmistir (Daguerre and Etherington, 2009,
Sf. 5). Istihdam politikalar yukarida da bahsedildigi
Uzere aktif ve pasif istihdam politikalari olmak Uzere
ikiye ayrilmaktadir.

Aktif istihdam Politikalari, uzun zamanl bir egitim
programini icermektedir ve baslangicta ekonomik
bunalim ve yuksek issizlik donemlerinde uygulan-
mistir. Genel cergevede ekonomik ve sosyal olarak iki
tirli amaci vardir. Ekonomik amaci, issiz kalmislarin
is bulma ihtimallerini artirmaktir. Sosyal amaci ise is
glici piyasasina uretken is gucliniin dahil edilmesi
ve katiliminin saglanmasidir. Ayrica is glicl piyasasin-
dan uzak insanlari piyasaya entegre etmek igin kulla-
nilmistir (Kuddo, 2009, Sf. 39).

issizlikle miicadelede uygulanan emek piyasasi politi-
kalari pasif emek piyasasi politikalari ve aktif emek pi-
yasasi politikalari olmak Uzere ikiye ayrilir. Bunlardan
pasif emek piyasasi politikalari issizligin kisa vadeli ve
gegici ¢cozlimune yonelik uygulamalari icerirken, aktif
emek piyasasi politikalari ise issizligin uzun vadeli ve
kalici ¢co6zlimiine yonelik uygulamalar icermektedir.
Bu sebeple aktif emek piyasasi politikalari tzerinde
durulacaktir.

Aktif emek piyasasi politikalarindan mesleki egitim
programlari vasifsiz olan is glicliniin egitilmesi ve va-
sif kazandinlarak diinya is glicl piyasasinin istedigi
dizeyde nitelikli eleman yetistirme programlaridir.
Bu programlar daha cok kamu istihdam ofisleri ta-
rafindan yirutilmektedir. Kamu istihdam ofisleri ni-
telikli ve vasifli is gliclinde olmasi gereken ozellikleri
ve isverenlerin hangi vasiflarda calisan istediklerini
analiz eden ve bunlara yonelik egitim programlari
uygulayan kuruluslardir. Bu kuruluslar 6zellikle OECD
ve ILO tarafindan desteklenmektedir. Kamu istihdam
ofisleri cesitli egitim programlarina tabi tuttuklari
kisileri hem maddi hem de manevi desteklerde bu-
lunarak issizlik psikolojisinden de arindirmaktadirlar.
(Vargin, 2004, Sf. 33-35).

Mesleki egitim programlarinda (ilke 6rneklerine baki-
lacak olursa Belgika Hiikimeti'nin aktif olarak tzerin-
de durdugu politika egitim-6gretim ve yasam boyu
ogrenme politikalaridir. Belgcika'nin hedefi 30-34 yas
arasi ylksekogretim oranini 2009 yilindaki % 43,2'den
2020 yihnda % 47'ye yukseltmektir. Ayrica 2009 yilin-
da % 11,7 olan okuldan erken ayrilma oranini 2020
yllinda % 9,5'e cekmeyi amaglamaktadir. Belgika HU-
kiimetinde bu gelismelerin yaninda son yillarda ya-
sam boyu 6grenmeye katihm oranlar énemli 6lclide
azalmistir. Yasam boyu 6grenmeye ve is arayanlarin
yeterliliklerini artirmak icin calisanlarin egitim ve 6g-
retimine ayrilan toplam paydan % 1,9 oraninda bir
pay ayrilmasi hedeflenmistir (European Commission
Staff Working Paper, 2011, $f.14).

Almanya'da “Job Aqtiv” olarak adlandirilan bir uygu-
lama 1 Ocak 2002 tarihinde uygulamaya konmustur.
Acilimi ise “Aktivieren (Activate), Qualifizirien (Qu-
alify), Trainieren (Train), Investieren (Invest) ve Ver-
mitteln (Place) seklindedir. Amaclari ise su sekildedir
(European Employment Observatory, 2002, Sf. 9-13):
- Issizlere yeni is bulmalarinda yardimci olmak. Mes-
leki egitim programlarini destekleyerek -isletmelerin
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ihtiyaclarina gore- iscileri mesleki egitime tabi tutmak
ve is glicl piyasasinda aranan eleman olmalarina
yardimci olmak. Ozellikle yasli isciler ve vasif diizeyi
disuk gencg isciler 6n planda tutulmaktadir. Bunlara
ek olarak da yasam boyu 6grenmenin desteklenmesi
amaclanmaktadir.

- Is piyasasi disinda kalan kisilerin, Gstiinlik ve zayif-
hiklar istihdam ofisleri tarafindan analiz edilerek ka-
biliyetlerine uygun islerde istihdam edilmelerini des-
teklenmek.

Ayrica mesleki egitim programlari kapsaminda 1 Ni-
san 2012 tarihinden itibaren Almanya'da 45 yas alti
calisanlarin mesleki egitim masraflarinin en az yarisi-
nin isverenler tarafindan karsilanmasi sartiyla, diger
yarisinin istihdam Ofisleri tarafindan karsilanmasi ka-
rarlastiriimistir. (European Employment Observatory,
2012, Sf.11).

Fransa'da 1989 yilinda yapilan bir yasal diizenlemey-
le 16-25 yas arasindaki is deneyimi olmayan genc-
lere yonelik mesleki egitim verilmistir. Bu program
cercevesinde geng issiz, isveren, istihdam kurumu
ve projeyi denetleyen kurum arasinda gerceklestiri-
len s6zlesmeyle genc issizlerin sdzlesmeye taraf olan
firmalarda calismasi istenmistir. Bu programa katilan
genc issizlere 18-20 yas arasinda olanlara 870, 21 yas
Ustlinde olanlara da 1293 Frank verilmistir (Korkmaz
ve Mahirogullari, 2007, Sf. 159).

irlanda’da 1990’larda baslatilan Ulusal Egitim ve istih-
dam Kurumu (FAS) Stajyerlik Programlari, issizler icin
teorik egitimi egitim merkezinde, pratik egitimi mes-
lek bazinda isbasinda saglayan ve sanayi tarafindan
da onaylanmis egitim programlaridir. Egitim siresi
genel olarak 20 ile 43 hafta arasinda degismektedir.
Bu programlar aslinda ¢iraklik programinin disinda
kalan meslekleri hedeflemektedir. Bu meslekler; ¢o-
cuk bakim pratisyenligi, eglence yeri egitmenligi, ya-
zihm gelistiriciligi, tibbi sekreterlik vb.dir. isverenlerin
egitime dogrudan dahil olmasi nedeniyle katilmcila-
rin program sonrasi deneyimlerinin olumlu oldugu
gorinmustir. 2007 yilinda FAS izleme anketi, progra-
min tamamlanmasindan sonraki 18 ayda katilanlarin
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% 70'inin istihdam edildigi, % 10’unun ise egitimde
bulundugunu géstermistir (TISK 2012, Sf. 50).
Finlandiyada 17 yasinda olup is arayanlar, istihdam
kurumlari tarafindan diizenlenen is deneyimi, is glicl
piyasasi egitimi veya rehabilitasyonu gibi aktif is glict
programlarina katilmalari halinde issizlik 6denegi
alma hakkina sahiptirler. 18-24 yas arasi is arayanlar,
aktif is glict piyasasi programlarina katilmayi reddet-
meyenler ve mesleki egitime miracaat etmis olanlar
ve 25 yas Ustl is arayanlar iki yila kadar issizlik 6de-
negi alirken egitim gdrebilmektedirler. (TiSK 2012, Sf.
15,19, 23, 26, 46, 60, 71 ve TISK 2009)

Avusturya'da mesleki egitim programlarindan yarar-
lananlarin sayisinin artirilmasi amaciyla gerekli olan
en az istihdam suresinin 1 yildan 6 aya indirilmesi
saglanmistir.

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, issizlikle miicade-
lede uygulanan dnemli bir aktif emek piyasasi poli-
tikasidir. Ucret ve istihdam slibvansiyonlari, devletin
cesitli mesleki egitim programlar ¢ercevesinde be-
lirledigi kisileri bazi isletmelerde istihdam edilmesi
karsiliginda isletmelere cesitli imkanlar ve kolayliklar
sundugu (vergi indirimleri, istihdam edilen kisinin
maasinin yarisinin devlet tarafindan karsilanmasi,
sigorta primlerinde kolayliklar ve indirimler vb.) bir
aktif emek piyasasi politikasidir (Bicerli, 2004, Sf. 74).
Diinyada (cret ve istihdam stibvansiyonlari uygula-
malarina bakildiginda Almanya'da uzun sureli ve di-
stk vasifli issizlere yonelik 2000 yili ile 2003 yillarini
kapsayan Mainz ve SGl isimli uygulamalar yapilmistir.
Bu uygulamalarda uzun sireli ve disuk vasifli issizle-
rin istihdam edilmesi icin sosyal sigorta primleri dev-
let tarafindan stibvanse edilmistir (European Employ-
ment Observatory, 2001, Sf. 21).

Almanya'da aktif istihdam politikalari blinyesinde
uygulanan Voucher System (Kupon Sistemi) yonte-
miyle issizlerin ise yerlestirilmeleri amaglanmistir. Bu
yontemle issize is saglayan kuruma toplamda 1000
Euro yardim yapilmaktadir. Fakat bu 6deme, 1000



Euro'nun bir kismi 6 hafta icerisinde issizin ise yer-
lestirilmesi, diger kalan 6deme ise 6 ay sonra is¢inin
bireysel olarak iste bulunmasi sartiyla yapilmaktadir.
Bu cercevede 2004 yilinda Almanya'da 35.000 ofis ku-
rulmustur (Greve, 2006, Sf. 30,31).

Danimarkada 1985 vyilinda Ivoerksoetterydelsen
isimli uzun sireli issizlere yonelik bir program uygu-
lanmistir. Bu program cercevesinde 12 aydan daha
fazla suredir igsiz olanlar igin hazirlanan taslaktan en
az 5 aydir issiz olanlar da yaralanmiglardir. Bu prog-
rama katilanlara 3,5 yila kadar aylik 6demeler yapil-
mistir. Odeme miktari maksimum issizlik yardiminin
% 50'sine kadar olmustur (Bicerli, 2004, Sf. 115).
Ayrica Danimarka HuklUmeti, 6zel sektorl tesvik
programlar kapsaminda ¢esitli programlar dizenle-
mekte, bu programlara katilan issizleri 6zel sektérde
belirli stireli is s6zlesmesi ile en az 6 ay, en fazla 9 ay
istihdam eden isverene asgari tcretin yaklasik % 50'si
kadari siibvanse olarak 6édenmektedir. Bunun yani
sira kamu sektoriinde istihdam yaratma programina
katilanlar ya bir kamu kurumunda ya da belediyeler
blinyesinde yiritilen 6zel istihdam projelerinde en
az 6, en fazla 12 ay gecici istihdam edilmektedirler
(Usen, 2007, Sf. 74-76).

Hollanda'da istihdam silibvansiyonlari 1996 yilindan
itibaren kisa adi SPAK (Specifike Afdrachtskorting
Lage Lonen) olarak bilinen bir yasa ile uygulanmakta-
dir. Bu yasada asgari Uicretin % 115’ine kadar kazanan,
12 ay ve daha uzun siireli iscileri calistiran isverenlere
yonelik vergi indirimine ve sosyal gtivenlik primi 6de-
melerinde % 60a kadar indirime gidilmistir (Marx,
2005, Sf. 8).

Fransa'da “istihdami Tesvik Sézlesmesi” kapsaminda
yer alanlarin istihdamini izleyen ilk iki yilda asgari
Ucret Uzerinden toplam is glicti maliyetinin % 43’0
hiikiimet tarafindan karsilanmaktadir (Kapar, Sf. 359).
Fransa'da istihdama yonelik tesvikler cercevesinde
2009'da diistik gelirli isci ise alan 10 kisiden daha az
isci calistiran isyerlerine yonelik isverenin sosyal si-
gorta primlerinde indirim yapilmistir. En fazla indirim
asgari Ucretli ise alan isverenlere yonelik yapilmistir.

Asgari Ucretin 1,6 katina kadar ¢ikan durumlarda si-
gorta primi indirim oranlarinda azalma olmustur.
(TISK 2009)

italya'da 1999 yilinda issizligin bilhassa yogun oldugu
bolgelerde yeni iscileri binyelerine katan, istihdam
eden isverenlere yonelik vergi kredisi uygulamasi
yapilmistir. Bu kredi, 1999-2000 tarihleri arasinda isci
sayilarini artiran isverenlere 1.000.000 Liret, 2000 yili
sonrasl is¢i sayilarini artiran isverenlere ise 3.000.000
Liret'e kadar verilebilmektedir (Korkmaz ve Mahiro-
gullari, 2007, Sf. 161).

irlanda’da alti aydan daha fazla siiredir issiz olan bir
isci istihdam eden isveren, istihdam ettigi isci icin bir
yil stireyle sosyal glvenlik priminden muaf tutulmak-
tadir (TiSK 2012, . 17).

Ayrica irlandada Mayis 2009'da yirirliige giren “ise
Yerlestirme Programi” kapsaminda yaslarina bakil-
maksizin bin issiz Gniversite mezununa 9 ay is deneyi-
mi saglanmaktadir. Programdan beklenen amacg, issiz
bireye is glicli piyasasi ile iliski kurmasina ya dailiskiyi
surdlirmesine yardimci olmaktir. Programa katilan-
lara Gcret 6denmemekte, katilanlarin sosyal yardim
ddemelerinden yararlanmalari saglanmaktadir (TiSK
2012, 5. 61).

Avusturya'da 1998 yilinda “Ulusal istihdam Eylem Pla-
ni” kapsaminda “New Start” adiyla bir program gelis-
tirilmistir. Bu programin amaci, hizmet sektoriindeki
istihdami artirmaktir. Program kapsaminda Avustur-
ya istihdam Servisinde kayitli issizleri istihdam eden
isletmelere azami bir yil olmak tizere 150.000-300.000
Avusturya Silini arasinda yardim yapilacagi aciklan-
mistir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, Sf. 163).

Kendi isini kurma egiliminde olanlara yardim prog-
ramlan aktif politikalardan bir digeridir. Adindan da
anlasilacagi tzere is kurma isteginde olanlara yone-
lik yapilan bir destek programidir. Kendi isini kuran
ve caga uyum saglama calismalarinda aktif olarak bir
seyler yapma cabasinda olan kisiler girisimci olarak
adlandirilir (TISK 2006, Sf. 13).
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Diinyada uygulamalara bakilacak olursa Almanya'da
“Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari” cercevesin-
de 1986 yilinda “Uberbriickungsgeld” isimli bir prog-
ram uygulamaya konulmustur. Uygulamada issizlik
nedeniyle programa miiracaat eden katihmcilardan is
planlarini uygun gérilen bir kuruma (banka, ticaret
odasi, profesyonel kurumlar vb) onaylattiklar takdir-
de ve ayda en az 3400 Mark kazanmalari zorunlu tu-
tularak 6 ay sire ile aylik 6deme yapilmistir (Meager,
1994, Sf. 28).

Almanya'da bir diger uygulama ise Serbest Meslek
Programlari olarak goze ¢arpmaktadir. Hartz reformu
tesvik yaklasimi issiz kisilerin isletme kurmasini cesa-
retlendirmistir. Bu uygulama cercevesinde is kurmak
isteyenlere devlet destegiyle stibvansiyon saglanmis-
tir. Bu program cercevesinde 2007 yilinda is kurma
yardimi alarak kendi isini kuranlarin sayisi 121.924 kisi
olmustur. Her yil ortalama olarak 91.000 kisi bu yar-
dimdan faydalanarak isletmesini kurmustur. Bu amag
dogrultusunda Almanya Hiikiimeti tarafindan toplam
1.22 Milyar Euro harcanmistir. Her katihmciya 10.000
Euro verilmistir (European Employment Observatory,
2008, Sf. 33, 34).

Danimarka'da serbest calismak isteyenlere yonelik
programlar aktif politikalar icerisinde uygulanmistir.
Ornegin; Danimarka'da en az 5 ay siire ile issiz ka-
lanlara yonelik yeni is kurma egitimleri verilmekte ve
yeni isyeri agma tesviklerinde bulunulmaktadir (Dar
and Tzannatos, 1999, Sf.25).

Dogrudan kamu istihdami; kar amaci glitmeyen, 6zel
isletmelere engel olmayan, kamu tarafindan istihdam
alanlarinin olusturulmasi 6zelligi tasiyan bir aktif is-
tihdam politikasidir. Dogrudan kamu istihdami prog-
ramlari daha ¢ok dezavantajli gruplara yonelik (uzun
sureliissizler, geng issizler, kadinlar, 6zirltler vs.) istih-
dam alanlarn olusturmaya 6zen gostermektedir. Ayri-
ca bir baska amaci ise issizlik sigortasi biten issizleri
gecici olarak kamuda ise alip tekrar issiz kaldiklarinda
yine issizlik sigortasindan faydalanmalarina firsat ta-
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nimaktir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, Sf. 96).
Diinyadaki  uygulamalarina  bakilacak  olursa
Hollanda'da 1990 yilinda 3 yildan daha uzun siiredir
issiz olanlara yonelik kamuda bahgivanlik, ¢copgulik,
kapicilik gibi isler meydana getirilerek bu issizlerin
daimi olarak is glicli piyasasinda kalmalari amaclan-
mistir. 1996 yilinda ise uzun suredir issiz olanlari is
glict piyasasina girmeleri merkezi idareden mahalli
idarelere kaydinlarak 1996'da 40.000, 1998'de de
200.000 ilave istihdam olusturulmustur (Bicerli, 2004,
Sf.131,132).

Fransa'da “Dogrudan Kamu istihdami Programlar’
cercevesinde ise sunlar uygulanmistir (Bigerli, 2004,
Sf. 132, 133, Sohlman and Turnham, 1994, Sf. 73):

- 1987 yilinda “Bolgesel Yeniden Yerlestirme Program-
lar1”adi altinda issizlik sigortasindan yararlanma stire-
leri bitmis kisilere yonelik ¢evre koruma, kamu mil-
kiyetini koruma, sosyal ve egitimle alakal konularda
olmak tzere toplamda 42.000 kisiye istihdam imkani
saglanmistir.

- Yine 1987 yilinda “Bolgesel Tamamlayici Gelir Deste-
gi” adi altinda karayollarinin bakimi vb. islerde ¢alisti-
rilmak Uzere toplamda 12.500 kisi istihdam edilmistir.
- Bir bagka uygulama ayni yil icinde “Araci Kurumlar
Programi”ile kar amaci gitmeyen kuruluslarda cogu
uzun sureli issiz olan 10.800 kisi istihdam edilmistir.

d

Belcika'da uygulanan ve son yillarda issizlikle miica-
delede diinyada adindan sik¢a soz ettiren bir calisma
olan Rosetta Plani’nin temel amaci genc issizligini
azaltmaktir (Eser ve Terzi, 2008: 41). 24 Aralik 1999 ta-
rihinde Belgika Hiikiimeti tarafindan olusturulmustur
(ab.calisma.gov.tr).

Rosetta Plani, 6zel sirketlere %3, kamu kurumlarina
%1,5'luk bir genc istihdam kotasi getirerek gencle-
re yonelik istihdam olusturma cabasini gostermistir.
Bu plana gore bir sirket 18 yasin izerindeki lise ya da
Universite egitimini tamamlamis ya da tamamlama-
dan ayrilmis olan gencleri sirket calisanlarinin toplam
sayisinin en az %3’li oraninda istihdam etmektedir. is-
verenlerin geng istihdamini desteklemesi hususunda



devlet gerekli tesvikleri vermektedir. Genglerin sosyal
glvenlik primlerinde ve diger maliyetlerinde indirime
gitmektedir. isverenlere bu tip tesvikler verilirken bu
kotaya uymayan yani toplam calisanlarinin en az %
3'i kadar genc istihdami olusturmayan sirketler, calis-
tirmadigi geng isci sayisi basina 1500 Euro ceza 6de-
mek zorunda kalmaktadir (Eser ve Terzi, 2008, Sf. 41).
Danimarka'da 30 yasin altindaki tiim issizlerin; issiz-
liginin 3. ayindan itibaren, aktif istihdam politikalar
cercevesinde uygulanan programlara katilimlari zo-
runludur (TiSK 2009).

ingiltere'de genclere yonelik uygulanan aktif politi-
kalara bakildiginda “Yeni Yontem Projesi” dikkat ¢ek-
mektedir. Bu proje 18-24 yas arasinda olan ve 6 aydir
is araylp bu siire esnasinda issizlik sigortasi alan genc-
leri kapsamaktadir. Bu proje uygulamasinda genc is-
siz ilk olarak bir danismana yonlendirilir, danisman
nezaretinde bir eylem plani hazirlanir ve 4 ay icinde
bir ise yerlestirilmesi icin gayret sarf edilir. 4 ay icinde
herhangi bir ise yerlestirilemezse genc issize 4 sece-
nek sunulur. Bunlar; herhangi bir isverenin yaninda
ise yerlesmek, bir kamu kurumunda 6 aylik bir ise yer-
lesmek, gonilliu kuruluslarda ise yerlesmek ve bir is
vasfini hedefleyen 12 aylik tam zamanli bir kursa ka-
tilmak firsatidir. Geng issiz bu seceneklerden herhangi
birini gecerli bir gerekce olmadan reddederse yapilan
destekler askiya alinabilmekte veya baska yaptirimlar
uygulanmaktadir. ise yerlesen genc 13 hafta icinde
tekrar issiz kalirsa programa kaldigi yerden devam et-
mektedir (Eser ve Terzi, 2008, Sf. 241).

Norvec¢'te 2009 yilinda geng calisanlara yonelik gecici
isten cikarmalarla alakal bir diizenleme yapilmis ve
gecici olarak isten gikartilan isciye 10 glinlik tazmi-
nat verilirken degisiklikle birlikte bu siire 5 giine in-
dirilmistir. Bu sayede isveren ekonomik faaliyetlerin
azaldigi dénemde becerikli calisani isyerinde tutma
imkani elde etmistir (TiSK 2012, Sf. 74,75).
Finlandiya'da cevre projelerinde genclere is olus-
turmak icin 2010 yilinda biitceden 1,5 milyon Euro
ayrilmis ve 20 milyon Euro da arastirma, spor, sanat
alanlarinda genclere istihdam imkani saglamak tzere
kullaniimistir.

Avusturya'da genclere yonelik gelismeler su sekilde-
dir (TISK 2012, Sf. 50,57,62):

- Avusturya'da egitimden ise gecisi saglayacak proje-
lere 6Gnem verilmis ve 2009 yilinda baslatilan bu pro-
jelerle 19-24 yas arasi issizlerin beceri egitimleri, istih-
dam stibvansiyonlari veya diger proje yontemleriyle
muUmkin olan en erken zamanda ise yerlestirilmeleri
icin calismalar yapilmis ve buitiin bunlarin neticesin-
de toplam 131.191 kisi is sahibi olmus ve 83.108 Kkisi
egitim kurslarina kayit yaptirmistir.

- Okulu erken yasta terk eden, 6grenme glcligu
ceken ve dezavantajli genglere yonelik 2008 yilinda
“Genc istihdami Paketi” kapsaminda kurslar diizen-
lenmis, bu kurslara 2010 yili sonu itibariyle 11.000
geng katilmis ve basarili olanlara ciraklik sertifikasi
verilmistir. Ciraklik egitimini tamamlayanlara is guici
piyasasina gecisi kolaylastirici programlar diizenlen-
mis ve bu programlara da 4.700 kisi katiimistir.

- Ayrica Avusturya Hukumeti 18 yasina kadar olan
genclere cikardigi yasayla ciraklik garantisi vermek-
tedir.

Turkiye'de aktif emek piyasasi politikalarinin uygula-
yicisi Tirkiye is Kurumu (ISKUR)'dur. iISKUR'un uygu-
ladig aktif emek piyasasi politikalari ise; is glicl ye-
tistirme kurslar, girisimcilik egitimleri, staj program-
lari, toplum yararina calisma programlari, calisanlarin
mesleki egitimi, is ve meslek danismanhgi, meslek
arastirma ve gelistirme calismalari, isletmelerde egi-
tim hizmetleri ve kisa calisma ddenegidir. (ISKUR 6.
Genel Kurul Calisma Raporu, 2011, Sf. 73).

isglicti yetistirme kurslari, kamu istihdam ofislerinin
blinyesinde ve isletmelerle ortak calismalar neticesin-
de ortaya cikan ve is glicii piyasasinin istedigi vasifli
elemanlan yetistirme amaci edinmis, tim diinyada
uluslar arasi kuruluslarca desteklenen programlardir.
Bu programlar neticesinde kisiler buytk cogunlukla is
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sahibi olmaktadirlar, is sahibi olamayan kisiler de vasif
kazandiklari icin kendilerini piyasada rahatlikla pazar-
lama ve tanitma imkanina sahip olmaktadirlar.

Tablo 1. 2002-2011 Yillari Arasi iSKUR Tarafindan
Acilan isgiicii Yetistirme Kurslari ve Katilan Sayisi

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
2002 130 3.868
2003 398 12317
2004 300 8.024
2005 500 11.473
2006 704 14.321
2007 1.325 32.691
2008 1.888 32.206
2009 5.197 109.013
2010 4.332 89.708
2011 3.864 87.680
Toplam 18.638 401.301

Kaynak: iSKUR, 2009 Yili Faaliyet Raporu, Sayfa: 34,
2010 Yili Faaliyet Raporu, Sayfa: 26, 2011 Yih Faaliyet
Raporu, Sayfa: 34

2002-2011 yillari arasinda is glicti yetistirme kurslarin-
da bir artis gdziikmektedir. Ozellikle 2006 yili acilan
kurs sayisinda ve kursa katilan kisi sayisinda ciddi ar-
tisin oldugu bir yil olarak géziikmektedir. Gerek kurs
sayisi gerek kursiyer sayisi bakimindan ise 2009 yili
en ylksek saylya sahip yil olarak géze carpmaktadir.
2009 yilinin kriz dénemi olusunun bunda 6nemli bir
etkisi vardir. 2002-2011 yillari arasi toplam 18.638 is
glicl yetistirme kursu acilmis ve bu kurslara toplam
401.301 kisi katilmustir.

Girisimcilik issizlikle miicadelede 6nemli bir mekaniz-
madir. Bireylere yonelik calismayi tesvik stibvansiyon-
lari icerisinde en ¢ok kullanilan ydntemlerden birisidir.
ISKUR, faaliyet gosterdigi alanlar genisleterek daha
genis bir kesime hitap edebilmek icin 2009 yilinda gi-
risimci olmayi diistinen kisilere girisimcilik egitimi ver-
meye baslamistir. 2011 yilinda 872 girisimcilik egitimi
dizenlenmis ve 23.314 kisi bu egitimlerden yararlan-
mistir (ISKUR, 2011 Yili Faaliyet Raporu, Sf. 36).

Kendi isini kurmak isteyenlere yonelik KOSGEB tarafin-
dan, “Girisimcilik Destek Programi” olusturulmustur.
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Bu programin amaci; girisimciligin desteklenmesi ve
yayginlastirilmasi, basarili ve strdirilebilir isletmele-
rin kurulmasinin saglanmasi, girisimcilik kulturindn
yayginlastiriimasi, is gelistirme merkezleri ile girisim-
ciligin desteklenmesi ve yayilmasi, istihdamin artiril-
masi ve yerel dinamiklere dayal girisimciligin des-
teklenmesidir. Bu program, asgari 60 saatlik egitim
ve atolye calismasindan olusan bir egitim programini
kapsamaktadir. Bu egitimde girisimcilik 6zelliklerinin
denenmesi, is fikri alistirmalarinin ve is plani hazirla-
malarinin yapilmasi calismalari yapilmaktadir. Ayrica
uygulamali girisimcilik egitimleri iniversiteler, ISKUR
ve ¢esitli meslek kuruluslari ile belediyelerin destegiy-
le KOSGEB tarafindan diizenlenmektedir. Diizenlenen
egitimler, genel ve 6zel hedef gruplari olan gengleri,
kadinlari ve dezavantajli gruplari kapsamaktadir. Egi-
tim esnasinda da herhangi bir licret alinmamaktadir
(KOSGEB, www.kosgeb.gov.tr).

Ozellikle yapisal issizlikte kamu istihdam ofislerinin
basvurdugu bir yéntemdir. Kamu istihdam Ofisleri,
isletmelerle koordineli bir sekilde bu egitim progra-
mini srdirmektedir. isgiiciine vasif kazandirilmasi
acisindan bakildiginda is basinda egitim programla-
rinin daha basaril oldugu gézlenmektedir. Bu prog-
ramlarin basarisi tabii ki is glicii talebinin fazla oldugu
donemlerde daha da artmaktadir. Bu tip programla-
rin isletmelerin kendi biinyelerinde olmasi hem kamu
istihdam ofisleri agisindan (istihdam edilebilme sayi-
sinda artis oldugundan) hem de isletmeler acisindan
(vasifli, nitelikli, yetismis elemanlari hem yakindan
goérme ve tanima hem de isletmelerinde calistirma
imkanina sahip olma yonilinden) tercih edilmesine
saglamaktadir. is basinda egitim programlari yukari-
da da soyledigimiz tzere kisilere teorik bilgilerin ya-
ninda uygulamaya doniik bilgilerin sunulmasi imkani
saglamaktadir. Kamu istihdam ofisleriyle isletmelerin
koordineli calismalar neticesinde kisiler teorik bilgi-
leri kamu istihdam ofislerinin egitimlerinde uygula-
maya donuk egitimlerini de isletmelerde alarak vasif-



larini artirmaktadirlar (Vargin, 2004, Sf. 37-38).

ISKUR tarafindan issizlerin mesleki yeterliliklerini ge-
listirebilmeleri amaciyla diizenlenen staj programlari,
kisilerin isyerlerinde bizzat calisarak is deneyimi ka-
zanmasini saglamaktadir. Bu programlara katilan is-
sizlere glinliik 15 TL cep harchdi verilmekte ve genel
saglik sigortasi, is kazasi ve meslek hastalidi sigortasi
yapilarak sosyal giivenlik kurumu prim giderleri iS-
KUR tarafindan karsilanmaktadir. 2011 yilinda toplam
2.658 program dizenlenmis ve 5.511 kisi bu prog-
ramlara katilmistir (ISKUR, 2011 Yili Faaliyet Raporu,
Sf. 36).

ISKUR tarafindan diizenlenen programlarla dogal fe-
laketler, ekonomik krizler, 6zellestirmeler nedeniyle
isten ¢ikarilan kisilere en fazla 6 ay sure ile gegici is
imkani saglanmaktadir (Karabulut, 2007: 73).

Bu programlar toplum yararina bir is ya da hizmetin
gerceklestiriimesini ve bunun da zor durumda kalan
kisilerin kisa sureli istihdam edilmesi vasitasiyla yapil-
masi amaclamaktadir. Bu cercevede cevre temizligi,
kamusal alt yapinin yenilenmesi, MEB'e baglh okullar-
da cevre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri
yapilmasi, tarihi ve kiltiirel mirasin korunmasi, res-
torasyon, agaclandirma, park diizenlemeleri, vadi ve
dere 1slahi, erozyon engelleme calismalari gibi alan-
larda faaliyet gésterilmektedir (ISKUR 6. Genel Kurul
Gahsma Raporu, 2011, Sf. 35, 36).

“Toplum Yararina Calisma Programlan” na katilma
sartlari ISKUR “isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmet-
leri Yonetmeligi” 10. maddesinde su sekildedir (T.C.
Resmi Gazete 21.08.2004, Sayisi: 25560):

- ISKUR’a kayitli issiz olmak,

-19 yasindan gun almis olmak,

- Daha 6nce ISKUR'un diizenlemis oldugu “Toplum
Yararina Calisma Programlari” na katilmamis olmak,

- Emekli, dul ve malul ayligi almamak.

“Toplum Yararina Calisma Programlari” ¢cercevesinde
2009-2011 yillar arasi toplam 5.744 kurs diizenlen-
mis ve 143.295 kisi bu kurslara katilmistir.

Tablo 2. Toplum Yararina Calisma Programlari Cer-
cevesinde Gergeklestirilen Kurs Sayisi ve Katilan-

larin Sayisi

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
2009 1.613 44.628
2010 1.838 38.761
2011 2.293 59.906
Toplam 5.744 143.295

Kaynak: iSKUR, 2010 Faaliyet Raporu, Sayfa: 27, 2011
Faaliyet Raporu, Sayfa: 36

ISKUR biinyesinde verilen bu egitimle is giictiniin
glinimiz sartlarinda strekli degisim halinde olan
Uretim tekniklerine uyumunun saglanmasi ve sirekli
artis halinde olan nitelikli ve vasifli is glict ihtiyacinin
karsilanmasi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda agir ve
tehlikeli islerde calisan iscilere islerinin geregi olmasi
gereken sertifikalarin verilmesi icin bu egitim prog-
ramlari diizenlenmektedir (ISKUR, 2010 Yili Faaliyet
Raporu, Sf. 28)

2009-2011 yillarn arasinda calisanlarin mesleki egitimi
icin yapilan kurs ve katilimci sayisinda yillar itibariyle
stirekli bir artis gérilmiistir.2009-2011 yillari arasi iS-
KUR tarafindan toplam 761 kurs diizenlenmis ve bu
kurslara 7.915 kisi katilmistir.

Tablo 3. Calisanlarin Mesleki Egitimi Cercevesin-
de Acilan Kurslar ve Katilimcilar

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
2009 34 387
2010 297 2.550
2011 430 4.978
Toplam 761 7.915

Kaynak: iSKUR, 2010 Faaliyet Raporu, Sayfa: 28, 2011
Faaliyet Raporu, Sayfa: 37

Turkiye'de uygulanan bir baska aktif istihdam politi-
kasl ise; is ve meslek danismanhgidir. Tirkiye'de 6zel
sektorde kariyer danismanligy, is koglugu olarak bili-
nen bu danismanlik hizmetleri tilkemizdeki tek Kamu
istihdam Ofisi olan ISKUR tarafindan ticretsiz olarak
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sunulmaktadir (Kocak ve Akman, 2011, Sf. 141).

is ve meslek danismanlig, kisilerin dzellikleriyle, mes-
leklerin gerektirdigi sartlari karsilastirarak, bireyin is-
tek ve durumuna en uygun is ve meslegi secmesi, bu
meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanmasi, ise
uyumunun saglanmasi ve ise yerlestirilmesiyle ilgili
sorunlarin ¢oziimine planl ve sistematik olarak yar-
dim edilmesi stirecidir (Karabulut, 2007, Sf. 83).
ISKUR tarafindan diizenlenen is ve meslek danisman-
g1 programlarina 1991-2011 yillari baz alindiginda
toplam 220.510 kisi katilmustir. Ayrica 1.271.978 69-
renciyle de bire bir gorlisme yapilmistir.

Tablo 4. Yillar itibariyle is ve Meslek Danismanhg:
Hizmetleri

Bireysel Gorlismeler
Yillar (Is ve Meslek Q§I|§ma Yapilan
Danismanhg) Kisi Ogrenci Sayisi
Sayisi
1991 132 8.139
1992 1.158 19.578
1993 1.944 29.310
1994 1.446 46.000
1995 2.169 39.448
1996 2.590 32.218
1997 972 18313
1998 1.833 21.391
1999 3.510 18.865
2000 3.879 21.160
2001 8.514 82.302
2002 8.915 88.038
2003 2.983 48.639
2004 4.066 49.247
2005 1.645 68.207
2006 2.124 67.223
2007 2.600 90.015
2008 4.154 110.445
2009 6.853 133.950
2010 19.634 163.501
Ai?;:;:z;re) 139.389 115.989
Toplam 220.510 1.271.978

Kaynak: ISKUR, 3. Genel Kurul Raporu, Sayfa: 36, 4.
Genel Kurul Calisma Raporu, Sayfa: 60, 5. Genel Kurul
Galisma Raporu, Sayfa: 65, 6. Genel Kurul Calisma Ra-
poru, Sayfa: 77
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Aktif istihdam politikalarindan bir digeri de meslek
arastirma ve gelistirme calismalaridir. ISKUR tarafin-
dan yapilan bu calismalarla, is ve meslek analizleri
ile meslek tanimlamasi ve siniflandirmasi yapilarak is
glicl piyasasina ilk kez girecek 6grencilere meslek ya
da alan se¢gme asamasinda mesleki rehberlik hizme-
ti sunulmakta ve dogru yonlendirme ile genclerin is
glicu piyasasinda kalici olmalari saglanmaktadir. Bu
baglamda mesleklerle ilgili genis bilgiler elde etmek
isteyenler icin “Tirk Meslekler S6zIGgu” hazirlanmis-
tir. Srekli gtincel tutulan sézliikte mesleklerin tanim
ve gorevleri ayrintili bir sekilde hazirlanmistir. 5.019
meslek “Uluslararasi Meslek Siniflandirma Sistemi”
(ISCO-08)" ne gore siniflandirilip kodlanarak hizmete
sunulmustur (ISKUR 6. Genel Kurul Calisma Raporu,
2011, S£.78, Karabulut, 2007, Sf. 87).

Galisan is glctine yonelik, isletmelerde diizenlenen
egitim seminerleriyle isletme ve verimlilik kdlturg,
kalite ve is guvenligi bilinci artinlarak is gicinin
performansinin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu se-
minerlerde paket programlar veya modiil programlar
verilmektedir. Paket programlarda isci gelistirme se-
mineri, ilk kademe yoneticilik semineri ve orta kade-
me yoneticilik seminerinden olusurken moddil prog-
ramlarda ise; zaman yonetimi semineri, toplam kalite
yonetimi semineri ve is sagligi ve glivenligi semineri
verilmektedir (ISKUR 5. Genel Kurul Calisma Raporu,
2009, Sf. 67).

ISKUR biinyesinde 2005-2010 yillari arasi isletmelerde
toplam 2.947 seminer diizenlenmis ve bu seminerle-
re 58.080 kisi katilmistir.

Tablo 5. isletmelerde Yapilan Egitim Seminerleri

Sayisi

Yillar Seminer Sayisi Katilimci Sayisi
2005 342 7.337
2006 434 9.782
2007 555 12.346
2008 567 12.278
2009 493 11.369
2010 583 13.468

Toplam 2.947 58.080

Kaynak: iSKUR, 2011, 6. Genel Kurul Raporu, Sayfa: 79



Kisa calisma 6denedi aslinda literatlirde pasif politi-
kalar arasinda sayllmakla birlikte, gérdigu islev ba-
kimindan ve calisanlarin issiz olmasini engelleyen
onemli bir uygulama oldugundan, aktif politikalar
arasinda sayillmasi ve daha etkin kullanilmasi gereken
bir politika aracidir.

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorla-
yici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin
gecici olarak 6nemli 6l¢lide azaltilmasi veya isyerin-
deki haftalik calisma sirelerinin gecici olarak durdu-
rulmasi hallerinde, isyerinde 3 ayr asmamak Uizere
kisa calisma yapilabilir. Kisa ¢alisma uygulamasindan
faydalanan isyerlerindeki iscilere ISKUR tarafindan
kisa calisma 6denegi verilmektedir (iSKUR, 2009 Yili
Faaliyet Raporu, Sf. 52).

Kisa calisma 6denedi pasif politikalar icerisinde yer al-
masina ragmen, isciyi isyerinde tutma gayesi tasimasi
sebebiyle bazi sosyal politika uzmanlar tarafindan
aktif politikalar icerisinde gosterilmektedir. Ozellikle
Tirkiye'de krizdoneminde en ¢ok uygulanan aktif emek
piyasasi politikalarindan biri olarak gorilmektedir.
Turkiye'de iISKUR tarafindan verilen kisa calisma ¢de-
negi, sigortali iscinin son bir yillik prime esas kazanci
dikkate alinarak hesaplanan glinliik ortalama brt ka-
zancinin % 60'1dir. 4857 sayili is Kanunu’nun 39.mad-
desine gore 16 yasindan blyuk isciler icin uygulanan
aylik asgari Ucretin brut tutarinin %150'sini gecemez
(ISKUR, 2011 Yili Faaliyet Raporu, Sf. 30).

Tablo 6. Yillar itibariyle Odenen Kisa Calisma Ode-
negi Miktari

Yillar Kisi Sayisi Odeme Miktar (TL)
2005 21 10.566
2006 217 64,398
2007 40 22.051
2008 650 70.639
2009 192.244 162.473.091
2010 27.517 39.144.356
2011 5.826 4243 884
| 2012 0cak 1.358 950,000
2012 Subat 765 599.000
2012 Mart 137 676.000
2012 Nisan 318 255.000
2012 Mayis 60 35.000
2012 Haziran 419 405.000
2012 Temmuz 60 35.000

Kaynak: iSKUR, 2012 Haziran ve Agustos issizlik Si-
gortasi Blltenleri, Sayfa: 3

Turkiye'de yillar itibariyle kisa calisma 6denegine
bakildiginda miktarinin ve yararlanan kisi sayisinin
ozellikle krizin etkisiyle artista oldugu gorulmektedir.
2007 yilinda 40 kisiye 22.051 TL kisa ¢alisma 6dene-
gi verilirken, 2008 yilinda krizin etkisiyle 650 kisiye
70.639 TL, 2009 yilinda da rekor seviyede 192.244 ki-
siye 162.473.091 TL 6deme yapilmistir.

GUnimiz dinyasinin en 6nemli ve en yapisal sorun-
larinin basinda kuskusuz issizlik gelmekte, tilke politi-
kalari bu sorunun ¢éziimlenmesine odaklanmaktadir.
Bu yapi, yasanan global ekonomik kriz ile bir kat daha
icinden ¢ikilmaz duruma gelmis, bir cok gelismis Ulke,
issizlik oranlarinda 20’ler diizeyini zorlamakta, en az
bunun iki kati kadar da gencg issizlikle micadele et-
mek zorunda kalmaktadir. Bu baglamda, is glicli piya-
sasinda issizleri kisa siirede is sahibi yapmalk, is gticu-
nin yeni kriz ve soklara karsi dayanikliligini arttirmak
icin mesleki beceri ve vasif diizeylerini gelistirmek, is-
sizlerin de is piyasasinda is bulma beceri ve temel ye-
terliliklerini gelistirmeye dayali “aktif is glici piyasasi
politikalari” her gegen giin dnemini arttirmaktadir.
Ulkelerin istihdam politikalarina verdigi dnem, onla-
rin istihdam politikalarina yaptigi harcamalarla pa-
raleldir. Ulkeler issizlikle miicadelede &zellikle pasif
istihdam politikalarina kisa vadeli geri doniis olmasi
hasebiyle aktif istihdam politikalarina gore GSMH ice-
risinde daha fazla kaynak ayirmaktaydilar. Fakat 6zel-
likle son yillarda aktif istihdam politikalarina ayrilan
kaynaklarin pasif istihdam politikalarina ayrilan kay-
naklara yaklastigini ve bazi tlkelerde aktif politikalara
yapilan harcamalarin daha yuksek oldugu gorilmek-
tedir.

2008 kriz doneminde cok yiiksek oranlarda artan is-
sizlik problemine karsi tlkeler istihdam politikalarina
ayirdiklar kaynaklari artirmak zorunda kalmislardir.
Ozellikle ispanya, Portekiz ve Yunanistan yiiksek issiz-
lik oranlariyla miicadele ederken bu issizlik oranlari-
nin kronik bir yapiya biriinmemesi icin aktif istihdam
politikalarina Gnem vermektedirler.
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Turkiye ise 2008 finans krizinden genel olarak ve is-
tihdam bakimindan diinyada en az etkilenen Ulkeler
arasinda yer almaktadir. Krizden sonra hizla toplana-
rak ve issizlik oranlarini tek haneli rakamlara indirerek
basarisini sirdirmektedir. Bu basarinin icinde kusku-
suz diger politika tedbirleriyle birlikte uygulanan aktif
politikalarin payi kiicimsenemeyecek niteliktedir.
Turkiye de bitiin diinyada oldugu gibi aktif emek
piyasasi uygulamalarini hem c¢esitlemis hem de ge-
listirmistir. Ozellikle kriz dénemlerinde; uygulama-
larin sayisal cesitliliginde, yararlanici sayisinda ve bu
uygulamalar icin ayrilan kaynaklarda onemli artislar
olmustur.

En sik kullanilan politikalardan birisi olan “is Giicii Ye-
tistirme Kurslari”nda 2006 yilinda yalnizca 704 kurs
acilmisken kriz yihnda acilan kurs sayisi 5197'ye, ka-
tilan kursiyer sayisi da 14.321'den 109.013'e yiiksel-
mistir. Kurslar sayesinde issizler hem is bulabilmek
icin temel vasif duizeylerini arttiracak egitimlere katil-
mislar hem de 15 TLlik glinliik 6denek alarak issizligin
ekonomik sikintisini asma imkani bulabilmislerdir.
2008-2011 yillan arasinda bu kurslardan yararlanan-
larin sayisinin yaklasik olarak 318.000 kisiyi bulmus
olmasi, bu politikanin tabaninin ne kadar genis ol-
dugunu gostermesi bakimindan da 6nemlidir. Bu
arada, 6zellikle Tirkiye is Kurumu ve tasra teskilatlari
aracihgi ile, 2009-2011 arasinda “Toplum Yararina Ca-
lisma Programlari’ndan yararlanarak istihdam edilen-
lerin sayisi 143.000 kisi iken, 2008-2011 déneminde
“is ve Meslek Danismanhdi” calismalari cercevesinde
520.000 kisiye ulasiimistir. Diger taraftan, kisa calisma
o0denegi kapsaminda, 2007 yilinda yalnizca 40 isciye
toplam 22.000 TLlik bir 6denek ayrilirken, krizin ates
yili diyebilecegimiz 2009 yilinda ise toplam 192.000
kisiye yaklasik 162 milyon TLlik bir 5deme yapilmistir.
Boylece kriz ddneminde ekonomik sikintiya giren is-
letmelerin ucret giderlerine katki yapilmis ve on bin-
lerce iscinin en azindan bir siire daha istihdamda kal-
mas! saglanmistir. Bunlarin disinda yuratilen bagka
program ve politikalarla birlikte ilkemiz aktif is glict
piyasasi politikalari bakimindan oldukca etkili bir yo-

52 dayanisma

netim sergilemis ve dogal olarak da bunun meyvele-
rini toplamistir.

Netice itibariyle diinyada, 6zellikle AB llkelerinde uy-
gulamasi baslatilan aktif istihdam politikalariissizligin
kroniklesmesini engellemek maksadiyla en ¢cok uygu-
lanan issizlikle miicadele politikasi olarak goziikmek-
tedir. Ulkeler cok yiiksek oranlarda kaynak ayirdiklari
pasif istihdam politikalarinin uzun vadede issizlige
¢6zUm olamayisi sebebiyle pasif istihdam politikala-
rina ayirdiklar kaynaklari azaltmakta veya pasif poli-
tikalardan yararlanma sartlarini zorlastirmaktadirlar.
Aktif politikalara ayirdiklari kaynaklar artirmakta ve
issizlerin aktif politikalardan yararlanmalari icin gesitli
kanuni proseddrler de getirmektedirler.

Aktif is glicti piyasasi politikalariyla ilgili olarak dikkat
edilmesi gereken 6nemli bir husus, 6zellikle “Toplum
Yararina Calisma Programi” gibi, bir tir kamu eliyle
yeni istihdam alanlar olusturan programlarin daha
dikkatli kullanilmasi gerekmektedir. Bu programlarin,
kriz donemlerinde, yani atesin diistigu donemlerde,
kullanilmasinda bir sakinca bulunmamakla birlikte,
kriz sona erdikten sonra devam ettirilmemeleri ge-
reklidir. Buraya harcanan kaynaklar; insanlarin mesle-
ki vasif kazanmalarinda ya da is kurmalari durumun-
da kiiclik isletme sermayesi olarak kullandinimalidir.
Aksi takdirde aktif is glict piyasasi politikasi bir tir
fakirlikle miicadele politikasina dénusdr ki, bu uygu-
lamanin amaci disindadir.
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Ogr.Gor. Emin YUREKLI

GiUnlUmuzde ekonomik kalkinmanin ve biyime hizinin saglanmasinda az gelismis
ve gelismekte olan ulkeler yatinnmlarini gerceklestirme asamasinda cesitli kisitlarla
karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu kisitlardan en énemlisi yatinmlari finanse edecek
olan Ulke ici tasarruflarin yetersiz kalmasidir. Bununla birlikte bu ulkelerde ihracat
gelirlerinin diistik olmasi doviz kithgina neden olmaktadir. Bu agidan az gelismis
ve gelismekte olan ulkeler bu kisitlari asarak yiiksek biytime hizlarina ulasmak icin
dis kaynak kullanimina sik sik bagsvurmaktadirlar. Ancak dis kaynak kullanma ve
ekonomik biylme arasindaki iliskiyi saglamada birtakim kriterler s6z konusudur.
Buna gore, belirli bir seviyeye kadar olan dis kaynak kullanimi ekonomik biiylime-
ye pozitif bir katki saglarken belirli bir esik deger Gzerindeki dis kaynak kullanimi
yatirimlari ve ekonomik biylimeyi negatif etkileyebilmektedir.
Bununla birlikte dis kaynak kullanmaile ilgili olarak uluslararasi finansal piyasalarin
kaynak kullanimina olumlu veya olumsuz etkileri de s6z konusudur.
Bu calismada, uluslararasi finansal piyasalarin yabanci sermaye (kaynak) kullanimi-
na etkisi ve yabanci sermaye (kaynak) kullaniminda uluslararasi finansal piyasala-
rin icinde bulundugu durumun yatirmlara etkisi analiz edilmistir.

Uluslararasi Finansal Piyasalar, Dis Kaynak Kullanimi.
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GUnumuz kosullarinda az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde kaynaklarnin Ulkeler arasindaki dengesiz
dagilimi, tlkeler arasi gelismislik farklari ve gelisen
uluslararasi iligkiler nedeniyle Ulkelerin i¢ kaynaklari,
tasarruflarin ve sermayenin yetersiz olmasi nedeniyle
ekonomik kalkinmanin finansmaninda yetersiz kal-
mistir. Bu Ulkelerde ekonomik blylmenin hizlandi-
nimasi icin gerekli yatinmlarin yurt ici kaynaklardan
karsilanamamasi, yabanci sermaye (kaynak) kullani-
mina olan ihtiyaci giderek artirmistir.

Diger taraftan devletin ya da bir kamu kurulusunun
dis kaynaklardan gelir saglamasi olarak tanimlanan
yabanci sermaye (kaynak) kullanimi, ekonomik ve ik-
tisadi anlamda kalkinma stireclerini devam ettirmek
amaciyla, 6zellikle gelismekte olan tlkeler tarafindan
yogun bir sekilde tercih edilmektedir. Bunun nedeni
ise yukarida da ifade edildigi gibi gelismekte olan dl-
kelerde, i¢ tasarruflarin az olmasi nedeniyle sermaye
kaynaklarinin yetersiz olmasidir. Bununla birlikte ge-
rekli yatirimlarin yapilabilmesiicin ihtiya¢ duyulan ya-
tinm mallari ithalat yolu ile karsilanmaktadir. Ancak
ithalati karsilayacak ihracat gelirleri ise dusuk oldu-
gundan bu Ulkeler bir doviz darbogazi ile karsi karsi-
ya kalmakta ve yabanci sermaye (kaynak) kullanmaya
yonelmektedirler.

Bu ve buna benzer nedenlerden dolayi gelismekte
olan Ulkelerde yogun bir sekilde kullanilan yabanci
sermaye (kaynak) kullanimi zamanla devlet gelirleri
icerisinde 6nemli bir paya sahip olmustur. Dolayisiyla
yabanci sermaye (kaynak) kullanimi ve bunun yarata-
cagi ekonomik etkilerin iyi bilinmesi ve analiz edilme-
si gerekmektedir.

Bununla birlikte kiresel finansal piyasalarda meyda-
na gelen olaylar yabanci sermaye (kaynak) kullan-
mayi onemli Olcude etkilemektedir. Ayrica yabanci
sermayenin Ulkeler acisindan serbest dolasabilmesi,
finansal piyasalarin kuiresellesme olgusu ile birlik-
te entegrasyon silirecine girmesi kosuluna baglidir.
Bununla birlikte finansal piyasalarda yasanan kiresel
krizler ve buna bagl olarak yasanan gelismeler yati-
rmlari olumsuz yonde etkilemektedir.
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Bu cercevede hazirlanan bu calismada, uluslararasi
finansal piyasalarin yatirimlari etkileme derecesi lize-
rinde durulmakta; genel anlami ile uluslararasi finan-
sal piyasalar, uluslararasi sermaye hareketleri, finansal
piyasalarda entegrasyonun gerceklesmesi, ulusla-
rarasi finansal piyasalarda meydana gelen krizler ve
bu gelismelerin ulusal yatinmlarda yabanci sermaye
(kaynak) kullanimina etkisi incelenmektedir.

Uluslararasi finansal piyasalar en genel 6zellikleri ile,
“uluslararasi finansal piyasalar, cesitli nedenlerle ken-
di ulkeleri disindaki piyasalardan finansman sagla-
mayi amaclayan devlet veya sirketlerle, tasarruflarini
yine cesitli nedenlerle kendi ulkeleri disindaki kuru-
luslara kullandiran kisi ve kuruluslarin olusturduklar
piyasalar” olarak tanimlanmaktadir (Abdullah, 1993,
Sf.11).

Bilindigi gibi, tilkelerin gelismelerini ve blylimelerini
gerceklestirebilmeleri icin gelismis finans piyasalari-
na, finans piyasalarinda ara¢ ve kurum cesitliligine,
derinlesmelerini tamamlamis finansal piyasalara bi-
yuk ihtiya¢ duyulmaktadir. Finans piyasalarinin gére-
vini tamamiyla yapabilmesi, yani tasarruflar ile yara-
tilan kaynaklarin verimli alanlara, yatirnmlara aktarila-
bilmesi icin, finansal sistemde derinlesmenin saglan-
masinin yani sira, finansal sistemin serbestlestirilmesi
ve yeniden yapilandiriimasi da gerekmektedir.
Uluslararasi finansal sistemlerde yatirimlarin finans-
maninda iki farkh finansman modeli bir arada kulla-
nilmaktadir. Bu finansman modelinin birincisinde,
bankacilik sistemi etkin bir rol Ustlenirken, ikinci mo-
delde ise, sermaye piyasalari 6n planda bulunmakta
ve asli fonksiyonlari Gstlenmektedir (Targan, 1996, Sf.
10).

Diger taraftan gelismekte olan tlkelerde fonlarin top-
lanmasi ve dagitilmasinda birinci model olan banka-
cihk sistemiagirhikl bir rol oynamaktadir. Bu tilkelerde,
bankacilik sistemi piyasada % 90’lik bir paya sahiptir.
Ancak, ekonominin gelisme sireci tamamlandikca
bankacilik sistemi yerini, sermaye piyasasi kurumlari-



na birakmaktadir. Bu nedenle, kalkinmasini saglamis
olan gelismis Ulkelerde, bankacilik sisteminin, sistem-
deki payi % 90’lardan % 40’lara kadar diismektedir.
Bununla birlikte uluslararasi finansal piyasalarin ge-
lismesiyle fon toplama ve dagitim islevi uluslararasi
finansal piyasalara gegcmektedir. Bu piyasalari yurt ici
finansal piyasalardan ayiran en énemli fark, risk un-
suru (doviz kuru riski ve Ulke riski) tasimasidir. Ayrica,
bu piyasadan fon saglamakta fon yatirmakta daha uy-
gun kosullarda olabilmektedir.

Uluslararasi sermaye hareketi, uluslararasi kredi veya
sermaye islemi, bir tlkede yerlesik kisilerin diger ul-
kede yerlesik olanlara fon saglamalari olarak tanimla-
nirken her an kullanilabilir durumda olan ve bir gelir
karsihginda baskalarina devredilmeye hazir bulunan
fonlara ise “mali kaynak” adi verilmektedir (Seyidoglu,
2003, Sf. 411).

Kiresellesme ile birlikte popller bir kavram olan
uluslararasi sermaye hareketleri cesitli kriterlere gore
siniflandirilsa da en yaygin kullanim IMF tarafindan
yapilan siniflandirmadir:

Tablo 1. Uluslararasi Sermaye Hareketlerinin
Siniflandiriimasi

Ozel Sermaye Hareketleri

Kaynaklarina | Dogrudan Yabanci Yatirim, Resmi Sermaye

Bor¢lanma Araclari, Banka
Mevduatlari, Diger alacak
ve borglar)

gore Portfoy Yatirimlari, Diger Hareketleri
Yabanci Yatirimlar
Kisa Donem Sermaye Uzun D6nem
Hareketleri Dogrudan Yabanci
Portfoy yatirnmlari, Diger Yatirimlar, Diger
Vadelerine Kisa vadeli Yatirimlar Uzun Dénem Vadeli
gore (Krediler, Kisa Vadeli Yatirimlar

(Krediler, Banka
Mevduatlari, Diger
alacak ve Borglar)

Kaynak: Ahmet Ay; Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte
Olan Ulkelerde Uluslararasi Sermaye Hareketleri ve
Makroekonomik Etkileri: 2001-2006 Tiirkiye Ornegi,
Selcuklu Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist iktisat
Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, 2008, Sf.58

Diger bir tanimlamaya gore, uluslararasi sermaye
hareketleri, ulusal sinirlari asarak tlkeye giren ya da
Glkeden cikan fonlan ifade etmektedir. Uluslararasi
sermaye hareketleri Gi¢ ana baslik altinda toplanmak-
tadir. Bunlar (Sassen, 1991, Sf. 66):

Ozel sermaye hareketleri,

Kalkinma amacli, hibe ve kredi seklindeki resmi ser-
maye hareketleri,

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir.
Diger taraftan uluslararasi finansal entegrasyonun
gerceklesmesinde uluslararasi sermaye hareketleri
cok dnemli bir etkiye sahiptir.

)
Ulke disi finansal piyasa kosullarini, yabanci kaynak
kullanmayi etkileme agisindan genel anlami ile iki se-
kilde incelemek mumkiinddr:
Uluslararasi finansal piyasalarda finansal entegras-
yonun saglanmasi
Uluslararasi finansal piyasalarda finansal krizler

Finansal entegrasyon ve liberizasyon olarak deger-
lendirilen kavram, giinimiz ekonomi ve finans lite-
ratliriinde en fazla yer tutan ve hemen hemen biitiin
Ulkeleri ilgilendiren bir olgudur.

Finansal entegrasyon, ulusal finans (para ve serma-
ye) piyasalarini ayiran sinirlarin ortadan kaldirilmasi
sureci olarak tanimlanmaktadir (Durusoy, 2000, Sf.
5). Finansal entegrasyon, yatinmcilarin portfoylerini
aninda degistirmeleri dnlinde hicbir engelin (serma-
ye kontrollerinin ve diger kurumsal engellerin) olma-
dig1 durum seklinde de tanimlanmaktadir.

Bir stire¢ olarak tanimlamak gerekirse, finansal enteg-
rasyon derecesini etkileyen sermaye kontrollerinin ve
diger kurumlarin tedrici olarak kaldirilmasina finansal
liberallesme denilmektedir. Finansal piyasalarin bi-
tinlesmesi anlaminda finansal entegrasyon olgusu,
finansal aktiflerin uluslararasi hareketi izerine konu-
lan engellerin kaldiriimasi bu cercevede konvertibi-
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liteyi icermektedir. Sermaye hareketlerindeki liberal-
lesme, finansal entegrasyonun en énde gelen olmaz-
sa olmazlarindandir (Giiven, 2000, Sf. 85).

Yukarida da ifade edildigi gibi uluslararasi finansal en-
tegrasyon surecinin en 6nemli iki konusu finansal sis-
tem ve uluslararasi sermaye akimlaridir. Uluslararasi
sermaye akimlari her ne sekilde olursa olsun, finansal
piyasalarla ¢cok yakin etkilesim icerisindedir. Bu ¢erce-
vede Ozellikle uluslararasi finansal akimlarin incelen-
mesi, yabancilara ait finansal degerleri elde etme ve
finansal deg@erleri yabancilara ihra¢ etmenin neden-
leri ile bu finansal degerlerin ihrag edildigi ve ticarete
konu oldugu piyasalar tizerinde odaklanmayi gerek-
tirmektedir.

Sermaye piyasasl entegrasyonu ve blyume iliskisi
Uzerine yapilan arastirmalar; sermaye piyasasinda
entegrasyonun, sermayenin maliyetini azalttigini,
yatinm artisina yol actigini ve biyimeyi arttirdigini
gOstermistir  (kriz donemleri haric). Yapilan farkl bir
calisma sonucunda ise, firmalarin hisse senetlerini dis
diinyaya acarak daha likit olmalarinin daha ¢ok yati-
rimciyi Ulkeye cekmelerine neden oldugu gorilmis-
tur ( Bekaert, Harvey ve Lundblad, 2003).

Finansal entegrasyon teorisinin en 6nemli varsayimi
daha oncede ifade edildigi gibi, yabanci sermaye ha-
reketlerinin tasarruflari ve yatirimi arttiracagi yonin-
dedir. Cari acik sadece ihracat ve ithalat arasindaki far-
ka degil ayni zamanda yatinm ve tasarruf arasindaki
farki da ifade etmektedir (Feldstein, 1992, Sf. 6).
Finansal entegrasyon ve beraberinde gerekli altyapi
calismalar ve hukuki diizenlemeler sonrasi Ulkeye
gelen yabanci sermaye yatirimlarn yeni istihdamlar
yaratarak, yatinm ve tiketim harcamalariyla birlikte
ekonomik biylimede artis saglamaktadir. Bu ylizden
finansal entegrasyon siirecinde o6zellestirme, vergi
politikalari, sermaye hesabi entegrasyon, cok ulus-
lu sirketlere uygun kanuni ve yapisal dizenlemeler
belirlenen ilk hedefler olmaktadir (Dinya Bankasi,
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2007). Yabanci sermaye hareketlerinin tlkede yatirim
miktarina olan etkisi mikro (endistri ici) ve makro
(endustriler arasi) seviyede gerceklesecektir. Bununla
birlikte yabanci sermayenin yatirimlara olan etkisi Ul-
kede uygulanan doviz kuru, faiz ve enflasyon uygu-
lamalarindaki ve buna bagli sermaye hareketlerinin
Ulkeye giris ve cikislarina gore de degisebilmektedir.

Finansal entegrasyon sonrasi diinya ekonomileriyle
entegrasyon cabalari dlkelerin yatinm ve biyime-
leri, ulusal tasarrufun artisi, sermayenin maliyetinin
azalmasi ve teknolojinin transferi seklinde dogrudan
gerceklesecegi gibi, Uretimde uzmanlasma ve risk
paylasimi gibi dolayli yollardan gerceklesebilmekte-
dir. Finansal entegrasyon uygulamalarinin hiz kazan-
digi donemlerde gelismekte olan Ulkelerde yatirim ve
dis ticaret hacimlerinde artis gdzlemlenirken, finansal
baskilama uygulanan dénemlerde Ulkedeki yatirim
miktarlari ve dis ticaret hacminde bir azalis s6z konu-
su olmustur.

Sonug olarak, finansal alanda yasanan entegrasyon
sUreci; piyasalarin blylmesi ve derinlesmesi yoluyla
kaynaklarin toplanmasi ve yatirimlara yonlendirilme-
sinde Olcegin blylimesine, rekabetin daha glicli hale
gelmesine; yeni yatinm firsatlarinin ortaya ¢ikmasina;
kaynaklarin daha tretken ve verimli alanlara kullanil-
masina, aracilik maliyetlerinin dismesine; risklerin
paylasilmasi, dagitilmasi ve ydnetilmesi agisindan
daha saglikli bir ortamin yaratilmasina ve bu yolla fi-
nansal kurumlarin soklara dayanikliliginin artmasina,
dolayisiyla finansal istikrara ve buyumeye katki sag-
lamistir.

Bununla birlikte finansal entegrasyon, finansal sek-
torde ve ekonomilerde yapisal degismeler de getir-
mistir. Uluslararasi ekonomik iliskiler arttikca riskler
cesitlenmis, buyumius, daha kolay yayilir hale gelmis,
Ulkeler kendileri disindaki gelismelerden kolaylikla
etkilenir olmustur. Bir piyasada yasanan belirsizlikler
veya artan riskler kisa strede diger piyasalara ve fi-
yat hareketlerine yansimistir. Finansal kurumlar, bu
tlr risklerden korunmak, riskleri daha iyi yonetmek
amaciyla yeni tekniklerin ve Urlinlerin gelistirilmesine
caba gostermislerdir.



Kriz; herhangi bir mal, hizmet, faktér veya doéviz pi-
yasasindaki fiyat veya miktarlarda kabul edilebilir bir
degisme sinirinin disinda gergeklesen dalgalanmalar-
dir (Kibritcioglu, 2000, Sf. 5).

Bu siire¢ sonucunda ulusal refah diismekte, issiz-
lik artmaktadir. Ani ortaya cikislarina karsin krizlerin
etkileri uzunca bir sire devam etmektedir. Kriz her
seyden 6nce ekonomide normal olmayan bir durum-
dur ve piyasa mekanizmasi icerisinde piyasalarin isle-
memesi, kilittenmesi ya da asirn duyarl hale gelerek
blylk boyutlu dalgalanmalara neden olmasidir. Bu
nedenle kriz piyasa mekanizmasinin hakim oldugu
kapitalist gelismenin belli bir anina verilen isimdir. Bu
nedenle kriz harekete dair bir kavramdir (Yildizoglu,
1994, Sf. 57).

Bu tanimlamalar dikkate alindiginda kriz, ekonomide
ani ve beklenmedik sekilde ortaya cikarak (lke eko-
nomisinde ciddi sorunlar yaratan olumsuz gelismeler
seklinde ifade edilmektedir (Ural, 2003, Sf. 26).
Baslangicta sinirh sayida Ulkede yasanan krizler
1990’'h yillarin ikinci yarisindan itibaren birgok Ulke-
de etkisini gostermeye baslamis, diinya ekonomisin-
de istikrarsizliklara neden olunca gelismis Glkeler ve
uluslararasi kuruluslar bir araya gelerek sorunun ¢6-
zimune yonelik arayis icine girmiglerdir. Varilan ortak
nokta, istikrarli bir ekonomik ortamin yaratilmasi, pi-
yasalarin gelistirilmesi, her alanda seffafligin saglan-
masi, ulusal ve uluslararasi mali sistemin gliclendiril-
mesi, uluslararasi mali krizlerin 6nlenmesi konusunda
calismalar yapilmasi olmustur. Ulusal mali sistemin
glclendirilmesi kapsaminda, gelismekte olan Ulke-
lerde geleneksel olarak mali sistemin en 6nemli ku-
rumlarini olusturan bankalarin yeniden yapilanmasi
onem kazanmaktadir (Yeldan, 2001, Sf. 29)

Her kriz 6ncesindeki nedenler ortak 6zelliklere sahip-
tir ve bunlar; ekonomik durgunluk ya da beklenenin
altinda bir ekonomik blyime, bozulan dis ticaret
hadleri, asiri degerli ulusal para ve artan faiz oranlar
yani kredi maliyetleridir.

Finansal krizlerin de cikis nedenleri s6z konusudur.
Soyle ki, uluslararasi finansal liberalizasyon uygu-
lamalar sonrasi gelismekte olan Ulkeler faiz, kur ve
uluslararasi sermaye hareketleri aralarindaki iliskilere
bagli olarak krizler yasamiglardir. Uluslararasi sermaye
hareketleri gelismekte olan tilkelerdeki makro ekono-
mik istikrara karsi oldukga duyarli olup ekonomik bir
calkanti durumunda Ulkeyi terk edebilme 6zelligine
sahiptirler. Finansal krizler genel olarak dort sekilde
ortaya cikmaktadir. Bunlar para, bankacilik, dis borg
ve sistematik finansal krizlerdir. Bunlari asagidaki se-
kilde gosterildigi gibi ifade etmek mumkiinddr.

Sekil2: Finansal Krizler
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Kaynak: Giiven Delice; (2003), Finansal Krizler: Teorik
ve Tarihsel Bir Perspektif, Erciyes Universitesi i.i.B.F
dergisi, Say:: 20, Ocak-Haziran

Yukarida bahsedilen finansal sistemin bilgi akisina
midahale eden soklarin ve yasanan finansal krizlerin,
finansal istikrarsiziga yol actigini, boylece finansal
sistemdeki yatinm firsatlarinin Giretken fonlara kanali-
ze olmasina yardimci olan temel islevini yerine getir-
medigini ifade etmek mimkdndr.

Diger taraftan kriz yasanan pek cok tlkedeki banka-
larin Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS) sermaye ye-
terlilik standartlarina gore sermayelerinin yetersiz ol-
dugu da beklenen bir sonuctur. Bu nedenle likidite ve
doviz sikisikligina sebep olan finansal soklarda; varlik-
larin degeri dismekte, 6denmeyen borclari artmak-
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ta, portfoydeki kamu kagitlarinin degeri dismekte ve
acik pozisyonlar nedeniyle kurumlar 6nemli kayiplara
ugramaktadirlar.

Borg veren Ulkeler, borg verdikleri tlkenin borcu geri
odememe riskine karsilik borclanma faizlerine Ulke
ekonomisindeki istikrarsizliktan kaynaklanan risk
primlerini de dahil etmektedirler. Bu durum ise borg-
lanma maliyetlerini arttirmaktadir.

Dolayisiyla yabanci sermaye yatirimlarini belirleme-
de, ekonomik ve finansal riskler 5nemlidir. Vergi oran-
larinin yiksekligi, dusiik biiyime oranlari, enflasyon,
yuksek ithalat vergileri ve iktisadi korumacilik eko-
nomik riskler olarak; déviz kurlarindaki dalgalanma,
faiz oranlarinin oynakhgi, yiiksek kamu borglanmasi,
borsadaki dalgalanmalar ve dis ticaret aciklarinin fi-
nansmani gibi ‘finansal riskler’ yabanci sermaye yati-
rimlarini yapilan analizler sonucunda onemli 6l¢tide
etkiledigi ortaya cikmistir (Kula, 2006, Sf. 157).
Finansal riskler arasinda doviz kuru riski analizler agI-
sindan 6nemli yer tutmaktadir. Ayni zamanda gelisen
uUlkelerde déviz kurundaki dalgalanmalar ve déviz kur
rejimleri bir gosterge olarak yabanci sermaye yatirim-
larini da etkilemektedir.

Bu gelismelere benzer sekilde, uluslararasi finansal
piyasalarda uzun siiredir meydana gelen kiiresel mali
kriz sonucunda yasanan gelismeler ve bircok tlkede
finans kurumlarinin iflas etmesi, finansal kurumla-
ra olan glivenin azalmasina neden olmustur. Krizin,
kiiresel piyasalara olan en 6nemli etkisi banka kre-
dilerinin uzun sirebilecek bir zaman icin kisitlanmis
olmasidir. Banka zararlari agiklanmaya devam ettikge
hiukiumetler bankalarin sermaye tabanlarini artirmak
icin yardim paketleri aciklamiglarsa da kredilerin daha
da daralmasi s6z konusu olmustur (OECD, 2009).
Kiresel piyasalarda yasanan gelismeler, gelismekte
olan Ulkelerin finansal piyasalarini da etkilemektedir.
Bu Ulkelerin finansal kuruluslarinin Amerika'daki yuk-
sek riskli aktiflere ve bu aktiflerle ilgili menkul kiymet-
lere olan erigimi sinirli olmakla birlikte, s6z konusu ge-
lismeler bitiin gelismekte olan lilke ekonomilerini et-
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kilemistir. Gelismekte olan Ulkeler, yatinmcilarin risk
alma istahlarinin azalmasi nedeniyle dis finansman
acisindan ciddi daralma yasamistir.

Yiksek gelir grubundaki bankalar ve yatinm fonla-
r, gelismekte olan ulkelerden fonlarini cekmisler ve
riskli aktif kategorisindeki bu varliklar daha likit ens-
trimanlara cevirmislerdir. Riskli aktiflerin bu satislari
hisse senedi fiyatlari, tahvil piyasasi ve ilke paralar
Uzerinde dramatik etkiler yaratmis, ayni zamanda bu
Ulkelerde kredi kosullarinin daralmasina yol agmistir.
Cari aciklar GSYiH'in ylizde 10’undan fazla olan (ilke-
lerde sermaye girislerinin durmasiyla i¢ talep ciddi 6l-
clide daralmistir. Bankacilik sektoriinde 6zel bankala-
rin disaridan borclanmalari dramatik sekilde diisms-
tir. Ocak 2008-Eylil 2008 doneminde Kazakistan'da
13,2 milyar dolar, Rusya'da 6,6 milyar dolar, Gliney
Afrika'da 3,7 milyar dolar, Ukrayna’da 2,1 milyar dolar
ve Turkiye'de 3,1 milyar dolar azalma olmustur. Cari
fazlasi olan Ulkeler de dahil olmak lizere biitiin Glke-
ler kiiresel piyasalarda yasanan gelismelerden fazla-
siyla etkilenmistir (Diinya Bankasi, 2009, Sf. 21).

Kiresellesme olgusu her alanda oldugu gibi, sermaye
hareketlerinin etki ve yapisinda da dnemli degisim-
lere neden olmustur. Kiiresellesmenin temel loko-
motifini olusturan kar giidislyle hareket eden, yeni
finansal araglar ve teknolojik yeniliklerle farklilasan
sermaye, spekilatif olmanin yani sira tilke ekonomik
politikalarini Gnemsiz ve etkinsiz kilabilecek gtice ve
etkinlige kavusmustur. Gelismekte olan ulkelerdeki
kalkinma amaci icin, tasarruf ihtiyaci nedeniyle ser-
maye acigini gidermede, en 6nemli uluslararasi ser-
maye olarak goriilmektedir.

Dolayisiyla yabanci sermaye kaynaklarinin temin edil-
digi yer ise uluslararasi finansal piyasalar olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu piyasalarda yasanan olumlu
veya olumsuz gelismeler uluslararasi yabanci serma-
ye kullanimini da ciddi oranda etkilemektedir.

Buna gore uluslararasi finansal piyasalarda yasanana
bu gelismeleri, en genel anlamda iki baslik altinda ele



almak mimkiindir: Bunlardan ilki finansal entegras-
yon, ikincisi ise global anlamda yasanan finansal kriz-
lerdir.

Bu gelismelerden finansal krizler, hem sermayeyi sag-
layan acgisindan hem de sermaye kullanmayi talep
eden taraf acgisindan olumsuz sonuglar dogurabil-
mektedir. S6yle ki; krize maruz kalan tlkelerin serma-
ye edinme kosullar zorlagsmakta, diger taraftan ser-
mayeyi saglayan ulke ve kuruluslarin ise bu anlamda
daha cok ayrintiya 6nem vermesi ve gelen sermaye
taleplerini daha ayrintili olarak ele almalari 6nem ka-
zanmaktadir.

Diger taraftan finansal entegrasyon siirecinin ise,
kiiresel anlamda sinirlari ortadan kaldirdigini ve ser-
maye edinme kosullarini kolaylastigini ifade etmek
muUmkanddr.
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Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanlidi tarafindan ha-
zirlanan ve kamuoyu ile paylasilan Kidem Tazminati
Yasa Taslagi ile 1475 sayili is Yasas’'nin 14. maddesin-
de yer alan mevcut kidem tazminati uygulamalarinin
karsilastirmasi yapildiginda, yasa taslaginin asagidaki
konularda ¢alisanlar aleyhine oldugu gibi calistiranlar
acisindan da olumsuzluklar icerdigi gorilmektedir:

Bilindigi Gizere kidem tazminati; is¢inin isyerine ve is-
verene sadakatle bagliliginin, yipranmasinin karsihgi
ve is glivencesinin teminati olarak gorilmekteydi.
Taslakta yer alan dizenlemede, kidem tazminatinin
baglhhgi artirma ve is glivencesi saglama yonindeki
etkisi ortadan kalktigi gibi, yipranma karsihgi olmasi
da 10 yil gibi uzun bir siireye ve malullige, yasliliga
bagh kiinmaktadir. Taslaga gore artik iscinin isveren-
ce 4857 sayili Is Yasasi'nin 25/l maddesi nedeniyle is
sOzlesmesinin feshi ve iscinin hakl bir neden olmak-
sizin istifa ederek ( bildirimli fesih hakkini kullanarak)
is sozlesmesini feshetmesi durumunda kidem tazmi-
nati hakkr korunarak belirli kosullarin yerine gelmesi
durumunda bu surelere iliskin iscinin kidem tazmina-
t1 almasi saglanmak istenmektedir.

isveren tarafindan diizenli olarak her isci icin tcre-
tin % 3’0 kadar tutarin kidem tazminati primi olarak
SGK'ye (fona aktarilmak Uzere) yatirilmasi, 6zellikle is-
letmeler icin maliyetleri artirici unsur olacaktir. Sigor-
ta primi ve issizlik sigortasi prim tutarlarinin yiiksek

Yener Giiven
Calisma Sosyal Guivenlik Bakanligi Bas is Mifettisi

oldugu ve maliyetlerin arttigi yolundaki yakinmalari
daha da artiracak, ayrica kiicuk isletmelerin isletme
sermayesi ve likidite durumlarini kisitlayici bir durum
ortaya ¢ikacaktir.

1475 sayili Yasa uyarinca, isciye tim hizmetleri top-
lami Uzerinden kidem tazminati 6denmekte iken,
taslak yasa ile isciye malulllk, yashlk ayligi ve toptan
0deme almak amaciyla is sozlesmesini sona erdirme-
si ve is sozlesmesinin sona erdirilmesi durumunda,
fona tabi gegen sirelere iliskin kidem tazminati 6de-
necektir. Iscinin sosyal giivenlik destek primi 6deye-
rek calismasi halinde ise isciye kidem tazminati ancak
malulliik halinde ve iscinin 6limu halinde belirlenen
iki kosulda 6denecektir. Daha 6nceki dizenleme-
de normal hak kazanma kosullarinin ortaya ¢ikmasi
durumunda 6denen kidem tazminati, is¢i acisindan
gecerli bir neden olmaksizin sinirlandiriimak ve hatta
ortadan kaldirilmak istenmektedir.

Yurirlikteki yasada isciye kidem tazminati is s6z-

lesmesinin feshiyle birlikte derhal 6denirken yasa tas-
laginda iscinin basvurusu ile birlikte 30 giin gibi bir
sure konularak 6deme tarihi geciktirilmektedir.
Yine yiururlikteki yasada kidem tazminatinin geg
o0denmesi halinde, bankalarca mevduata uygulanan
en ylksek faiz uygulanmasi gerekirken yasa taslagin-
da kidem tazminatinin 30 glinlik stirenin ge¢mesin-
den sonra ge¢ 6édenmesi halinde yasal faizin uygula-
nacagi ongorulerek, is¢i aleyhine bir diizenleme 6n-
gorilmastar.
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Kidem tazminatina esas alinacak lcretin tespitinde

yurUrlikte olan yasada son Ucret esas alinirken, yasa
taslaginda son bir yil icinde 6denen (icretlerin orta-
lamasi 6ngorilmektedir. Yil icinde is sozlesmeleri ve
toplu is sozlesmeleri ile ve asgari licretin artmasi ne-
deniyle ortaya ¢ikacak artislardan iscinin yararlanma-
s1 s0z konusu olmayacak ve iscinin kidem tazminatina
esas Ucreti eski yasaya gore daha diistik olarak belir-
lenecek ve hesaplanacak kidem tazminati miktari da
daha az olacaktir.
Yurirlikte olan yasada kidem tazminatinin hesap-
lanmasinda belirlenen giydirilmis lcretin tespitinde;
isverence isciye saglanan ayni ve nakdi yardimlardan
sureklilik arz eden ve parayla dlctilmesi mimkin tim
yardimlarin dikkate alinmasi 6ngoérilmektedir. Yasa
taslagiise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi'na atif yaparak prime esas kazanclarin dik-
kate alinmasi suretiyle, ayni yardimlarin kidem tazmi-
natina esas glinlik Ucretin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacagini 6ngoérmektedir. Bu nedenle taslaga
gore kidem tazminatina esas Ucretin daha disuk ve
o0denecek kidem tazminati tutarinin de daha az olma-
s1 50z konudur.

Kidem tazminatinin, iscinin hakli nedenle is s6z-
lesmesini feshetmesi, isverence is sozlesmesinin
4857/25-11 disindaki nedenlerle feshedilmesi( saghk
nedenleri, zorunlu nedenlerle ve iscinin tutuklulu-
gunun ihbar oneli sliresini gegmesi hallerinde) duru-
munda isci kidem tazminati alamayacaktir.

Yine yasal haklarin kullanilmasi olan; aa) muvazzaf
askerlik .bb) kadin iscinin evlendigi tarihten itibaren
1 yil icerisinde is s6zlesmesi feshetmeleri nedeniyle
o6denen kidem tazminatlari da isciye 6denmeyecektir.

Yasa taslagi ile de yururlikte olan yasada oldugu
gibi kidem tazminatinin Ust sinirt belirlenmek suretiy-
le, is¢i lehine olusacak durum 6nlenmistir.

Kidem tazminatina hak kazanilan haller disinda, is-
cinin fon ile iliskisi sona ererse isverenden kesilen ki-
dem tazminati fonu primleri iade edilmeyecektir.

Yurirlikte olan yasada mutlak emredici hikiimler
yaninda iscilehine olmak tizere nispi emredici hikim-
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ler de yer aldigindan, kidem tazminatina esas giin vb.
konularda isci lehine diizenleme yapilabiliyordu. Yasa
taslagiile yasanin tiiminin mutlak emredici nitelikte
oldugu ve sozlesmelerle degistirilemeyecedi belirtil-
mek suretiyle isci lehine yapilan diizenlemelerin 6ni-
ne gecilmistir.

Yasa taslagi ile kidem tazminatinin 6denme kosullar
ve suresi uzun bir doneme yayilmak suretiyle glicles-
tirilmistir. Kidem tazminatina hak kazanmak igin; isci-
nin is sézlesmesinin, malullik, yashlik ayligi ve toptan
o0demeye hak kazanmak amaciyla sona ermesi ve er-
dirilmesi durumunda, 10 yil siire gegmesi ve iscinin
talebi dogrultusunda ve iscinin 61mu hali (yasal mi-
rascilarina 6denen) olmak tizere 3 temel kosula bag-
lanmistir. Boylece, isverence isci ¢cikarmanin 6niinde
engel durumda bulunan kidem tazminati yakidmli-
GGl ortadan kaldirilarak, 30 isciden az isci calistirin
isverenlerin iscilerini ¢cikarimi daha kolaylastiriimistir.

Yasa taslagi ile de kidem tazminati talep siiresinde,
kidem tazminatinin dogumundan itibaren 10 yillhk
zaman asimi 6ngorilmustir. Yiurdrlikte olan yasada
anilan surede dogacak faizin bankalarca mevduata
uygulanan en yiksek faiz Gizerinden isverence 6den-
mesi 6ngoriilmisken, taslak yasada fonun iscinin geg
talebi ile ortaya cikan sire ile ilgili faiz 6demeyecegi
belirtilmesi nedeniyle, iscinin magduriyeti s6z konu-
su olacaktir.

Kidem tazminatinin ddenebilmesi icin, iscinin veya
mirascilarinin ilgili belgelerle fon yonetimine basvur-
masi gerekmektedir. Basvuru tarihinden itibaren, fon
tarafindan 30 gin icinde kidem tazminatinin 6den-
mesi gerekir.



Kidem tazminati primi isverenler tarafindan édene-
cektir. Prim tutari fon yénetiminin onerisi ile Bakanlar
Kurulu tarafindan prime esas kazancin % 3'Uni geg-
meyecek sekilde belirlenecek, primlerin tahsiliile ilgi-
li tim islemler SGK tarafindan yapilacak, tahsil edilen
tutarlar 15 glin icinde fona devredilecektir.

Kidem tazminati fon primi nedeniyle isci Ucretlerin-
den herhangi bir kesinti yapilmayacaktir.

Fonda toplanan primler; fon yonetiminin genel ve
idari giderleri, primleri toplayan SGK'ye toplanan
primlerin % 1 orani ve iscilere 6denecek kidem tazmi-
natlan olarak harcanabilecektir.

iscilerin fon kurulmasindan énceki déneme iliskin ki-
dem tazminatlarindan, dogrudan isverenler sorumlu-
dur.Yrarlik tarihinden sonraki kidem tazminatlarin-
dan ise fon sorumlu kilinacaktir.
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Gecmis dénemde 4857 sayili is Kanunu ve diger is
kanunlari uyarinca idari para cezalari Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi Bolge Muduriince veriliyordu.
Ceza is mufettisi raporuna dayall olsa bile sonucta
isverenlere cezayl Bolge Muduri veriyordu. Ancak
Bolge Mudurlukleri artik hukuken yok. 665 sayilt KHK
ile kaldirildilar.

Yazimizda bu sirec ele alinacak, is
kanunlari uyarinca verilen cezalarin
kimin geliri oldugu ile itiraz surecine
deginilecektir.

02.11.2011 tarih ve 28103 mukerrer
saylll Resmi Gazete'de yayinlanan 665
sayil KHK ile Calisma ve Sosyal Gliven-
lik Bakanligi Bolge Mudirliklerine ait
olan gérevler ISKURa devrolunmus-

Soyle ki, 665 sayilt KHK’'nin 25. madde-
siile 4904 sayili ISKUR Kanunu'na ekle-
nen gegcici ikinci maddeye gore, diger
mevzuatta Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanhgi Bolge Mudirligiine yapilan

Daha once bolge
muiidiirliiklerince
verilen, artik
Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirii
tarafindan verilecek
olan idari para
tur. cezalar1 ISKUR’un
geliri olup,
odemelerin de bahsi
gecen miidiirliiklerin

Dr. Ozkan BILGilLi
Sosyal Glivenlik
Kurumu Basmifettisi

guine yapilan atiflar, Calisma ve is Kurumu il Midiir-
lGgiine; Turkiye is Kurumu il Midirligine yapilan
atiflar, Calisma ve is Kurumu il Miidiirliigiine yapilmis
sayilacaktir.
Yine, 665 sayili KHK'nin 21.maddesi ile 4904 sayih
Kanun’un 12. maddesi degistirilmis ve iISKUR'un tasra
teskilatinin, illerde Calisma ve is Kurumu il Middirliik-
leri ile bunlara bagl kurulacak hizmet merkezlerin-
den olusacagi hiikim altina

alinmistir.
Boyle olunca, daha Oonce
kapatilan(devrolunan) bdlge

muddarlikleri tarafindan 4857
sayilli Is Kanunu, 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Mina-
sebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun, 854 sayili Deniz is Ka-
nunu ve 4817 sayili Yabancila-
nn Calisma izinleri Hakkinda
Kanun kapsaminda uygulanan
idari para cezalar, artik Calisma
ve is Kurumu il Miiddirliikleri ta-
rafindan uygulanacaktir.

Belirtelim ki en son 6331 sa-

atiflar, Calisma ve Is Kurumu il Miduir- hesaplarma yill s Saghg ve Givenligi
liglne; Calisma ve Sosyal Guvenlik yapllmaSI Kanunu'nun 26. maddesi ikinci
Bakanhgi Bolge Mudurliglne yapilan gerekmektedir. fikrasina gore idari para cezala-

atiflar, Calisma ve is Kurumu il Miid(ir-
ligline; Turkiye is Kurumu il Muduirli-
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rini da Calisma ve Is Kurumu Il
Muduru verecektir.



15.02.2006 tarih ve 26081 sayili Resmi Gazete'de ya-
yinlanan 5454 sayili Kanun'un 4. maddesi ile, 506 sa-
yili Kanun uyarinca uygulanan idari para cezalarinin
yani sira, 4857 sayili is Kanunu’nun 101. maddesinde-
ki cezalar hari¢ olmak (izere, diger maddelerine gore
tahsil edilen idari para cezalarinin da Kurum (SSK) ge-
liri olarak degerlendirilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayni sekilde 1479 sayill Kanun uyarinca uygulanan
cezalarin da Bag-Kur geliri olacagi kararlastiriimistir.

Daha sonra, 31.03.2005 tarih ve 25772 mikerrer sa-
yill Resmi Gazete'de 5326 sayili Kabahatler Kanunu
yayinlanmistir. Devamla 06.12.2006
tarihli 5560 sayili Kanun'un 32.mad-
desi ile degisik 5326 sayili Kanun'un
17/3. maddesi uyarinca da, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu’na ekli (1), (1) ve (lll) sayili
cetvellerde yer alan kamu idareleri

Artik tiim is
kanunlari uyarinca

idari para cezalar

Kanunu’'na ekli, IV sayili cetvelde yer alan sosyal gu-
venlik kurumlarindandir.

Su halde, daha 6nce bolge mudurliiklerince verilen,
artik Calisma ve is Kurumu il Miidiiri tarafindan ve-
rilecek olan idari para cezalari iISKUR'un geliri olup,
odemelerin de bahsi gecen mudurliklerin hesapla-
rina yapilmasi gerekmektedir. Béyle olunca iSKUR'un
kendi geliri sayilan bu para cezalarini daha yakindan
ve “ilgiyle” takip etmesi ve uygulamasi beklenebilir.

ister Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is miifet-
tisi incelemesi sonucu, isterse Ca-
hisma ve is Kurumu il Midrliikleri
tarafindan dogrudan uygulansin,
bu kapsamdaki idari para cezalarina
evvela ISKURa itiraz etmek gibi bir
mekanizma yok... SGK'da var olan
bu yol, ISKUR uygulamasinda bulun-

tarafindan verilen idari para cezala- Calisma ve I§ mamaktadlr.. .

rinin genel biitceye gelir kaydedile- Calisma ve Is Kurumu Il Maddrleri
cegi kararlastinimistir. Béyle olunca Kurumu tarafindan verilen idari para ceza-
Bélge Calisma Midurliikleri tarafin- . L ] larina itiraz Kabahatler Kanunu hi-
dan verilen idari para cezalan genel 1l Miidiirlerince kiimlerine gore yapilmaktadir. 5326
biitce gelirleri arasinda sayiimistir. . . saylh Kanun'un 27/1. maddesi uya-
Ote yandan, yukarida yer verdigimiz verilecektir. rinca kesilen cezanin tebliginden iti-

kanunlar uyarinca idari para cezala-
n Calisma ve is Kurumu il Muddirleri

Uygulanan cezalar

baren 15 giin icinde dogrudan Sulh
Ceza Mahkemesi'nde dava acilmasi
seklinde olmaktadir.

tarafindan verilecektir. 4904 sayih ise

Kanun'un 20. maddesi son fikrasina . 5326 sayih Kanun'un 17/6. madde-
gore ise, kanun hukimlerine gore ISKUR geliri 5|2§ gort?, cez? 15 gun |<;.!nde oden-
verilen idari para cezalari, Kurum dlg{nde 5€ Eiortte §|r| dugmfekte ve
(ISKUR) tarafindan genel esaslara sayllacaktlr. geri kalani 6denebilmektedir. Ayri-

gore tahsil edilecektir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun

17. maddesi liguinci fikrasina gore de, sosyal glivenlik
kurumlari tarafindan verilen idari para cezalari, kendi
bltcelerine gelir kaydedilir.

ISKUR ise 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

ca, ayni kanunun 17/3. madesi uya-
rinca, kisinin ekonomik durumunun
musait olmamasi halinde, idari para
cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla, bir
yil icinde ve dort esit taksit halinde 6denmesine de
karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak
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0denmemesi halinde ise idari para cezasinin kalan
kisminin tamami tahsil edilmektedir.

Belirtelim ki, is Saghigi ve Giivenligi Kanunu uyarinca
uygulanan idari para cezalarinin ise tebliginden itiba-
ren 30 guin icinde 6denmesi gerekmektedir.
Yukarida da belirtildigi izere 6demeler artik vergi da-
irelerine degil, Calisma ve is Kurumu il Middrltkleri-
nin hesaplarina yapilacaktir.
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Goruldugu Gzere artik tim is kanunlari uyarinca ida-
ri para cezalar Calisma ve is Kurumu il Madirlerince
verilecektir. Uygulanan cezalar ise ISKUR geliri sayila-
caktir.

Ote yandan, is kanunlari uyarinca uygulanan idari
para cezalarina, evvele iISKUR nezdinde itiraz edilme-
sine olanak saglayan bir diizenleme yok. itiraz dogru-
dan sulh ceza mahkemelerine yapilacaktir.



5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
st Kanunu'nda sigorta kollari kisa vadeli, uzun vadeli

ve genel saglik sigortasi olmak
Uzere U¢ bolime aynlmistir.
Kisa vadeli sigorta kollari is
kazasi ve meslek hastalidi, has-
tallk ve analik sigortasindan
olusmaktadir. Kisa vadeli sigor-
ta kollarindan saglanan haklar-
dan biri de gegici is goremezlik
o6denegidir. 5510 sayil Kanun’a
tabi calisan sigortalilarin is ka-
zasl, meslek hastaligi, hastalik
ve analik hallerinde is géreme-
digi zamanlarda 6denen gegici
is goremezlik 6denegi sigorta-
hlar icin dnemli bir yardimdir.

Sigortalilarin  calhismadigi  bu
donemlere ait raporlarn Sosyal
Guvenlik Kurumu ile anlasmali
saglik kurullarindan almasi ve
durumun olustugu tarihten
once 90 glin sigortaliiginin
olmasi halinde gecici is gore-
mezlik 6denedi verilmektedir.
Daha oOnce kagit ortaminda
raporlarini  Sosyal  Guvenlik
Kurumuna sunan sigortalila-
rin islemlerinin daha hizli so-

nuclandiriimasi amaciyla Sosyal Guvenlik Kurumu

Berna GOKCEN AYAN

Bornova Naci Sahin Sosyal Guivenlik Merkezi

Muduri

e-0denek sistemine ge¢mistir. Bu sistem ile rapor

Sigortalilarin calismadigi

bu donemlere ait raporlari

Sosyal Giivenlik Kurumu

ile anlasmali saglik

kurullarindan almast
ve durumun olustugu
tarihten once 90 giin
sigortaliliginin olmasi

halinde sigortalilara gecgici
is goremezlik odenegi

verilmektedir.

O0denekleri sistem lizerinden otomatik olarak yapabi-
lecek ve birokrasinin azalmasinda 6nemli bir asama

kaydedilecektir.

Ancak e-6denek sistemi Sos-
yal Givenlik Kurumu tara-
findan 16.7.2012 tarihinden
itibaren uygulamaya basladi-
g1 ve yeni bir sistem oldugu
icin teknik bazi sorunlar ya-
sanmaktadir. Calismamizda
isverenlerin e-6denek siste-
minde dikkat etmesi gereken
hususlara ve e-6denek siste-
mine deginilecektir.

Gecici is goremezlik; sigorta-
linin is kazasi, meslek hastali-
g1, hastalik ve analik hallerin-
de kurumca yetkilendirilen
hekim veya saghk kurulu
raporlarinda belirtilen istira-
hat siresince gecici olarak
calisamama halidir (Sakar,
2009:224).

Gegici is goremezlik 6de-
negi; sosyal sigortacilik ba-
kimindan, is kazasi, meslek

hastaligi, hastalik ve analik sigorta kollarindan istira-
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hath bulunan sigortaliya isten kaldigi glinler icin Sos-
yal Glvenlik Kurumunca 6denen parasal yardimdir
(2011/50 nolu Genelge).

5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun “Gegici is Goremezlik Odenegi” baslkli
18'inci maddesinde:

“Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurulla-
rindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla,

a) Is kazasi veya meslek hastaligi
nedeniyle is géremezlige ugra-
yan sigortaliya her glin icin,

b) 4’lincli maddenin birinci fik-
rasinin (a) bendi ile 5'inci mad-
de kapsamindaki sigortalilardan
hastalik sigortasina tabi olanlarin
hastalik sebebiyle is géremezlige
ugramasi halinde, is géremezli-
gin basladigi tarihten 6nceki bir
yil icinde en az doksan gin kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis ol-
masi sartiyla gecici is géremezli-
gin Gglincl gliniinden baglamak
Uzere her glinicin,

¢) 4'Uncl maddenin birinci fik-
rasinin (a) bendi ile (b) bendin-
de belirtilen muhtarlar ile ayni
bendin (1), (2) ve (4) numarali alt
bentleri kapsamindaki sigortal
kadinin anahgi halinde, dogum-
dan o6nceki bir yil icinde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta
primi bildirilmis olmasi sartiyla,
dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer haftalik sire-
de, cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki sekiz
haftalik streye iki haftalik stre ilave edilerek ¢alisma-
digi her guin icin,

d) 4'tincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile (b)
bendinde belirtilen muhtarlar ile ayni bendin (1), (2)
ve (4) numarali alt bentleri kapsamindaki sigortali
kadinin istegi ve hekimin onayi ile doguma (¢ hafta
kalincaya kadar calisilmasi halinde, dogum sonrasi
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odenegi; sosyal
sigortacilik bakimindan,
is kazasi, meslek
hastalig1, hastalik
ve analik sigorta
kollarindan istirahath
bulunan sigortaliya
isten kaldig giinler
icin Sosyal Giivenlik
Kurumunca odenen
parasal yardimdhr.

istirahat siiresine eklenen siireler icin, gecici is gore-
mezlik 6denedgi verilir” denilmektedir.

Buna gore; 4 (a)'ya tabi sigortalilarin gegici is gore-
mezlik ddenegdi alabilmeleri icin, is goremezligin bas-
ladigi tarihten onceki bir yil icinde en az doksan giin
kisa vadeli sigorta priminin bildirilmis olmasi ve ala-
caklari raporlarin kurumca yetkilendirilen hekim veya
saglik kurullarindan alinmis olmasi gerekmektedir.

Gecici is goremezlik

12.05.2010 tarihli 27579 sayili Sos-
yal Sigorta islemleri Ydnetmeliginin
“Is Kazasinin Bildirimi ve Bildirim
Suresi” baslikl 35. maddesinde “Yo6-
netmeligin Ek-7'sinde yer alan is ka-
zasl ve meslek hastahdi bildirgesini
vermekle yikimla olanlar tarafin-
dan e-sigorta ile kuruma bildirilir
veya dogrudan ya da posta yoluyla
ilgili Uniteye gonderilir” hikmu yer
almaktadr.

Sosyal  Guvenlik  Kurumunun
16.07.2012 tarihinden itibaren uy-
gulamaya bagladigi e-6denek sis-
temi ile artik gecici is goremezlik
bildirimleri elektronik ortamda du-
zenlenecektir. Bu bildirimler isve-
renler veya isveren temsilcileri ta-
rafindan elektronik ortamda www.
sgk.gov.tr adresinden, E-SGK basligi
altinda yer alan “diger uygulamalar” menusu icinde
yer alan “calisiimadigina dair bildirim girisi” alt menu-
stinden, “hizmet akdi ile calisanlar” bashgr altindaki
isveren bildirim islemleri ekranindan yapilabilecektir.
E- 6denek sistemi; 5510 sayili kanunun 4. maddesinin
(@) bendi kapsamindaki sigortalilar icin, Sosyal GU-
venlik Kurumu ile anlasmali 6zel ve resmi saglik hiz-
met sunucularinca diizenlenen gecici is goremezlik
belgelerin ve saglk raporlarin, isverenlere ve Sosyal



Guvenlik Kurumuna elektronik ortamda gondererek,
Sosyal Guvenlik Kurumu ve sigortalilar icin 6nem-
li kolaylik saglayan bir sistemdir. Sistem Uzerinden
saglik kurumlarinca gonderilen raporlara ait gecici
is goremezlik 6denegi, prime esas kazanca bagl ola-
rak hesaplanmakta ve yine sistem lzerinden 6deme
yapilabilmektedir. Saglik kurumlarinca gonderilen
raporlarin isverenlerce onaylanmasi halinde, 6deme-
leri; gerekli kontroller yapildiktan sonra, otomatik ola-
rak sistem Uizerinden yapilabil-
mektedir.

E- 6denek programinin yeni
bir program olmasi nedeniyle,
elektronik erisimin olmadigi
yerlerde bulunan isyerlerinde
meydana gelen is kazalan ve
meslek hastaliklari, yine eski-
den oldugu gibi isverenlerce
yazili olarak kagit ortaminda
Sosyal Giivenlik Kurumuna bil-
dirilebilecektir.

Ayrica saglik kurumlarinca
e-0denek sisteminde meyda-
na gelen teknik hatalar nede-
niyle elektronik ortamda ra-

Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan
saglik kurumunca
gonderilen raporlarin
isverence onaysiz olanlari
isverenlere e-posta ile
bildirilecektir.

Bu nedenle igverenlerin

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan saglik kurumun-
ca gonderilen raporlarin isverence onaysiz olanlari
isverenlere e-posta ile bildirilecektir. Bu nedenle isve-
renlerin e-posta adreslerini Sosyal Guvenlik Kurumu-
na bildirmeleri islemlerin daha hizli sonuglandirilmasi
acisindan da 6nemlidir.

Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan e-posta ile gon-
derimi yapilamayan tebligatlar yazili olarak génderi-
lecektir. Gonderilen tebligatin tebliginin tebelligini
takip eden bes is glini icinde
onay islemi yapmayan isveren-
lere 5510 sayili Kanun'un 102.
maddesine goére sigortali ba-
sina aylik asgari Ucretin yarisi
tutarinda idari para cezasi uy-
gulanacaktir.

Bu nedenle; isverenler tarafin-
dan saglik kurumlarinca gon-
derilen raporlarin sistemleri
Uzerinden zamaninda girilme-
si, hem sigortalilarin gecici is
goremezlik 6demelerini daha
erken almalarini  saglayacak
hem de igverenlerin cezai so-

por bildiriminin yapilamamasi
halinde raporlar eskiden oldu-
Ju gibi kagit ortaminda da du-
zenlenebilecektir.

Saglik kurumlarinca elektronik

e-posta adreslerini
Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirmeleri
islemlerin daha hizli
sonuclandiwrilmasi

acisindan da onemlidir.

rumlulugunun olusmasini en-
gelleyecektir.

E-6denek sistemi Sosyal Gu-
venlik Kurumunun vyeni bir
uygulamasi olarak devreye

ortamda gonderilen raporlarin

isverenler tarafindan calisiima-

digina dair bildirim girisi ekraninda yer almasi tebli-
gat niteligini de tasmaktadir. isverenlerin ekranlarina
disen raporlarin istirahatin bittigi tarihten itibaren 5
glin icerisinde sistem Uizerinde onaylama islemini so-
nuclandirmalari gerekmektedir.

girmistir. Ancak saglik hizmet

sunucularinin tamami tarafin-
dan e-6denek sistemi Uzerinden saglik raporlarinin
gonderilmesi halen mimkin degildir. Uygulama 6n-
celikle devlet hastaneleri, Universite hastaneleri ve
Sosyal Glvenlik Kurumu ile anlasmali 6zel hastaneler
tarafindan yapilmaktadir.
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isyeri hekimleri,

Aile hekimleri,

Kurum hekimlikleri,

Belediye hastaneleri,

Turk Silahli Kuvvetlerine ait saglik kuruluslari,

Sosyal Guvenlik S6zlesmesi olmayan &zel hastane-
ler e-6denek sistemi disinda tutulmustur.
Ayrica isverenlerin 4 (a) kapsamindaki sigortalilarin son
bir yil icinde 90 guin pirim 6demesi yoksa ve 2 glinden
daha kisa sureli bir rapor ise e-6denek sistemi lizerin-
den bildirim yapmalarina gerek bulunmamaktadir.

5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortahlarin gecici is gore-
mezlik 6denekleri (is kazasi, meslek hastaligi, hasta-
lik, analik ve emzirme 6denekleri) 09.07.2012 tarihin-
denitibaren PTT subelerinden degdil T.C. Ziraat Banka-
st araciligiyla yapilmaya baslanmistir.

Gecici is goremezlik 6denegi talebinde bulunanlarin
o0demelerini, T.C. Ziraat Bankasi subelerinden takip
etmesi gerekmektedir.
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E-6denek sistemi ile daha 6nce kagit ortaminda bildi-
rilen gecici is goremezlige iliskin raporlarin, hastane-
ler ve isverenler tarafindan sistem (izerinden gonde-
rilmesi saglanmistir. E-6denek sisteminin ilk asama-
sinda birinci basamak saglk hizmet sunuculari sistem
disinda tutulmustur. Ayrica 5510 sayili Kanun'un 4 (b)
(Bag-Kur) ve 4 (c) (memurlar)’ye ait raporlar kagit or-
taminda goénderilmeye devam edilecektir. E-6denek
sistemi 5510 sayili Kanun'un 4 (a) kapsamindaki (SSK)
sigortalilar icin diizenlenmis ve bu kapsamdaki sigor-
talilarin 6demelerinin daha kisa siirede sonuglandinil-
masi ve birokrasinin azalmasi amacglanmistir.

E-6denek uygulamasi yeni bir uygulama oldugun-
dan sorunlarin yasaniimasi kacinilmazdir. Ozellikle
bazi isverenler sistemde raporlari géorememektedir.
Bu nedenle isverenlerin idari para cezalarina maruz
kalmamalari icin sistemi iyi bir sekilde takip etmeleri
ve bildirimlerin zamaninda yapmalari gerekmektedir.

Sakar, Mijdat; 2009, Sosyal Sigortalar Uygulamasi.
9. Baski, Istanbul, Beta Yayinevi.

http:// www.sgk.gov.tr,
http:// www.resmigazete.gov.tr,

http:// www.mevzuat.gov.tr,




Yenilikci anlayis cercevesinde (lkemizde her konuda
gecmis tecriibeler bir kenara birakilarak stirekli yeni
taktik ve yontemler aranmaktadir. Teknolojik ilerleme
ile birlikte teknolojinin getirmis oldugu olanaklarla
surekli daha iyi, daha yeni ve daha etkili yontemler
aranmakta, artik en iyi yéntemin bulundugu algisi
olustugunda aslinda yenilik arayisinin en basina do-
nllmis olundugunu fark edilmektedir. Toplum tec-
ribesi teknolojik olanaklarin verdigi bir glivenle hizla
terk edilirken, verilen ugraslar sonucunda ayni nokta-
ya gelinmesi bir ironi olarak karsimiza ¢citkmaktadir. Bu
ylzden muhafazakarlik kavrami gecmis tecriibelerin
korunmasi agisindan onemlidir. Muhafazakarlik kav-
ramina siyasi desiseler ile ideolojik anlam yiklenme-
si, buna karsilik yenilik¢i anlayisin ortaya koyulmasi,
hayatimizin her alaninda benzer ironilere neden ola-
bilmektedir.

Ulkemizde vergi tahsilatinda vergi psikolojisi yéntem-
leri uzun bir zaman ihmal edilmistir. Yapilan farkl he-
saplama yontemlerine gére ekonominin hemen he-
men yarisi kayit digidir. Bu kayit disihgin dogal sonucu
olarak verginin daha az tahakkuk etmesi kacinilmaz
olmaktadir. Verginin potansiyel kaynagin yarisina sa-
linabilmesi, bizi vergi gelirlerinin disik kalmasi ve
temas edilebilen kaynaga daha fazla vergi salinmasi
sonucuna goturmektedir. Ekonominin yarisinin vergi
disi kalmasi sebebiyle, herhangi bir yoldan gelir elde
edildiginde, vergilendirilemeyen bu kaynaklar vergi-
lenmeye calisiimaktadir. Harcama {izerinden alinan

“ Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yrd. Dog¢. Dr. Memduh ASLAN’
Avukat/ Serbest Muhasebeci Mali Misavir

vergilerin diizenlemelere daha cabuk tepki vermesi
nedeniyle dolayh vergiler maliye politikasinda daha
siklikla basvurulan araglar arasinda karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu ise hem gelir elde edildiginde hem de
harcama yapildiginda vergiye muhatap olanlarin di-
gerlerine nazaran daha fazla vergilenmelerine neden
olmakta ve adaletsizlige yol agcmaktadir. Ulkemizdeki
mukellef sayilan dikkate alindiginda gelir idaresinin
istatistiklerine gore her ne kadar % 3 seviyesinde bir
denetim yapildigi ifade edilse de incelemelerin bi-
yuk ¢cogunlugunun tam degil sinirli incelemeler oldu-
gu da bir gercektir. Bu oran diinya emsallerine bakil-
diginda cok dusiik degildir. Nitekim maliye idaresinin
tim mdkellefleri tek tek denetlemesi ve tim islemleri
incelemesi mimkuln degildir. Teknolojinin gelisme-
si ile maliye riskli mukellef veya mkellef gruplarini
daha iyi belirleyerek denetimi daha etkin hale ge-
tirebilir. Ancak bu durumda da yine incelemenin %
3 seviyesinin Otesine ge¢cme olanagi pek mimkiin
degildir. Zira teknolojik gelismeler veri tabanlarina
ihtiya¢ duydugundan sadece kayit altindaki ekono-
mi lizerinde bir etki doguracaktir. Zaten kayit disinda
olani tespit etme olanagi olmayacaktir.

Vergi, devlet ile mikellef arasinda her zaman bir mu-
cadeledir. Devlet gelire ihtiyag hissettikce daha fazla
vergi almaya calisacak, mikellef ise mimkin oldugu
kadar az vergi vermek isteyecektir. Vergi tahsilati ver-
gi mukellefinin ahlaki degerlerinin inisiyatifine bira-
kilamaz. Zira bir vergi mukellefi devlete vergi vermek
yerine vermemek icin bircok ahlaki gerekce ortaya
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koyabilir. Nitekim vergi cezalarinin etkinligi tzerine
yapmis oldugumuz ¢alismadaki alan arastirmamizda
vergi kacakciligindan hikim giymenin veya itham
edilmenin, mukellef gruplari icerisinde ahlaki bir so-
run olarak goriilmedigi de ortaya ¢ikmistir.?

Ulkemiz insaninin gerek dini inanclar gerekse yasam
kaltary, ictihadi bir anlayisa sahip olmalari sonucunu
getirmektedir. Toplum dogruyu veya yanlisi agirlikh
olarak icerisinde bulunduklari gruplarin davranislari-
ni taklit ederek ayristirmaktadir.
Kdltirel olarak daha tecribeli al-
gilanan yakindaki kisilere danisil-
masi ve onlarin davranisinin ka-
bul gérmesi, toplumun dogrular
ile yasal duzenlemelerin kabul
gormesini istedigi dogrular ara-
sinda farkhliklar olusmasina se-
bep olmaktadir. Bu durumun en
temel sebebi yasal olarak dogru
kabul edilen ve uyulmasi istenen
kurallarin bu kurallara uyulmasi
beklenen kisiler tarafindan yete-
ri kadar bilinmemesidir. Nitekim
her ne kadar Kita Avrupa’si Hu-
kuk Sistemi benimsenerek ceza
kanununda “Kanunu bilmemek
mazeret sayllmaz.” hikmiine yer
verilmis olsa da, vergi uygula-
malarinda bilmemek, yeterince
nifuz etmemek, uzlasma yolu ile
vergi cezasini ortadan kaldiran
bir sebep olarak ortaya cikabil-
mektedir. O halde vergi tahsilatini olumsuz etkileyen
bilgi eksikligi sebebinin ortadan kaldirilmasi gerekir.

Verginin arttinlabilmesi icin sadece iki yontem var-
dir. Bunlardan en kolayi vergi oraninin artirilmasidir.
Ancak vergi orani katlanilabilecek dilizeyin (izerine
ciktiginda vergi kaynagini yok etmeye baslayacaktir.
Diger yontem ise verginin tabanini genisletmektir.

** Memduh ASLAN, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinligi,
Sf. 299-302
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Vergi, devlet ile mii-
kellef arasinda her za-
man bir miicadeledir.
Devlet gelire ihtiya¢
hissettikg¢e daha fazla
vergi almaya calisacak,
miikellef ise miimkiin
oldugu kadar az vergi

vermek isteyecektir.

Mevcut kabullere ve gostergelere gére ekonominin
vergilenebilen kismi kadar vergilenmeyen bir boli-
mu daha vardir. Bu ylzden kayit disi ile mucadele,
maliye politikasinin dnemli konularindan biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit disi ekonomi her zaman kasti davranislarla orta-
ya cikan bir alan degildir. Cogunlukla kayit disinin se-
bebi bilgisizlik ve denetim yetersizligi ve kayit disinda
kalmanin toplumsal i¢tihadi sebep-
lerle normallesmesidir. Eger yeterli
bilgilendirme yapilip, vergi deneti-
minin her an herkese yapilabilece-
gine olan bir nevi korku salinabilir
ise kayit disilikla miicadele ve vergi
tabaninin genisletilmesi konusun-
da 6nemli adimlar atilmis olacaktir.
Maliye Bakanliginin uygulamalarin-
da bu amaca yonelik tedbirlerin ol-
dugu gorilmektedir. Diger taraftan
sadece vergi tabaninin genisletil-
mesi degil, tahakkuk eden verginin
gonulli tahsilati da o kadar 6nem-
lidir. Zira en verimli vergi en az ma-
liyetle toplanan vergidir. Vergilen-
dirme surecinde tahakkuk eden
verginin zamaninda tahsil edileme-
mesi halinde cebri tahsil yollarina
gidilebilmektedir. 1990'I yillarda
6deme emri diizenlenmeden 6nce
vergi idaresince mukellefe herhan-
gi bir hukuki sonucu olmayan (idari
islem niteliginde olmayan) 6deme-
ye cagri mektuplari gonderilirdi (Bankalar Kanunu
uyarinca sorumluluk hikimleri ¢evresinde gonderi-
len 6demeye cagri mektuplari ile karistirilmamasi ge-
rekir. Zira bu mektuplar kisinin bor¢tan sorumlulugu
bildirilerek sorumluluklara baslatiimaktadir ve islem-
lerin kisi hukukunu etkileyen sonuclari vardir). Ancak
odemeye cagri mektuplari; posta masraflarinin yiik-
sekligi, adres bilgilerinin glincel olmamasi, bildirim-
lerin mukelleflere geg¢ ulasmasi gibi sebeplerle etkin



olmadigi gerekgesi ile kaldiriimis, daha fazla masraf
olmamasi agisindan dogrudan 6deme emri diizen-
lenmesine gecilmistir. Hatta masraflari disiirmek ba-
kimindan memur eliyle teblig, genel uygulama halini
almistir.

Maliye Bakanligi 6zellikle adrese dayali niifus kayit sis-
teminin gelismesi, kendi teknolojik altyapisi ile birlik-
te glincel veri tabanlarinin olusturulmasi, elektronik
haciz uygulama olanagina kavusmasi gibi nedenler
ile artik mukelleflere ve cebri
tahsil asamasinda da miukel-
leflerin malvarliklarina daha
kolay ulasabilir hale gelmistir.

Maliye Bakanhgi nin son za-
manlarda herhangi bir somut
borg bilgisi olmadan vergi mi-
kelleflerine gonderdikleri bir
nevi 6demeye cagri mektupla-
rinin ayri olarak degerlendiril-
mesi gerekir.

Maliye Bakanligl’ nin son za-
manlarda gonderdigi yazilarda
yazinin mukellefin 6denme-
mis bir borcunun bulundugu
bu borcun ikmal edilmemesi
halinde haciz islemleri yapi-
lacagi eger herhangi bir itiraz
var ise vergi dairesi ile irtibata
gecilmesi istenmektedir. Bu
mektuplar yogun olarak gon-
derilmekte ve toplum blyik
kitlelerle vergi konusunu du-
sinmeye sevk edilmektedir.
Mektuptaki borcun tiri ve
miktari konusundaki gizem, kisilerin vergiye tabi ol-
masi muhtemel tiim islemlerini gézden gecirmesine
ve varsa vergiye tabi olmakla beraber eksik veya hic
yerine getirmemis oldugu ytktumlilikleri nedeniyle
cezali tarhiyat ile karsi karsiya kalabilecegi tedirginli-
gini yasamalarina sebep olmaktadir. Maliye Bakanli-
g1, son olarak tescile tabi aracin kayitlarinda yer alan

Maliye Bakanlig
ozellikle adrese dayali niifus
kayit sisteminin geligsmesi,
kendi teknolojik altyapisi
ile birlikte giincel veri
tabanlarinin olusturulmasa,
elektronik haciz uygulama
olanagina kavusmasi gibi
nedenler ile artik miikelleflere
ve cebri tahsil asamasinda da
miikelleflerin malvarliklarina
daha kolay ulasabilir hdle
gelmistir.

ve aracin devrinde mutlak suretle 6denmek zorunda
kalinan motorlu tasitlar vergisi ile trafik para cezala-
r ile ilgili yazi gdndermis olmasina ragmen, borcun
muhteviyati belirtiimediginden gercek usulde vergi
mdkellefi olanlar vergiye tabi islemleri, digerleri ise
son gunlerde glindemde yer alan konut satislarinin
vergilendirilmesi ile ilgili bildirim aldiklarini diistine-
rek tiim islemlerini kontrol etmis ve belki de ilk defa
vergiye tabi bir islem nedeniyle ihmal ettikleri vergiyi
odemeleri gerektigini disiin-
meye baslamislardir.

Avrupa Birligi ve ABD'nin igin-
de bulundugu ekonomik kriz
bitlin dinyayr ve dolayisiyla
Turkiye'yi de etkilemektedir.
Arap Bahari adi verilen Orta-
dogu'daki hareketlenmeler de
dis ticareti olumsuz etkilemek-
tedir. Diger glivenlik sebepleri
daha fazla kamu kaynagina
ihtiyac duyulmasina sebep ol-
maktadir. Tiketim ve harcama
ile ilgili vergi ve harg, oran ve
miktarlarinin artirilmasi ttke-
tim ve ithalat Gizerinde olum-
suz etki ettiginden, oran artisi
ile bagh olarak vergi geliri artisi
saglamamaktadir. Bu artislar
arifesinde Maliye Bakanhginin
borcunu 6demeyen vergi mu-
kelleflerine herhangi bir huku-
ki sonu¢ dogurmamasina rag-
men O0demeye cagri mektup-
lan gondermesi psikolojik bir
hareket olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu yolla bir yandan
vergi mukellefleri tedirgin edilerek gonulli vergi tah-
silati artinlmaya calisilirken tiiketim (izerinden alinan
vergilerdeki artisa karsi toplumda mahcubiyet yarati-
larak tepki vermesi de sinirlanmis olmaktadir. En son
iki milyona yakin kisiye cagri mektubu gitmis olmasi
yatay adalet algisinin da gliclenmesini saglamaktadir.
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Maliyenin hi¢ kimseyi ayirt etmeyerek herkese ayni
sekilde yaklastigi izlenimi herkesin ayni sekilde vergi-
yi 6demek zorunda kalacagini dusiindurerek vergiye
gonilli uyumda toplumun “Neden sadece ben?” sek-
linde 6zetlenebilecek ters baskisini da ortadan kaldir-
maktadir.

Devletin borcu olmadigi halde bir kisiye de bu sekilde
0demeye cagr mektubu gondermesi hukuki midir,
sorusunu kendimize sorabiliriz. Yukarida da ifade et-
mis oldugumuz lzere gonderilen bu mektuplar idari
islem veya kisi hukukunu etkileyen belgeler veya is-
lemler degildir. Nitekim gonderilen belgelerin altinda
da bunun bir mektup oldugu 6deme emri veya ihbar-
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name olmadigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu bel-
geler yuritilmesi gereken bir islem de olmadigindan
idari dava konusu yapilamaz. Borcu olmayan kisinin
mektup ile gereksiz yere tedirgin olmasi, cebri icra ile
mal varligi tizerinde haciz tehdidinde bulunulmasi ki-
sinin isini gliclinU birakip vergi dairesine cagiriimasi,
kuskusuz, kisilik haklarinin zedelenmesidir. Borglar
Kanunu, haksiz fiilden dogan borc iliskileri icerisinde
diizenlenen 58. maddesinde kisilik haklarinin zede-
lenmesinden zarar goren kisinin de ugradigi manevi
zarara karsilik manevi tazminat adi altinda bir miktar
para 6denmesini de isteyebilecektir.



Bilindigi gibi, yeni TTK hikimleri; sirketlerin birles-
melerinde 6nemli kolaylklar getirmistir. Yeni 6102
saylli TTK hiikiimlerine gore sirket birlesmelerinde
tlrlerin ayni olmasi ilkesi terk edilmis ve tirler arasi
birlesme serbestisi kabul edilmis-
tir. Bu kapsamda, yeni kanunda
izin verilen birlesmeler Gc¢ sinif
halinde, asagidaki sekilde goste-
rilmistir:

Sermaye sirketleri;

Sermaye sirketleriyle,

Kooperatiflerle,

Devralan sirket olmalari sartiy-
la; kolektif ve komandit sirketler-
le
birlesebilirler.

Sahis sirketleri;

Sahis sirketleriyle,

Devrolunan sirket olmalari sar-
tiyla; sermaye sirketleriyle,

Devrolunan sirket olmalari sar-
tiyla; kooperatiflerle, birlesebilir-
ler.

Kooperatifler;

Kooperatiflerle

Sermaye sirketleriyle

Devralan sirket olmalar sartiy-
la, sahis sirketleriyle
birlesebilirler.

Yeni TTK hiikiimlerine gore birlesmeye dair diizenle-
meler oldukca ayrintili olmakla beraber bazi kosulla-

Yeni TTK ile
birlesme, devir,
boliinme ve tiir

degistirme islemlerinde
iscilerin devralan
sirkete gecisleri, haklari
ve sorumluluklart
hakkinda 4857 sayili
Is Kanunu ile paralel
olacak sekilde
yeni hiikiimler

getirilmigtir.

Dr. Mustafa ALPASLAN

Serbest Muhasebeci Mali Misavir
Eda KAYA

Denetci

rin varligi halinde basitlestirilmis birlesme usuliinin
de uygulanmasi mimkiin bulunmaktadir.
Buna gore;

Devralan sermaye sirketi devrolunan sermaye sir-
ketinin oy hakki veren bitin pay-
larina veya

Bir sirket ya da bir gercek kisi
veya kanun yahut sozlesme dola-
yistyla bagli bulunan kisi gruplari,
birlesmeye katilan sermaye sirket-
lerinin oy hakki veren tiim paylari-
na sahiplerse, sermaye sirketlerinin
kolaylastirilmis diizene gore birles-
meleri mimkun olabilir.

Ancak, devralan sermaye sirketi,
devrolunan sermaye sirketinin tiim
paylarina degil de oy hakki veren
paylarinin en az % 90'Ina sahipse
azinhkta kalan pay sahipleri icin;
Devralan sirkette bu paylarin
denk karsiligi olan paylar verilmesi
ya da sirket paylari yaninda, kanu-
nun ilgili maddesi geregince, sirket
paylarinin gercek degerinin tam
dengi olan nakdi bir karsilik veril-
mesinin 6nerilmis olmasi ve

Birlesme dolayisiyla ek 6deme
borcunun veya herhangi bir kisisel
edim ylkimluliginin yahut kisisel sorumlulugun
dogmamasi halinde birlesme kolaylastirilmis usulde
gerceklesebilir.
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Birlesmeye katilan sirketlerin, bu sartlari tasimasi du-
rumunda, birlesme s6zlesmelerinde kanuna gore yer
verilmesi gereken asgari hususlarin sadece bir kismi-
na yer verilmesi, “birlesme raporunun” hazirlanmasi
ve birlesme isleminin denetlenmesi yukiumliltklerin-
den vazgecilmesi, birlesme sézlesmesinin genel kurul
onayina sunulmamasi gibi kolayliklar saglaniimistir.

Yeni TTK'de birlesme halinde calisanlarin (personelin)
korunmasina iliskin dnemli hiikimler de yer almistir.
YeniTTKile birlesme, devir, bollinme ve tiir degistirme
islemlerinde iscilerin devralan sirkete gecisleri, hakla-
ri ve sorumluluklar hakkinda 4857 sayili is Kanunu ile
paralel olacak sekilde yeni hiikiimler getirilmistir. isci-
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lerle yapilan hizmet s6zlesmeleri, isci itiraz etmedigi
takdirde, devir gliniine kadar bu s6zlesmeden dogan
bitiin hak ve borclarla devralana gecer. isci itiraz et-
tigi takdirde, hizmet sozlesmesi kanuni isten ¢ikarma
stresinin sonunda sona erer; devralan ve isci o tari-
he kadar s6zlesmeyi yerine getirmekle ylikimladdr.
Devreden ve devralan, iscinin devir 6ncesi dogmus
olan ve hizmet s6zlesmesinin sona erdigi tarihe kadar
muaccel olacak alacaklari icin isgiye karsi muteselsi-
len sorumlu olacaktr. isci muaccel olan ve muaccel
olacak haklarinin teminat altina alinmasini isteyebilir.



Avrupa Birligi yesi olma yoluna atilan adimlar netice-
sinde ¢cok 6nemli ve kokli degisiklikler yapiimaktadir.
Ulkemizde konusulmasi dahi giic olan bircok konu,
yasal duzenlemelerle Avrupa
normlarina kavusturulmaktadir.
Tdm bu degisiklikler yapilirken
muhasebenin bunlarin disinda
kalmasi elbette ki kaginilmazdir.
Bu degisikliklerden biri de,
01.07.2003 tarihine kadar ver-
giden kaginma olarak nitelen-
dirilen finansal kiralama islem-
lerinin yeni uygulama bicimiyle,
vergiden kacinma miuessesesi
olmaktan kurtanlarak ulusla-
rarasi bir standarda kavustu-
rulmus olmasidir. Yapilan di-
zenleme; mali tablolarin dogru
bilgileri icermesi  sonucunu
doguracagindan, isletmenin fi-
nansal durumunun analizinde
de 6nem arz etmektedir.
Leasing; bir malin yatinmci ta-
rafindan satin alinmasi yerine,
bir kiralama sirketi tarafindan
alinarak, yatinmciya belirli bir
doénem kiralanmasiyla saglanan orta vadeli bir finans-
man seklidir.

Avrupa Kiralama Birligi tarafindan yapilan tanima

yatirumct tarafindan
satin alinmasi yerine,
bir kiralama sirketi
tarafindan alinarak,
yatirumciya belirli bir
donem kiralanmasiyla
saglanan orta vadeli bir

finansman seklidir.

Aysegiil SOZER
CBU Kirkagac Meslek Yiiksekokulu Ogr. Grv.

gore, "Finansal kiralama, belirli bir siire icin kiralayan

ve kiraci arasinda imzalanan ve Ureticiden kiraci ta-

rafindan secilip, kiralayan tarafindan satin alinan bir

varligin mulkiyetini kiralayana, kullanimini ise, belirli
bir kira 6demesi karsilidinda, kiraci-
ya birakan bir s6zlesmedir.”

Leasing; bir malin

Kiralamanin tarihgesi oldukca geri-
lere gitmekte ve herhangi bir cesidi
dinyanin hemen hemen her lke-
sinde kullanilmaktadir. MO 2000
yillarinda Stmerlerin, tarim aletleri-
ni kiralama yoluna gittikleri, Roma
imparatorlugu’nda Justinyen’in
“Kurumlar” adh kitap dizisinin 3. ki-
tabinda kiralamaya iliskin ayrintih
dizenlerin yapildigi ve isletme hak-
ki ile finansal kiralama ayriminin yer
aldigi bilinmektedir. Yakin tarihe g6z
attigimizda 1830 yilinda ilk leasing
islemlerini ABD'de gérmekteyiz. Bu
tarihlerde Amerika'da yuk sandallan
belirli donemlerde kiraya verilmistir.
ingilterede 1840’larda demir yolu
vagonlarinin kiralamasi s6z konusu
olmus ve diinyada ilk tescilli kirala-
ma sirketi “Birmingham Wagon Company” 25 Mayis
1985'te kurulmustur. 1877'de ABD'de Bell telefon sir-
ketinin, telefon cihazlarini misterilerine satmayip ki-
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ralamasi da kiralamanin gelisimine iliskin 6nemli bir
basamaktir. 2. Dinya Savasi sirasinda, Amerikalilarin
Ruslara savas malzemesi satisi yerine, kiralama fikir-
leri, savas sonrasi ekonomik canlanmanin getirdigi
dev yatirimlar icin dnemli finansman kaynagini olus-
turmustur. Bag donduriict teknolojik gelismelere kar-
silik, yetersiz banka kredileri, “Makinenin degeri, ona
sahip olmak degil, kullanmaktir” ilkesini benimseyen
pek cok sirketin, leasinge yonelmesini saglamistir.
1960’larda sanayilesmis Ulkelerde kurulup gelisen ki-
ralama islemleri, 1970'lerde cok uluslu sirketler eliyle
tim diinyaya yayillmis, 1980’lerde ise uluslararasi bir
kimlik kazanmistir. Kiralamanin uluslararasi bir islem
haline gelmesinde ¢ok uluslu sirketlerin buytk et-
kileri oldugu bilinen bir gercektir. Cok uluslu biyuk
bankalara bagl kiralama sirketleri, bagl olduklan
bankalarin uluslararasi bankalar agindan yararlanarak
rahatlikla uluslararasi pazarda pay edinmis ve kirala-
manin tiim diinyaya yayilmasini saglamislardir. Sana-
yilesmis Ulkelerde 1970’lerin baslarina kadar istikrarli
bir gelisme gosteren leasing faaliyetleri, daha sonra
Kasim 1973'te baslayan petrol krizine bagli olarak
belirli bir yavaslama trendi icine girmistir.1970’lerin
sonuna dogru, bu islemlerin uluslararasi bir nitelik ka-
zanmasinin etkisiyle; kiralama, tekrar hizl bir gelisme
kaydetmistir. Finansal kiralama uygulamalarinin ve fi-
nansal kiralama sirketlerinin gelismis tlkelerde gorul-
mesinin nedeni, bu llkelerde pazarlama ve sermaye
olanaklarinin fazla olusudur. Rekabetin de etkisiyle,
gelismis Ulkelerdeki finansal kiralama sirketleri, nakit
sikintisi ceken isletmeleri cazip sloganlarla uyarmaya
ve kendi pazarlama guglerini arttirmaya yonelmis-
lerdir. Gelismis Ulkelerde finansal kiralamanin gelis-
mesinde etken olan Ozellikler; sermaye yatirnmlarini
6zendirmesi, yani, girisimci dinamizmine sahip bir
ortam ve gucli bir mali yapi saglamasidir. Leasingin
az gelismis Ulkelerdeki yavas gelisiminin en 6nemli
nedeni, yasalarin leasing ile geleneksel kiralamanin
ayrimini yapmamis olmasi ve kiralayana gereginden
fazla sorumluluk yiiklemesidir. Gelismekte olan (lke-
lerde leasing endstrisi daha ¢ok hikiimet destedi ile
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ayakta kalmakta, vergi tesvikleri yoluyla endistrinin
gelistirilmesine ¢alisilmaktadir.

Diger bir neden ise rekabetin fazla olmamasindan
dolayi fiyatlarin yiksek olmasidir.

Uluslararasi Muhasebe Standartlar Kurulu (IAS), 17
numaral standardi muhtelif zamanlarda gozden ge-
¢irmis ve 2005 yilinda son haliyle yururlige koymus-
tur. Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu (TMSK),
01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak Ulzere
Turkiye Muhasebe Standartlari'ni (TMS) yayinlamistir.
TMSK, “Kiralama islemlerine iliskin Tiirkiye Muhasebe
Standardi Hakkinda Teblig” adi altinda “TMS-17"nin 4.
maddesinde finansal kiralama ve faaliyet kiralamasi-
nin tanimlari su bicimde yer almaktadir: “Kiralama: Ki-
raya verenin bir varligin kullanim hakkini, bir 6deme
veya 6deme plani karsihginda, taraflarca kararlastiril-
mis bir zaman siiresince kiraciya devrettigi sézlesme-
dir”“Finansal Kiralama: Bir varligin mulkiyetine sahip
olmaktan kaynaklanan tim riskler ile tim yararlarin
devredildigi sozlesmedir” S6zlesme siiresi sonunda
mulkiyetin devredilip devredilemeyecegdi hususu ilgi-
li taraflarin iradesine baglidir. “Faaliyet Kiralamasi: Fi-
nansal kiralama disindaki kiralama islemleri olarak ka-
bul edilmektedir"TMSK'nin yaptigi bu tanim, FASB'nin
yaptigi tanimlamanin bire bir aynisi olmasa bile onun
aciklamalarina yakin bir tanimlama getirmistir. Buna
gore, bir kiralamanin finansal kiralama sayilabilmesi
icin TMS 17 sayili Teblig'de yer alan sartlarin birlikte
ya da tek baslarina var olmasi gerektigi belirtilmistir.
Bahse konu sartlar ise asagida yer almaktadir.
Kiralama so6zlesmesinde, kiralanan varligin mulki-
yetinin kiralama siresi sonunda
veya daha once kiraclya gececeginin 6ngorilmesi,
Kiraciya, kiralanan varligi buna iliskin opsiyonun
kullanim tarihinde olusmasi
beklenen gercege uygun dederinden ¢ok daha di-
stk bir bedelle satin alma opsiyonu
verilmesi nedeniyle, kiralama s6zlesmesinin baslan-
gici itibariyle kiraci tarafindan bu



opsiyonun kullanilacaginin beklenmesi,

Muilkiyet kiraciya gegmeyecek dahi olsa, kira sire-
sinin kiralanan varligin ekonomik
omrinin bilyilk bir bolimini kapsamasi,

Kiralama s6zlesmesinin baslangici itibariyle, asgari
kira 6demelerinin bugiinki
degerlerinin, en az, kiralanan varligin gercege uygun
degerine esit olmasi ve

Kiralanan varligin, tzerinde buyuk degisiklikler ya-
pilmadigi stirece, sadece kiraci
tarafindan kullanilabilecek 6zel bir yapida olmasi.
TMS 17 sayili Teblig'e gore finansal kiralamaile faaliyet
kiralamasinin ayrimi, “Bir varhgin mdlkiyetine sahip
olmaktan kaynaklanan risk ve yararlarin tamaminin
devredildigi kiralamalar finansal kiralama; mlkiyete
sahip olmaktan kaynaklanan risk ve yararlar devredil-
medigi kiralamalar faaliyet kiralamasidir”” seklindedir.

TMS 17- Finansal kiralamayi, bir varligin mulkiyetine
sahip olmaktan kaynaklanan her tirli risk ve yarar-
larin devredildigi sézlesme olarak tanimlar. S6zlesme
stresi sonunda, mulkiyet devredilebilir veya devredil-
meyebilir.

Bu standardin amaci; faaliyet kiralamasinda ve finan-
sal kiralamada kullanilacak muhasebe politikalari, ki-
raci ve kiraya veren agisindan belirlenmesidir.

Finansal kiralama s6zlesmeleri kiraci agisindan bir sa-
tin alma anlasmasi olarak nitelendirilir. Kiralanmis var-
lik kiracinin bilancosunda bir varlik olarak rapor edilir
ve taahhit edilmis yukiumlulikleri de bilancoda yer
alir ve varligin amortismani kiraci tarafindan ayrilr.
Yurtici kiralama; kiralayan sirket ile kiracinin ayni tilke-
de faaliyet gosterdigi kiralama seklidir.
Uluslararasi kiralama, leasing sirketinin Turkiye disin-
da bulunmasi ve leasing isleminin bu sirket tarafin-
dan yurittlmesidir.

-Mal, Turkiye'ye gecici ithalat rejimi cercevesinden

ithal edilir.

-Malin girisinde tahakkuk eden vergiler, teminat

mektubuna baglanir.

-S6zlesme Hazine Mistesarligi tarafindan uygun go-

rildigu takdirde onaylanir.

-Kiralar doviz olarak transfer edilir ve ayrica her kira

Uzerinden belirli bir ylizde oraninda dar Mukellefi-

yet Kurumlar Vergisi 6denir.
Satisa yardimci kiralamada; satici firmalar musteri-
lerine leasing onerirler, kabul edenleri gerekli evraki
tamamladiktan sonra leasing sirketine gonderirler.
Leasing sirketi, kredi tahsisini yaptiktan ve misteri ile
sozlesme imzaladiktan sonra s6z konusu mali satici-
dan pesin olarak satin alir. Boylece satici mali pesin
olarak satarken musterinin ayni mali vadeli olarak
o6demesine olanak saglar.

TMS 17- Satis ve geri kiralama islemleri:
- Bir satis ve geri kiralama islemi bir varligin satisini
ve yine ayni varligin geri kiralanmasini icerir.
- Bir satis ve geri kiralama isleminin finansal kiralama
ile sonuclanmasi durumunda, satis gelirlerinin def-
ter deg@erinin Ustindeki kismi satici-kiraya veren ta-
rafindan hemen gelir olarak muhasebelestirilemez.
Bunun yerine, sozu edilen gelir ertelenir, kiralama
suresi boyunca itfa edilir.
- Geri kiralama islemi bir finansal kiralama ise, ki-
ralanan varlik islemin teminati olmak Uzere, kiraya
verenin kiraciya finansman sagladigi bir aractir. Bu
sebeple ilgili varhgin defter degerini asan satis gelir-
lerinin gelir olarak goriilmesi dogru degildir.
— Bir satis ve geri kiralama isleminin faaliyet kirala-
masi ile sonuglanmasi ve ilgili islemin gercege uy-
gun deger lzerinden gerceklestirildiginin acik ol-
masi durumunda, her tirll kar ve zarar hemen mu-
hasebelestirilir.
- Faaliyet kiralamalari acisindan, satis ve geri kira-
lama isleminin meydana geldigi tarihteki gercege
uygun dederin defter degerinden disik olmasi
durumunda, defter degeri ile gercege uygun deger
arasindaki fark hemen muhasebelestirilir.

Yine ilgili standardin 14. maddesinde, finansal kirala-
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manin kiracinin bilancosunda hem bir varlik hem de
gelecekteki kira 6demelerinden dolayi bir borg olarak
tahakkuk ettirilmesi gerekir. Kiralamanin baslangicin-
da gelecekte 6denecek kira tu-
tarlan aktifte varlk, pasifte borg
olarak sunulur.

Madde 15- Finansal kiralama is-
lemi her muhasebe doneminde
bor¢clanma maliyetlerine ek ola-
rak bir de amortisman giderine
yol agmaktadir. Kiralanan varhk
icin uygulanan amortisman ora-
ni TMS-9 Amortisman Muhase-
besi Standardi esaslarina uygun
olarak saptanmalidir. Eger kira
stresinin  bitiminde, varligin
mulkiyetinin kiraclya gececegi-
ne iliskin belirsizlik varsa varligin
kiralama suresi ile hizmet sire-
sinden kisa olanin siresi icinde
varlik tiimuyle amorti edilir.

Yeni uygulamaya gore kiralaya-
na iliskin esaslar; kiralama suresi
boyunca kiraci tarafindan yapi-
lacak kira 6demelerinin toplam
tutari, anapara arti faiz, alacak olarak aktife alinacak-
tir. Aktiflestirilen alacak tutar ile kira 6demelerinin
buglinkl degeri arasindaki fark ise gelecek dénem-
lere ait faiz geliri olarak pasiflestiriimek suretiyle ka-
yitlara yansitilacaktir. Kiralayan kiralamadan dogan
alacaklarini reeskonta tabii tutmayacak ancak yatirim
indiriminden yararlanma hakki finansal kiralama sir-
ketine ait olacaktir.

Finansal Kiralama islemlerinin Muhasebelestirilme-
sinde Kullanilacak Hesaplar:

120- ALICILAR,

121- ALACAK SENETLERI,

124- KAZANILMAMIS FINANSAL KIRALAMA FAIZ GE-
LIRLERI(-)
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Sintflandirmada
sekil degil, oziin
onceligi esas alinr.
Bir varliga ait yarar ve
riskler kiraya verende
kaliyorsa adi kiralama
yani faaliyet kiralamasi,
kiractya devrediliyorsa
finansal kiralama soz

konusudur.

224- KAZANILMAMIS FINANSAL KIRALAMA FAIZ GE-
LIRLERI(-)

301- FINANSAL KIRALAMA iISLEMLERINDEN BORCLAR
302- ERTELENMIS FINANSAL KIRA-
LAMA BORCLANMA MALIYETLERI(-)
401- FINANSAL KIRALAMA iSLEM-
LERINDEN BORCLAR

402- ERTELENMIS FINANSAL KIRA-
LAMA BORCLANMA MALIYETLERI(-)
Siniflandirmada sekil degil, 6ziin
onceligi esas alinir. Bir varliga ait
yarar ve riskler kiraya verende ka-
hyorsa adi kiralama yani faaliyet
kiralamasi, kiraciya devrediliyorsa
finansal kiralama s6z konusudur.

X lisletmesi finansal kira-
lama sirketinden finansal kiralama
sozlesmesi ile rayi¢ bedeli 600.000
TL olan bir makine kiralamistir. Ki-
ralamaya iliskin bilgiler asagidaki
gibidir.

Kira suresi 25yl
Faiz orani 1 %30
Taksit tutar : 200.000

Toplam kira borcu
Katma deger vergisi haric finansal kiralama s6zlesme-

sinin brat tutan) :1.000.000
Mak. rayic bedeli :600.000,00
So6zlesme tarihi :01.01.2009
Amortisman Yontemi :Normal
Amorti siiresi 5yl
Amortisman orani : %20

Kira 6demelerinin bu glinkl degeri asagidaki formil-
le saptanabilir.



NBUgunku Deger = 1-(1/((1+Faiz oran|))Geri Sdeme siiresi

———————————————————————— 31/12 /2009
Faizorani X Taksit 6deme tutari BORC ALACAK
Bugtinkii Deger =1-(1/(1+0,30)*x 200.000 =487.114 | 301-FIN.KIRISL.BORCLAR.HS 16.666,67
0,30 191-INDIRILECEK KDV 166,66
. Kira Od.
(Odenecek Taksitteki Anapara .
Kira Bedeli Faiz Tutari Tutan B:g;:rl;u o 102-BANKALARHS. 16.833,33
01.01.2006 487.114,00 /
31122006 | 200000 | 14613420 | 53.86580 | 433.24820 | 2.000
31122007 | 200000 | 12997450 | 7002550 | 363.22266 | 2.000 Gegici vergi donemi sonunda faiz gideri kayd:
31/03/2009
31122008 | 200000 | 10896679 [ 91.033,21 | 27218946 | 2.000 BORC ALACAK
31122009 | 200000 | 8165684 | 11834316 | 153.84630 | 2.000
31122010 | 200000 | 4615370 | 153.846:30 0 2.000 708-FINANSMAN GIDERLERI 36.533,55
1000000 | 51288603 | 487.11397 302-ERT.FINAN.KIR.BORC.MALIYET.HS 36.533,55
(146.134,2/12 ay)*3 ay
Kira 6demelerinin buglinkl degerinden kasit, iktisadi
o T 31/12 /2009
kiymet icin s6zlesmede belirlenecek olan ana para +
. . . .. . BORC ALACAK
faiz tutarinin belirlenen faiz oranina goére faizden arin- o
. . e 401-FiN.KiR.ISL.BORCLAR.HS 200.000,00
dirilarak s6zlesmenin yapildigi giinkii degeridir. , i _
302-ERT. FINAN.KIR.BORC.MALIYETHS  129.947,46
N . 1-FIN.KIR.ISL.BORCLAR.H 200.000,
S6zlesme imzalandiktan sonra yapilacak muhasebe 30 . ? B(,) ¢ > ) 00.000,00
402-ERT. FINAN.KIR.BORC.MALIYET.HS 129.947,46

kaydinda, makinenin rayi¢ bedeli _600.000,00 TL ve
kira 6demelerinin bugiinkl degeri 487.114,00 TLdir.
Bu durumda kiraci, kiralamaya konu olan makineyi
kullanma hakkini 487.114,00 TL Uzerinden kaydede-
cektir.

----------------------- 01/01/2009
BORC ALACAK
260-HAKLAR HS. 487.114,00
302-ERT. FINAN.KIR BORC.MALIYETHS ~ 146.134,20
402-ERT. FINAN.KIR.BORC.MALIYETHS  366.751,80
301-FIN.KIR.ISL.BORCLAR.HS 200.000,00
401-FIN.KIR.ISL.BORCLAR.HS 800.000,00

/
Birinci taksitin 6denmesinde ise,

Birinci yIl sonunda yapilacak amortisman kaydi icin
bu 6rnek isletmemizde 487.114,00 TL finansal kirala-
ma hakki tGizerinden %20 amortisman ayrilacaktir.

/
BORC ALACAK
770-GENEL YONETIM GIDERLERI HS.  97.422,80
257-BiRIKMIS AMORTIS.HS. 97.422,80

/
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30 Aralik 2007 tarihinden 6nceki dénemlerde finan-
sal kiralama islemlerine iliskin KDV

oranlari, binek otolarda yiizde 18, binek oto disinda-
ki kara nakil vasitalarinda ylizde 8 ve diger finansal
kiralamaya konu mallarda ylizde 1 seklinde uygula-
nirken 30 Aralik tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren 2007/13033 Bakanlar Kurulu kararn
30.12.2007 tarihinden sonra yapilacak finansal kirala-
ma sozlesmeleri icin “Finansal kiralama islemlerinde,
isleme konu olan malin tabi oldugu Katma Deger Ver-
gisi orani uygulanir” hiikmunu getirmistir. 30.12.2007
tarihinden once akdedilmis finansal kiralama so6zles-
meleri uyarinca diizenlenecek faturalarda kullanila-
cak KDV orani, bu karar 6ncesinde uygulanan oranlar
olacaktir.
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“Ceza Hukimleri, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
(VUK) Dordiinct Kitabi icinde “Genel Esaslar” (md.

331-343), “Vergi Cezalan” (md.
344-363) ve "Vergi Cezasinin Ke-
silmesi, Odenmesi ve Kalkmas!”
(md. 364-Ek md. 12) olmak Uze-
re Ug kisimda diizenlenmistir.
Dogal olarak “Cezalar” bu kita-
bin birinci kisminin ilk maddesi
olarak (md. 331), “Vergi kanun-
lari hikimlerine aykiri hareket
edenler, bu kitapta yazili vergi
cezalar (vergi ziyal cezasi ve
usulsiizlik cezalari) ve diger ce-
zalarla cezalandinlirlar” hikm
ile iki ayr grupta tanimlanmis-
tir: 1) Vergi Cezalarn, 2) Diger
Cezalar.

“Vergi Ziyal Cezas!” ve “Usulsliz-
lik Cezalari”nin “Vergi Cezalan”
oldugu, yukarida diizenlenen
madde metni ile acik olarak or-
taya konulmus olup gerek vergi

ziyal cezasinin (md. 344) ve gerekse usulsizliik ceza-
larinin (md. 352, 353,355, mik. 355) “Vergi Cezalari”
baslikl ikinci kisim altinda diizenlenmis olmasi ayrica

Akin Gencer SENTURK
Avukat

bu hususu teyit etmektedir.
“Vergi Ziyal Cezas!’, “Vergi Cezalan” baslkli ikinci ki-

Vergi ziyai,
miikellefin veya
sorumlunun
vergilendirme ile ilgili
odevlerini zamaninda
yerine getirmemesi
veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden
verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini
veya eksik tahakkuk
ettirilmesini
ifade eder.

sim icinde birinci bolim olarak dizenlemis ve “341.
maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet veril-

digi takdirde, mukellef veya sorumlu
hakkinda ziyaa ugratilan verginin
bir kati tutarinda vergi ziyal cezasi
kesilir” seklinde tanimlanmistir (md.
344). Maddenin devaminda cezanin
Uc kat ve yulzde elli olarak kesilecegi
haller ile istirak edenlere bir kat ola-
rak uygulanacagi duzenlenmis du-
rumdadir.

Kanun, “Vergi Ziyal” bashdi altinda,
“Vergi ziyal, mikellefin veya sorum-
lunun vergilendirme ile ilgili 6devle-
rini zamaninda yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi yiiziin-
den verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder” ve “Sah-
si, medeni haller veya aile durumu
hakkinda gercege aykiri beyanlar ile
veya sair suretlerle verginin noksan
tahakkuk ettirilmesine veya haksiz
yere geri verilmesine sebebiyet ver-
mek de vergi ziyar hikmundedir”
hikminu icermektedir. Yine ayni

hikim bu hallerde verginin sonradan tahakkuk ettiril-

mesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri
alinmasinin ceza uygulanmasina mani tegkil etmeye-
cegini de dliizenlemektedir.
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“Usulsuzluk”, “Vergi Cezalan” baghkl ikinci kisim igin-
de ikinci bolim olarak, “Vergi Ziyal Cezasi"ndan farkli
bir bolimde diizenlemis ve “Usulstizlik, vergi kanun-
larinin sekle ve usule miuteallik hikimlerine riayet
edilmemesidir” (md. 351) seklinde tanimlanmistir.
BolUimin dizenlenis tarzina gore “Fatura ve Benzeri
Evrak Verilmesi ve Alinmamasi ile Diger Sekil ve Usul
Hikdmlerine Uyulmamasi” (md. 353) (a), “Damga Ver-
gisinde” (md. 355) (b), “Bilgi Vermekten Cekinenler ile
256, 257 ve Mikerrer 257. Madde Hikmiine Uyma-
yanlar icin Ceza” (Miik. md. 355) (c), “Ozel Usulsiizliik
ve Cezalan” diizenlenmis oldugundan bu grup altin-
daki fiiller “Ozel Usulsiizliikler” ve ce-
zalari ise “Ozel Usulsiizlik Cezalan”
olarak adlandirilmaktadir.

Hal boyle olunca, ayni bélimde yer
alan ve “Ozel Usulsiizliik ve Cezalan”
ana bashgi altinda yer almayan / ak-
sine bu basliktan 6nce diizenlenmis
“Usulsuzlik Dereceleri ve Cezalan”
bashgi altinda I. derece ve Il. derece
olarak iki alt grupta yer alan filer “ge-
nel usulstizlik” veya sadece “usul-
suzllk’, cezalan ise “genel usulsiizlik
cezalari”veya genel kullanim sekliyle
“usulstizlik cezalan” olarak adlandi-
rilmaktadir.

Bu noktada “Ozel Usulsiizlikler"in
de aynen 352. madde de oldugu
gibi 353-356. maddeler icinde ancak
“usulstizlik” baslikh ikinci bolim al-
tinda diizenlenmis oldugu dikkate
alindiginda bir “usulstizlik” ten iba-
ret oldugu, adinda “6zel” kelimesine yer verilmis olma-
sinin durumu degistirmeyecegini belirterek devam
edelim. Bir baska ifade ile, kanun hiikiimlerinde “usul-
stizlik” kavraminin 6nline “6zel” ibaresi yer almadigi
stirece bunlari hem “genel” ve hem de “6zel” usulsiiz-
[ikleri kapsayan bir kavram olarak anlamak durumun-
dayiz. Nitekim “Ceza Kesmede Zamanasimi” baslikli
kanun hikmiinde “...353 ve mukerrer 355. maddeler
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Vergi ziyai
cezasinda cezayi

birkag vergi ziyaa

ayri ayri ceza
kesilir.

uyarinca kesilecek usulsiizliik cezalarinda...”(md. 374)
ifadesinin kullanilmis olmasi da bu gortisimiizi teyit
etmektedir.

Baslangicta, “Vergi kanunlari hiikkimlerine aykiri hare-
ket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalar (vergi ziyal
cezasl ve usulsiizlik cezalari) ve diger cezalarla ceza-
landinlirlar” hikminden (VUK md. 331) s6z ederek
vergi ziyal cezasl ile usulstizlik cezalarinin “vergi ceza-
lari” olarak adlandirildigini, “diger cezalar” kavraminin
ise bunlar disinda kalan cezalari (6rnegin VUK md. 359
kapsaminda hurriyeti baglayici cezalar) ifade ettigini
belirtmis idik.

Bu cercevede vergi cezalarinin uygu-
lanmasinda bazi 6zellikli durumlarin
olusmasi mumkin olup, bunlar kisaca
asagida ele alinmistir:

istilzam eden
tek bir fiil
ile baska neviden

Bazen tek bir fiil ile birden fazla veya
cesitli cezalara konu edilebilecek du-
rumlar olusabilir. Kanun bu durumlar
iki ayri hikimde 6ngérmistar:

ugramig olursa her
vergi bakimindan

VUK, “Vergi ziyal cezasinda cezayi istil-
zam eden tek bir fiil ile baska neviden
birka¢ vergi ziyaa ugramis olursa her
vergi bakimindan ayr ayri ceza kesi-
lir" (md. 335) hikmina icermektedir.
(Kanun “su¢” kavramini baslikta kullandidi icin biz de
bashga almakla birlikte, kavramin dogru kullaniima-
digr gorisiindeyiz.) Hikmin uygulanma alanini 6r-
nekleyelim:

Mikellef Ornek Ltd. Sti., 2012 Ocak ay1 icinde satigin
yaptigi bir mal icin fatura diizenlemis, ancak bu fatu-
rayl kanuni defterlerine kaydetmedigi gibi hicbir be-
yannamesine de dahil etmemis, 2013 Haziran ayinda
yapilan vergi incelemesi ile durum tespit edilmistir.



Ornekledigimiz olayda fiil, diizenlenen faturanin ka-
nuni defterlere kaydedilmemesi seklinde ortaya ¢ik-
mis olup tek bir fiil s6z konusudur. Ancak, bu fiilin
KDV, K. Gegici Vergi ve Kurumlar Vergisi bakimindan
ayri ayri vergi ziyal yaratmasi mimkindur ve bu du-
rumda Ug ayr vergi tiirG yoniinden vergi ziyai cezasi
kesilecektir.

Bu bolimde ele aldigimiz durumda, cezayi gerektiren
fiil tek, ancak birden farkh vergi turleri yoniinden ver-
gi ziyal s6z konusu oldugundan cezalar birden ¢oktur.
Ancak dikkat edilirse uygulanacak cezalarin tamami
“vergi ziyal cezasidr.

VUK, “Cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve
usulstzlik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalar-
dan sadece miktar itibariyle en agin kesilir” hiikmi
ile (md. 336) bu kez tek bir fiilin farkh vergi cezalarini
gerektirmesi durumunda cezanin tutar olarak en agi-
rinin kesilecegini diizenlemektedir.

Aynen bir onceki bolimde ele alinan durumda ol-
dugu gibi burada da “tek bir fiil” vardir. Ancak bu kez
farkli olarak, bu fiil hem vergi ziyai ve hem de usulsiiz-
lUk cezalarinin kesilmesini gerektirmektedir.

Onceki bolimde érnekledigimiz olayda, diizenlenen
ancak kanuni defterlere kaydedilmeyen ve beyanna-
melere de dahil edilmeyen fatura nedeniyle cesitli
vergiler ydoniinden vergi ziyal olusmasi olasiligi yanin-
da, faturanin kanuni defterlere kaydedilmemis olmasi
ve verilen beyannamelere dahil edilmemis olmasi ne-
deniyle ayrica “usulstizliik cezasi” kesilmesini gerekti-
ren durumlar da (VUK md. 352) olusmustur.

iste burada (dénemleri de dikkate alinarak) her bir
vergi turl icin vergi ziyal cezasi ile usulstzllk cezalari
ayn ayri hesaplanacak, hangisinin tutari daha agir ise
o ceza uygulanacaktir.

Kanun ayrica, “Usulsiizliik cezasi kesilen bir fiil ile ver-
gi ziyaina da sebebiyet verildigi sonradan anlasildigi
takdirde, evvelce usulsiizlik cezasi kesilmis olmasi,
bu cezanin ziyaa ugratilan vergiden dolayi kesilmesi
gereken vergi ziyal cezasi ile mukayesesine ve noksan

kesilen cezanin ikmaline mani degildir.’ seklindeki de-
vam hiikm ile bir dnceki fikrada diizenledigi hiikm
zaman yoniinden uygulama anlaminda pekistirmistir.

Yukarida fiilin tek olmasi durumu ele alinmis ve ayni
fiil ile hem vergi ziyal ve hem de usulsizliiklerin birlik-
te var olmasi durumunda tutar olarak en agir cezanin
uygulanacagi, yine tek bir fiil ile birden fazla verginin
ziya ugratilmasi durumunda her bir vergi tlri icin ayn
vergi ziyal cezasinin da uygulanacagi aciklanmis idi.
Aslinda bu hiikim dikkate alindiginda fiilin birden
¢cok olmasi durumunda uygulamanin nasil yapilaca-
g1 zaten anlasiliyor olmakla birlikte, kanun; vergi ve
ceza hukukunun temel ilkeleri gereg@i bu durum icin
ayr bir hikiim daha getirmistir. Buna gore, “Ayri ayri
yapilmis olan vergi ziyal veya usulsiizliikten dolayi
ayri ayri ceza kesilir. Su kadar ki, 352. maddede yazli
usulsuzltklerden, ayni takvim yili icinde ayni neviden
birden fazla yapildigi takdirde birden fazlasinin her-
biri icin, birincisine ait cezanin dortte biri kesilir” (md.
337) Hikmin devaminda ayni nev'i usulsiizlikten
maksadin, fiillerin 352. maddede gosterilen derece
ve fikralar itibariyle yekdigerine mutabakati oldugu
vurgulanmaktadir.

Kanun madde basligi bu sekilde oldugundan ¢alisma-
nin bu bélimiine de aynen bu ifadeyi bashk olarak al-
dik. Ancak yukarida da degindigimiz tizere konu vergi
ziyal ve usulsizliik cezasi oldugunda “suc¢” kavramini
kullanmaktan kaciniyoruz. ilgili hiikiim (md. 340), “Bu
Kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalan
ile 359. maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar,
ictima ve tekerrtr hikidmleri bakimindan birlestirile-
mez.” seklinde olup “vergi cezalari”ile“diger cezalar”in
ayri olarak degerlendirilmesinin dogal bir sonucudur.
Nitekim devam hiikmiinde “Bu Kanunla vergi cezasiy-
la cezalandirilan fiiller, ayni zamanda 359. maddeye
gore suc teskil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi
s6z konusu madde hiikmiine gore takibat yapilmasi-
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na engel olmaz.” denilerek konu daha da acikhga ka-
vusturulmustur.

Vergi ziyaina sebebiyet vermekten
veya usulsuzliikten dolayi ceza ke-
silen ve cezasi kesinlesenlere, ce-
zanin kesinlestigi tarihi takip eden
yilin basindan baslamak Ulzere
vergi ziyainda bes, usulsiizlikte iki
yil icinde tekrar ceza kesilmesi du-
rumunda, vergi ziyal cezasl ylizde
elli, usulstzlik cezasi ylizde yirmi-
bes oraninda artirlmak suretiyle
uygulanir. (VUK md. 339)

Damga vergisi ve damga resmi
dolayisiyle kesilecek vergi cezala-
r, vergi ve resme tabi her varaka,
senet ve ilan icin 8,80 TLden az

Vergi asli yoniinden
zamanagimi, “Vergi
alacaginin dogdugu

takvim yilini takip
eden yilin basindan

basliyarak bes yil icinde
tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergiler

zamanagimina ugrar.”
(VUK md. 114)

ayr bir diizenleme mevcuttur. Buna gore:

— Vergi ziyal cezasinda cezanin bagli oldugu vergi

alacaginin dogdugu takvim yilini
takip eden yilin birinci gliniinden;
— VUK'nun 353 ve miikerrer 355.
maddeler uyarinca kesilecek usul-
stzlik cezalarinda, usulstizligln
yapildigi yili takip eden yilin birin-
ci gliniinden baglayarak bes yil,
— Usulsiizliikte, usulstizligin ya-
pildigi yili takip eden yilin birinci
gliniinden baslayarak iki yil,
gectikten sonra ceza kesilemeye-
cektir. Zamanasiminin durmasi ile
ilgili vergi asli yoniinden yapilan
dizenleme cezalar acisindan da
gecerlidir. Bu sireler icinde ceza
ihbarnamesi teblig edilmekle za-
manasimi kesilmis olur.

Ancak 336. madde hilkmiine gore

. . . eklinde vergi ziyal cezasl ile usulstizligin
‘ol'amaz. Dlge,r vergl'lverde her vergi y birlesmesi halinde kesilecek ceza,
icin 18,00 TL'ye balig olmayan ce- diizenlenmistir. vergi ziyal cezasi icin belli edilen

zalar kesilmez. (VUK md. 343)

Vergi ash yonlinden zamanasimi, “Vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan bas-
liyarak bes yil icinde tarh ve mukellefe teblig edilme-
yen vergiler zamanasimina ugrar” (VUK md. 114) sek-
linde diizenlenmistir.

Diger taraftan ayni hikim icinde; vergi dairesince
matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulma-
sinin, zamanasimini durduracagi, duran zamanasimi
mezkdr komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini
takip eden guinden itibaren kaldigi yerden islemeye
devam edecegi ve islemeyen siirenin her hal ve tak-
dirde bir yildan fazla olamayacagi diizenlenmistir.
Vergi cezalari yoniinden ise kanunun sistematigine
uygun bir sekilde, “Asagida yazil sireler gectikten
sonra vergi cezasi kesilmez!” (VUK md. 374) seklinde
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zamanasimi suresi icinde kesilir.

Yukarida “6zel” usulstizliik cezalarinin, aksine bir di-
zenleme olmadigi sire “(genel)” usulsiizliik cezalari
ile ayni zeminde degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymustuk. Kural bdyle olunca, “Cezayi istilzam eden
tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsuzlik birlikte islenmis
olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle
en agin kesilir” hikminin (md. 336) “6zel” usulstizlik
cezalari yoniinden uygulanmasi igin (aksine bir hi-
kiim olmadikca) engel yoktur.
Bu (genel) dnermemizin ayrintisina girersek: VUK,
“0zel usulsizlik ve cezalanni,

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi
ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi (md.
353),



Damga vergisinde (md. 355),

Bilgi vermekten cekinenler ile 256, 257 ve mukerrer
257 nci madde hikmiine uymayanlar icin ceza (mik.
md. 355) seklinde Uc¢li bir ayrnima tabi tutmaktadir.
Tek tek inceleyelim:

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmama-
st ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi
ile ilgili madde, “Bu maddede yazili usulstizlikler so-
nucunda vergi ziyal da meydana geldigi takdirde bu
ziyain gerektirdigi vergi cezalari ayrica kesilir ve bu
cezalar hakkinda 336 nci madde hiikmu uygulanmaz.”
hikmind (md. 353/son) icermek-
tedir. O halde bu agik hiikiim karsi-
sinda 336'nc madde hikmunun
uygulanmasi mimkin degildir.
Damga Vergisi 6denmemis veya
noksan 6denmis kagitlari, vergi
ve cezasi tahsil edilmeden tas-
dik eden veya orneklerini ¢I-
karip veren noterler adina her
kagit icin tahsil edilmeyen Damga
Vergisi Uzerinden maktu vergiler-
de % 50, nispi vergilerde % 10 ora-
ninda 6zel usulsizlik cezasi ke-
silecegine dair hikim (md. 355)
sadece noterler ile ilgilidir. Esasen
bu diizenlemeye konu olayda no-
terler, Damga Vergisi’'nin mukellefi
olmadiklarindan onlar adina vergi
ziyal cezasl kesilmesi s6z konusu
degildir. Bu ylizden fatura ve benzeri evrak verilme-
mesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hukiimleri-
ne uyulmamasi ile ilgili madde de (md. 353/son), “Bu
maddede yazili usulsuzlikler sonucunda vergi ziyal
da meydana geldigi takdirde bu ziyain gerektirdigi
vergi cezalari ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda
336. madde hikmu uygulanmaz” seklinde yer alan
hikme bu maddede rastlamamaktayiz.

Bilgi vermekten cekinenler ile 256, 257 ve miiker-
rer 257. madde hiikmiine uymayanlar igin ceza uy-
gulamasina dair hiikimde de yine fatura ve benzeri

Cezayt istilzam
eden tek bir fiil ile
vergi ziyai ve
usulsiizliik birlikte
islenmis olursa bunlara
ait cezalardan
sadece miktar
itibariyle en agir

kesilir.

evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve
usul hiiklimlerine uyulmamasi ile ilgili maddede (md.
353/son), “Bu maddede yazih usulstzliikler sonucun-
da vergi ziyal da meydana geldigi takdirde bu ziyain
gerektirdigi vergi cezalari ayrica kesilir ve bu cezalar
hakkinda 336. madde hiikmi uygulanmaz.” seklinde
yer alan hiikme yer verilmemistir.

Ancak bu madde icinde, “Elektronik ortamda beyan-
name ile bildirim ve form verme mecburiyetine uy-
mayanlara bu maddeye gore ceza kesilmesi halinde,
352'nci maddenin birinci derece
usulsizltklerle ilgili (1) numaral
bendi ile ikinci derece usulsiizllik-
lerle ilgili (7) numaral bendi uya-
rinca ayrica ceza kesilmez.” seklin-
de ayri bir hikiim (miik. md. 355)
yer almaktadir. Diger maddelere
konu fiillerin ayni zamanda “(ge-
nel)” usulstizlik cezasini gerektir-
memesi nedeniyle bu hiilkmiin s6z
konusu maddelerde yer almamasi
anlasilabilir bir durumdur?.
Denilebilir ki, “6zel” usulstzltkler
de madem “(genel)” usulsizliikler
gibi bir “usulslizliktiir’, neden bu-
rada ayrica 352. madde uyarinca
usulstzlik cezasi kesilmeyecegi
vurgusu yapilmistir. Elbette boy-
le bir soru ve icerdigi tespit cok
anlamhdir. Ancak kanun koyu-
cu bu hikmu 5904 sayili Kanun'un 22. maddesiyle
01.08.2009 tarihinde yururlige girmek Uzere ‘son-
radan’ hiikme dahil etmistir. Clnki bu hikmin ge-
tirilmesinden 6nceki donemlerde, timuyle hukuka
aykirt olmasina karsin kanunda aciklik olmadigi ge-

"Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 355. maddesinde diizenlenen o&zel
usulstizliik cezalarindan sadece elektronik ortamda beyanname verilmesi
mecburiyetine uymamak fiili hem 6zel usulsiizliik cezasi hem de vergi ziyai
cezas! kesilmesini gerektirmektedir/, Bkz. ihsan KAGAN BAYRAKTAR, “Ozel
Usulstizlik Cezalarn Vergi Usul Kanunu'nun 336. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilebilir mi?’, Yaklasim, Kasim/2010, SF.215.
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rekcesiyle ozellikle elektronik ortamda beyanname
ve bildirim uygulamasina iliskin olarak hem mik. md.
355 uyarinca “6zel” ve hem de md. 352/iki-7 uyarinca
“genel” usulstzllk cezasi uygulanmaktaydi.

Zaten hiukmin getirildigi 5904 sayil Kanun gerekge-
sinde de? “... ayrica beyannamelerini vermeyenlere,
hem beyanname vermemekten hem de beyanname-
lerini elektronik ortamda vermemekten 6tiri iki defa
ceza kesilmemesi 6ngorilmektedir.” seklinde yer alan
ifade de bunu ortaya koymaktadir3.

Konuya dair bir diger ilging husus ise 01.08.2009 ta-
rihinde yururlige giren hikidm ile artik (gerekli ol-
madigi halde) kanun ile hem usulsiizliik hem de 6zel
usulstizliik cezalarinin bir arada kesilmeyecegi, sade-
ce 6zel usulsuzlik cezasi uygulanacagi kabul edildigi
halde, 15.02.2006 tarih ve B.07.1.GiB.0.30/3028-355
sayill 2006/1 Vergi Usul Kanunu i¢c Genelgesi’ nin
halen degistirilmemis / kaldirilmamis olmasidir.

S6z konusu Genelge'de,

“Beyannamelerini elektronik ortamda génderme zo-
runlulugu getirilen mukelleflerin, elektronik ortam-
da goéndermek zorunda olduklari beyannamelerini
kanuni slresi ve bunu takip eden birinci ve ikinci 15
gUnlik streler gectikten sonra vermeleri veya bu be-
yannameleri vermediklerinin idarece tespit edilmesi
halinde, adlarina mukerrer 355. maddede yazili 6zel
usulsuzlik cezasi kesilecektir.

Ayrica, bu mukelleflerin beyannamelerini kanuni si-
resinden sonra kendiliginden vermeleri halinde Vergi
Usul Kanunu'nun 30, 341, 344 ve 352. maddeleri dik-
kate alinacak ve birinci derece iki kat usulsiizlik ce-
zasl ile Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin dor-

*Gerekgeye http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0692.pdf internet adre-
sinden ulasilabilir. Erisim: 04.07.2012.

3idarenin bir Genel Teblig ile teskilatina duyurarak, hem mik. md.
355 ve hem de md. 352/iki-7 uyarinca iki kez ceza kesilmesinin oniine
gecebilecedi bir durumda, zaten hatali olan uygulamanin dniine gegmek
icin Kanun hiikkmine ilave yapilmasi yoluna gidilmesi ilgingtir. Bu olsa
olsa her bir olayr (hadiseyi) Kanun ile diizenleme yolu olan kazuistik
sistemlerde gériilebilir. Ya da anlasilan “Ozel” Usulsiizliiklere, genel kabul
olarak kavramin basinda yer alan “Ozel” ibaresinden dolayi usulsiizliikten
daha “6zel” bir anlam ylklenmektedir.
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diinci fikrasinda yer alan vergi ziyai cezasinin ylizde
ellisi kiyaslanarak miktar itibariyle en agin kesilecek;
beyannamelerin pismanlk talebiyle verilmesi duru-
munda ise mezk(r kanunun 371. maddesine gore
gereken islemler yapilacak ve birinci derece bir kat
usulsuzlik cezasi kesilecektir.”

aciklamasi halen korunmaktadir?.

Gorusiimize gore, ozel usulsiizlik ve (genel) usul-
suizlik fiilleri, ortak ¢ati altinda “usulsiizlik” olarak ad-
landirilr ve ceza sistemi icinde yaptirimlari da “usul-
suzliik cezasi” dir. O halde kanunda acik bir hikiim
olsa da olmasa da sadece 336. maddenin varhigi dahi
yeterli oldugundan, ayni fiilden kaynaklanan durum-
larda “(genel)” ve “6zel” usulsiizliik cezalan bir arada
uygulanamaz.

Diger taraftan”vergi ziyal cezas!” ile “6zel usulstizlik
cezasi’nin bir arada uygulanip uygulanmayacagd
konusuna gelince; yukarida fatura ve benzeri evrak
verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hi-
kiimlerine uyulmamasi ile ilgili maddede (md. 353/
son), “Bu maddede yazil usulsiizliikler sonucunda
vergi ziyal da meydana geldigi takdirde bu ziyain
gerektirdigi vergi cezalari ayrica kesilir ve bu cezalar
hakkinda 336 nci madde hiikmi uygulanmaz.” seklin-
de yer alan hiikmu ortaya koymus ve bu hilkmiin 355
ve muk. 355. maddelerde yer almadigini belirtmistik.
O halde kanun “6zel usulsizliikler ve cezalan” bashgi
altinda (a), (b) ve (c) alt basliklari ile 353, 355 ve miik.
355 md.leri bir bitin halinde diizenlerken sadece
353.md.i¢in boyle bir hiikiim koyma yoluna gitmisse,
diger maddeler agisindan bu hiikiim gecerli degildir.
Muinhasiran md. 353/son icin uygulanacaktir. VUK,
“Vergi kanunlar lafzi ve ruhu ile hikiim ifade eder.
Lafzin acik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hi-

42006/ sayili Vergi Usul Kanunu Uygulama i¢ Genelgesinde 6zel usulsiizliik
cezasinin ve vergi ziyal cezasinin ayri ayr kesilecegi belirtilmistir. Bu

ic genelgeden anlasildigi iizere Gelir Idaresi; Vergi Usul Kanunu'nun
336. maddesinde yer alan usulsiizlik ifadesinin sadece 352. maddede
dizenlenen usulsiizlik cezasini kapsadigi gorisiindedir.; Bkz BAYRAKTAR,
“Ozel Usulstizliik Cezalari Vergi Usul Kanunu'nun 336. Maddesi
Kapsaminda Degerlendirilebilir mi?’, Yaklasim, Kasim/2010, SF.215.



kiimleri, konulusundaki maksat, hiikimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi
g0z 6niinde tutularak uygulanir” dedigine gore (md.
3), bir maddede lafiz olarak yer alan, ancak digerle-
rinde yer almayan hukium ayrica “6zel” usulsuzltklerin
aksine bir hikim olmadikca “(genel)” usulstizlikler
gibi degerlendirilmesi gerektigi ilkesi bir bltiin olarak
dikkate alinacak ve 336. madde uyarinca vergi ziyal
cezasl ile “6zel” usulsiizliik cezasindan tutarca en yuk-
sek olanuygulanacaktir®.

Aslinda 6teden beri Danistay tarafindan verilen karar-
larda bir istikrar gorildigu halde son dénemlerde bu
soru sik¢a sorulmaya baslamistir.

Bir Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu kararinda®:
“Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmama-
st ile diger sekil ve usul hikimlerine uyulmamasinin
yaptirima baglandigi 353. maddede, bu yaptirimin
uygulanmasini gerektiren eylemin, yapildigi vergi-
lendirme doneminden sonraki zaman diliminde ve
ozellikle eylemin vergi kaybi yaratmasindan sonra da
uygulanip uygulanmayacadi konusunda bir aciklik
bulunmadigi,

Vergilendirme déneminin kapanmasindan sonra ya-
pilan vergi incelemeleriyle bir kisim hasilatin veya
kimi islemlerin kayit ve beyan disi birakildiginin sap-
tanmasindan dolayi, vergilendirme doneminde ya-
sanin sekle ve usule iliskin kurallarina da aykiri dav-

5 “VUK’un 336. maddesinde; ilk bakista sadece Vergi Usul Kanunu’nun 352.
maddesinde diizenlenmis olan usulsiizliik cezalarmin kastedildigi distiniilse
de, kanun koyucu birgok madde de usulsiizlik cezasi kavramini hem 6zel
usulsiizliik cezalari hem de genel usulsiizliik cezasi i¢in kullanmisti. Bu
nedenle 336. maddede yer alan usulsiizliik cezasmin dar yorumlanarak tek bir
fiil ile islenmis vergi ziyai ve 6zel usulsiizliik suclari i¢in ayr1 ayr ceza kesilmesi
goriistintin yasal dayanagi yoktur.”, Bkz. BAYRAKTAR, agm.

SDanistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 23.10.2009 Guinlii ve E:2009/212,
K:2009/456 Sayili Karari. Alinti: Faruk ASLAN, “Vergi Usul Kanunu’nun
353/1 ve 374/1. Maddeleri Kapsaminda Kesilen Ozel Usulsiizliik Cezalari
Hakkinda Hukuki Bir Degerlendirme’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Mart/2012, SF.99.

ranilmis oldugu cikarimiyla 6zel usulsuzlik cezasi
kesilmesine olanak bulunup bulunmadiginin, Vergi
Usul Kanunu’ nun 3. maddesinin (A) bendindeki du-
zenleme geredince 6zel usulsiizliikler ve cezalarinin
ongorilmiis amaci ve diger maddelerle olan baglan-
tisi gozetilerek belirlenmesi gerektigi”

seklinde yer alan gerekce ile 6rneklenebilecek gerek-
celerden hareketle bu sorunun glindeme geldigi go-
ristindeyiz. Yine buradan hareketle esasen sorunun
“(6zel usulstizliik cezasinin) uygulanmasini gerektiren
eylemin, yapildigi vergilendirme déneminden sonra-
ki zaman diliminde ve 6zellikle eylemin vergi kaybi
yaratmasindan sonra da uygulanip uygulanmayaca-
g1” seklinde olmasi gerektigi gortistinii tasimaktayiz.
Her iki soruya verilecek cevaplar ve gerekgeleri farkli
oldugundan sorularin benzerliginden s6z edilemez.
Nitekim s6zU edilen kararda, “Yasa yapici tarafindan
fatura ve benzeri belgelerin alinip verilmemesi sure-
tiyle mukelleflerin belge diizenine aykiri davranislari-
nin vergi kaybi dogup dogmamasina bakilmaksizin
ve vergi kaybi dogmasini 6nleyici bicimde yaptirima
baglanmasinin amacglandigi; dolayisiyla 353. madde-
nin, takvim yilinin kapanmasindan sonra ve zamana-
simi suresi icinde vergi incelemesiyle belirlenen ve
vergi kaybi doguran olaylardan yola cikilarak yil i¢in-
de belge diizenine de aykiri davranildigi yaklasimiyla
ceza kesilmesini 6ngoren bir diizenleme icermedigi”
seklindeki gerekce, cezanin uygulanmasinda zaman
(eylemin islendigi takvim yilindan sonraki tarihler)
unsurundan ¢ok, ceza ile gézetilen amacin arastinldi-
g1, zamanin sadece bu ‘amacin’ tespiti acisindan bir
nirengi alindigini ortaya koymaktadir.

Nitekim gerek¢enin hemen devaminda, “Bu nedenle
2005 Vergilendirme Dénemi’ne iligkin islemleri incele-
nen davaci adina, hesap déoneminin kapanmasindan
sonra 4.12.2006 tarihinde dlizenlenen vergi inceleme
raporunda bir kisim emtia alimlarinda belge almadi-
g1 ve bir kisim emtia satisinda fatura diizenlemedigi
sonucuna ulasilarak 6zel usulstizliik cezasi kesilmesi
maddenin 6ngoriiliis amacina uygun diismedigi
gerekgesiyle davanin reddine iliskin israr kararinda
hukuka uyarlik bulunmadigindan bozulmasina” ifa-
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desi ile kararin esasen maddenin ve cezanin 6ngoru-
lus ‘amacindan’ hareketle kuruldugu ortaya konul-
maktadir.

Ortaya konulan gerekge ve varilan sonug:

— “Bu hiikmin uygulamasinin sadece hesap donemi
icerisinde sinirlandirilmasinin, vergisel 6devini yap-
mayan, bunu bir hesap dénemi gizleyebilen mikel-
leflerin cezasiz birakilmasi sonucunu doguracadi, do-
layisiyla da vergisel 6devini yasal suresi icerisinde ve
yasada belirtilen usullere uygun olarak yapan durist
mukelleflere haksizlik edilmis olabileceginin g6z ardi
edilmemesi gerektigi”’,

— “Anilan madde gayet acik ve anlasilir olup kanun
koyucu, 6zel usulstizligi ve bu usulstzligin tespiti
halinde uygulanacak cezayi diizenlemistir. Kanunun
374/1. maddesi ise 353 ve miukerrer 355. maddeler
uyarinca kesilecek usulsiizliik cezalarinda, usulsliz-
Ggin yapildigi yil takip eden yilin birinci glintinden
baslayarak bes yil gectikten sonra vergi cezasi kesile-
meyecegini yani zamanasimini diizenlemektedir. Her
iki madde birlikte degerlendirildiginde ise 6zel usul-
suzlik cezalarinin bes yil icinde kesilebilecegi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir’®seklinde iki noktada elestiri ko-
nusu yapilmaktadir.

Karara “sonuc” veya “gerekc¢e” olarak katilan gorusler-
deise,

—"Vergiincelemelerine dayanilarak kesilen 6zel usul-
suizllik cezalan tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarin-
ca buyuk olcide kaldirimakla birlikte, yine de yasal
diizenleme mukellefleri agir bir tehdit altinda birakil-
maktadir. Mikellefleri agir ceza tehdidi altinda tutan
vergi ceza sistemimizin demokratik ve hakkaniyete
uygun olmadigi ve cezalandirmada olculilik ilkesinin
gozetilmedigi aciktir. Mikellef demokrasisinin kurul-
masina, vergi yargisinin soz konusu kararlarindaki
gorusler de dikkate alinarak, vergi cezalarinin yeniden
dizenlenmesiyle baslanmalidir. Bu kapsamda ceza

7 Ornek olarak Bkz.: Ercan AKPINAR, “Hesap Dénemi Sona Erdikten Sonra
Ozel Usulsiizliik Cezasi Kesilemez mi?’, Yaklasim, Nisan 2012, Sf. 232
8Qrnek olarak Bkz.: ASLAN, agm.
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hukukundaki “fikri ictima”® kavraminin vergi ceza
hukukunda da tam olarak yer almasi saglanmalidir""°,
—Idari cezalar icin de gecerli bulunan ‘Cezay Gerek-
tiren Fiilin Tim Unsurlari Tamam Olmadan Failin Ce-
zalandirlamayacagi’ yolundaki genel ceza hukuku
ilkesi varsayim ya da kiyas yolu ile ceza uygulamasina
olanak tanimaz. VUK'un 353. maddesinde belli belge-
lerin verilmemesi ve alinmamasi, usulsizlik eylemi
olarak kabul edilmis ve cezanin miktar belgede ya-
zilmasi gereken meblaga gore belirlendiginden, bu
eylemlerin olay aninda tim unsurlariyla somut olarak
saptanmasi bir baska anlatimla madde metninde sa-
yllan belgelerin verilmediginin, alinmadiginin veya
dizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli
meblaglara yer verildiginin hukuken gecerli bir tes-
pit edilmesi gerekmektedir. Bu madde uyarinca 6zel
usulstizlik cezasi kesilebilmesi icin 6ncelikle, madde
metninde sayilan belgelerin verilmediginin ve alin-
madiginin belirlenmesi, bu belgeleri vermeyen ve
almayanlarin saptandigina iliskin hukuken gecerli
bir tespitin mevcut olmasi gerekmektedir. Hukuken
gecerli bir tespit olmaksizin yoruma ve varsayima da-
yali olarak 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi mimkiin
bulunmamaktadir”"", tezleri savunulmaktadir.

Bu konuda goriislerimiz asagidaki gibidir:

VUK'un 353. madde lafz1 aciktir. Madde metninde,
“verilmemesi, alinmamasi veya diizenlenen bu bel-
gelerde gercek meblagdan farkl meblaglara yer veril-
mesi halinde” ve “diizenlenmediginin, kullaniimadigi-
nin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin asli
ile 6rneginde farkli meblaglara yer verildiginin veya

9Fikri ictima, TCK'nun 44. maddesinde, “isledigi bir fiil ile birden fazla
farkli sucun olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayi
gerektiren suctan dolayi cezalandirilir” seklinde dizenlenmistir. Konuya
iliskin olarak Bkz.: Akin Gencer SENTURK, “Vergi ve iliskili Olarak Ceza
Hukuku Yéniinden Suglarin Birlesmesi (Bir koyundan iki post ¢tkmaz ya
da non bis in idem)’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Agustos/2010, Sf. 80.
0 Sakip SEKER, “Fatura Diizenlememe Fiilinin Hesap Dénemi Kapandiktan
Sonra Tespit Edilmesi Halinde Ozel Usulsiizlilk Cezasi Kesilemeyecek mi?”,
Yaklasim, Ocak/2011, Sf.217.

"Zekeriya KAYA, “Ozel Usulsiizlik Cezasi Uygulamasinda Bir Sorun’,
Yaklasim, Temmuz/2009, 5f.199



gercege aykiri olarak diizenlendiginin” gibi ifadeler
yaninda “tespit” kavrami da kullaniimaktadir. O halde
Ozel usulsiizlik cezasi kesilmesine dayanak alinan
maddede 6ngoriilen nitelikte dair bir tespit yapilma-
dikca ceza kesilemeyecektir.

Kaldi ki kanun lafzinda “yili icinde belge diizenine
de aykin davranildigi yaklasimiyla ceza kesilmesini
ongoren bir diizenleme icermedigi” dikkate alindigin-
da, var olan diizenlemeler yaninda
var olmayan diizenlemeler dikka-
te alinmak durumundadir. Sonug
itibariyle ortada ceza hukukunun
genel ilkeleri ve dahi 6zellikle “Ka-
nunsuz su¢ olmaz.” ilkeleri varken
baska tirli davranilmasi da mim-
kiin degildir.

Ayni disiince sisteminde, ey-
lemin yapildigi tarihten sonraki
zaman diliminde ve o6zellikle ey-
lemin vergi kaybi yaratmasindan
sonra da bu cezanin uygulanabile-
cegine dair lafzin agik olmadigi da
dikkate alinmak durumundadir.

Diger taraftan, 6zel usulsizliik
cezasinin var olus amaci da dikka-
te alindiginda, bu tespitin ‘olayin
olus aninda’ ve idari cezalar icin
de gecerli olan, ‘cezayi gerekti-
ren fiilin tim unsurlann tamam
olmadan’ failin cezalandirilama-
yacagl yolundaki ceza hukuku
ilkesi geregince de varsayim ya da kiyasa yol agma-
yacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ki burada‘ola-
yin olus ani’ kavrami, birakiniz takvim yili sonrasini,
geriye donik tespitlerle ceza kesilmesinin de 6niine
gecmektedir.

Kanun acik bir sekilde 6zellikle 353. maddede 6n-
goriilen 6zel usulstizlik cezalar icin ayni kanunun
336. maddesinin uygulanmayacagini acik olarak di-
zenlemis oldugundan vergi ziyai olusan durumlarda
gerek vergi ziyal cezasi ve gerekse 6zel usulsiizlik
cezasl ayri ayri uygulanacaktir yargisina varilmaktadir.

Idari cezalar icin
de gecerli bulunan
‘Cezayt Gerektiren
Fiilin Tiim Unsurlari
Tamam Olmadan Failin
Cezalandirilamayacag
yolundaki genel ceza
hukuku ilkesi varsayim
ya da kiyas yolu ile ceza
uygulamasina olanak

tanimaz.

Ancak bu durum hem “fikri ictima” mantigina aykiri-
dir hem de sekli bir yaptirim olan 6zel usulstzlik ce-
zasinin, sonucun (vergi ziyainin) dogmasi nedeniyle
neticenin zaten cezalandirilacadi bir durumda halen
uygulanabilir olmasi kendi icinde tutarsizdir. Sonug
olarak hem 6zel usulsiizlik cezasi ve hem de vergi
ziyal cezasl birer idari yaptirim olarak (olsa olsa) kaba-
hat sayilabilecek ayni eyleme yoneliktir.

Diger taraftan yargi karari ile
olusan durumun vergisel édevini
yapmayan, bunu bir hesap do-
nemi gizleyebilen mikelleflerin
cezasiz birakilmasi sonucunu do-
guracagi, dolayisiyla da vergisel
Odevini yasal suresi icerisinde ve
yasada belirtilen usullere uygun
olarak yapan dirist mikelleflere
haksizlik edilmis olabilecedi ola-
s | siigi sadece Ozel Usulsiizliik fiille-
rinde degil, diger tim durumlarda
gecerlidir. Dolayisiyla bu tez tek
basina gegerli kabul edilebilir go-
rinmemektedir.

Yargi kararlarinda ge¢mistekinden
farkh sonuglar ortaya ¢ikmasinin
biraz da (vergi) inceleme yontem-
leri ile varilan sonuclarda yasanan
degisimin bir sonucu oldugunu
belirterek bu bolimi noktalaya-
hm. Soyle ki:

Ozellikle sahte ve/veya muhtevi-
yati itibariyle yaniltici belge kullanimi iddiasi ile ya-
pilan vergi incelemelerinde, bu sekilde belgelenen
alimlarin gercek oldugu ancak belgelenmesinde fark-
lhyollara gidildigi kabulline dayanilmakta ve herhangi
bir fiili ya da kaydi envanter yapilmadan alim ve mali-
yetlerin kabulii nedeniyle gelir veya kurumlar vergisi
tarhiyati dnerilmeden sadece KDV tarhiyati 6nerisi ile
yetinilmektedir. iste bu noktada herhangi bir tespite
dayali olmadan ve ustelik gelir veya kurumlar vergisi
tarhiyati 6nerilmeden 6zel usulsiizliik cezasi kesilme-
si Onerilmesi kendi icinde bir celiski yaratmaktadir.
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Gerek yukariya aldigimiz ve gerekse ¢ok sayida ben-
zer yargi karari bir de bu noktadan irdelenmelidir.

Yukarida yer verdigimiz acikla-
malar cercevesinde,

“Ozel usulstizlik” fiilleri de
“usulstizlUk” fiillerindendir.

Kanunda acik bir aykiri du-
zenleme olmayan hallerde “6zel
usulsiizlik” ile “(genel) usul-
suzlik” cezalar ayni sistematik
dahilinde uygulanacaktir.

Gerek usulstzlik cezalan
ve gerekse vergi ziya cezalari,
gercekte kabahat sayilabilecek
fiilleri idari yaptirnm olarak kar-
silayan cezalardir ve her iki ceza
grubu da “vergi cezasl” olarak
ayni siniflandirmaya tabidir.

Sartlari varsa “usulstizlUk” ve
“vergi ziyal” cezalar arasinda
mukayese yapilarak en agir olan
cezanin kesilmesi mimkinddr.
Bu uygulamanin “6zel usulslz-
k" cezalari yoniinden yapila-

bilecedi, ancak sadece 353. madde metnindeki agik
hikidm nedeniyle burada kiyas yapilmasinin miimkiin
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olmadigi goriisiindeyiz.
Ceza hukukunun aradigi sartlar dahilinde tim un-

surlari tespit edilmeden, olayin olus anindan cok son-

Konu ceza oldugunda,
“Kanunsuz su¢ ve ceza

olmaz.” ilkesinden
hareketle, kanunda
miikellef lehine

actkca hiikitm olmayan

durumlardan degil,

aksine aleyhine hiikiim

olmayan durumlardan

hareketle islem yapilmasi

daha hukuka
uygun olacaktir.

raki bir zamanda diizenlenecek
inceleme raporlan ile geriye
donik olarak 06zel usulsizlik
cezasl uygulanmasi hukuka uy-
gun degildir.

Artik istikrar kazanmis yargi
kararlari dikkate alindiginda,
gerek “Ozel” ve “(genel)” usul-
stizlik cezalarnnin kendi arala-
rinda ve gerekse “vergi ziyal”
cezasl ile aralarinda var olan
uyumsuzlugun kanun degisikli-
gi yolu ile ancak yarginin isaret
ettigi yonde giderilmesinde ya-
rar bulunmaktadir.

Konu ceza oldugunda, “Ka-
nunsuz sug¢ ve ceza olmaz. il-
kesinden hareketle, kanunda
mukellef lehine agik¢a hikim
olmayan durumlardan degil,
aksine aleyhine hiikim olma-

yan durumlardan hareketle islem yapilmasi daha hu-
kuka uygun olacaktir.



Avrupa Birligi (AB) ile uyum saglamak amaciyla
18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete'de ya-
yinlanan, Sanayi ve Ticaret Bakanhginin “Kucuk ve
Orta Buyuklukteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandinimasi Hakkinda Yonetmelik” ile yillik net
satis hasilati ya da bilangosu 25 Milyon TL'yi asmayan
ve yillik calisani 250 kisiden az olan
isletmeleri KOBI olarak tanimlan-
mistir. Bu yénetmelige gore KOBI'ler
Mikro-Kiclik ve Orta Buyuklukteki
isletmeler olmak Ulzere 3 kategoriye
ayrilmistir.

10 kisiden az yillik calisani istih-
dam eden ya da yillik net satis hasi-
lati veya mali bilancosu 1 Milyon TLyi
asmayan isletmeler mikro isletme,

50 kisiden az yillik calisani istih-
dam eden ya da yillik net satis hasi-

Kobiler; kamuya
hesap verme
yiikiimliiliigii
bulunmayan ve
dis kullanicilar
icin genel amach

Osman BULUT
Serbest Muhasebeci Mali Misavir

gu bulunmayan ve dis kullanicilar icin genel amacli
finansal tablo yayimlayan isletmelerdir.” Buradaki dis
kullanicilar; isletme yonetiminde yer almayan isletme
sahipleri, isletmeye borg verenler, potansiyel borg ve-
recek olanlar ve kredi derecelendirme kuruluslari gibi
bilgi ihtiyaci olanlardir.

Sosyal, politik ve ekonomik agidan gelismis ve gelis-
mekte olan Ulkeler icin 6Gnemi gide-
rek artan kobiler; yarattiklar istih-
dam olanaklari, Uretimdeki paylari
ve sosyal-ekonomik dengenin ko-
runmasi agisindan ulkemiz icin de
blylk 6nem tasimaktadir.

Nitekim Turkiye' deki toplam istihda-
min % 76,7'si, toplam katma degerin
% 26,5 ve toplam ihracatin % 12'si
kobiler tarafindan saglanmaktadir.
Yapilan bir arastirmada italya ve
Japonya gibi Ulkelerde kobilerin

lati veya mali bilangosﬂu ?M.ilyon Tlyi ﬁnansal istihdam yaratma, teknoloji, degi-
agmayam;letmeler kuguk|§letrr1ef tablo yaylmlayan sim, verimlilik ve katma deger gibi

250 kisiden az yillik calisan istih- ozellikler bakimindan biyuk sirket-
dam eden ya da yillik net satis hasila- l§l€tm€lel’d"’- lerden daha iyi durumda olduklari

t1 veya mali bilancosu 25 Milyon TLYyi

asmayan isletmeler ise orta biylk-

[Gkteki isletme olarak kabul edilmek-

tedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, mali bilanco
ifadesinden aktif toplamin anlasiimasidir.

KOBI'lerin bir baska tanimi ise KOBI-TFRS'de yapilmis-
tir. Uluslararasi alanda genel kabul gérmis bu tanim
soyledir: “Kobiler; kamuya hesap verme yukiumlilu-

belirtilmistir. Ayrica yapilan baska bir

calismada kobilerin bircok tilkede en
onemli, hatta tek istihdam sahasi olarak gorildigu
ifade edilmistir.
Turkiye'deki toplam isletme sayisinin 2002 yili verile-
rinde gore 1.720.598 adet oldugu, bunun % 95'inden
fazlasini mikro isletmelerin olusturdugu, %3'G kicik
Olcekli isletmeler ve % 0,18 ise orta blyuklikteki is-
letmeler oldugu belirtilmektedir.
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Bu veriler birlikte ele alindiginda Tuirkiye'deki toplam
isletmelerin ancak % 2'lik kisminin biyk isletme, %
98'lik kisminin ise kobi oldugu anlasiimaktadir.

iste bu asamalarda kobilerin esnek yapilari, degisime
kisa stirede uyum saglamalari ve bolgesel kalkinmaya
olan katkilari g6z 6nline alindigindan, ulkelerin eko-
nomilerinde 6nemli rol oynadiklar goérilmektedir.
Kobilerin kendilerine 6zgu yapilari dolayisiyla 6zel
coziimlerin gelistirilmesi zorunlu olmaktadir. Ozel
¢6zlim gerektiren konulardan biri
de Finansal Raporlamalardir. ( KOBI-
TFRS)

yapilari, degisime

Uluslararasi muhasebe standartla-
rinin bitin dinyada ilgi gérmesi
Uzerine kamuya hesap verme yi-
kiimlalugd bulunmayan kiicik ve
orta dlcekli isletmeler (KOBI) icinde
de bazi 6zel calismalarin yapilmasi
ihtiyact dogmus, yapilan calismalar
sonucunda Temmuz 2009 yilinda
Kobiler icin Uluslararasi Muhasebe

Kobilerin esnek

kisa siirede uyum
saglamalari ve
bolgesel kalkinmaya
olan katkilar: goz

oniine alindigindan,

standardin yayimlandigi tarihte yurirlige girecegi
belirtilmistir.

Bu standardin amaci, “kendi 6zel bilgi ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik olarak hazirlanmis raporlar talep
edebilme imkani bulunmayan genis bir kullanici kit-
lesine, genel olarak bir isletmenin finansal durumu,
faaliyet sonuclar ve nakit akislari; hakkinda ekono-
mik kararlar almalarinda faydali olacak bilgiler sagla-
mak” olarak aciklanmistir.

01.07.2012  tarihinde  yurirl-
ge giren 6102 Sayili Tirk Ticaret
Kanunu'nda Turkiye'deki tim is-
letmelere Muhasebe ve Finansal
Raporlama konusunda Tirkiye
Muhasebe Standartlar’'na uyma
zorunlulugu getirmektedir. Ancak
26.06.2012 tarih ve 6335 sayili Yasa
ile Turk Ticaret Kanunu'nda yapilan
degisiklikler sonucunda bazi islet-
meler icin bireysel ve konsolide fi-
nansal tablolarin Tuirkiye Muhasebe
Standartlari’ na gore bu standartla-
rin normlari uygulanarak yeniden

Standardi (IFRS FORSMES) yayim- iilkelerin diizenlenecegi anlasiimaktadir.
lanmistir. . . Nitekim kobiler icin 6102 sayili Ka-
y ekonomilerinde ¢ Y

Turkiye'de ilk defa 1999 yilinda Ser-
maye Piyasasi Kanunu'na eklenen
bir madde ile uluslararasi finansal
raporlama standartlar ile uyumlu,
ulusal finansal raporlama standart-
lar hazirlamak ve yayinlamak Uze-
re Turkiye Muhasebe Standartlan
Kurulu (TMSK) olusturulmustur. Bu kurul, 2005 yilin-
da Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu Vakfi
(IASCF) ile telif hakki anlasmasi imzalamis ve tam set
uluslararasi ve yorumlarini Turkceye cevirerek yayin-
lamistir.

TMSK'nin Turkceye cevirerek yayimlamis oldugu stan-
dartlardan birisi de (KOBI-TFRS) Kobiler icin Finansal
Raporlama Standardi’ dir. KOBI-TFRS Standartlar hak-
kinda Ulkemizdeki teblig 01.11.2010 tarih ve 27746
sayill Resmi Gazete'de yayimlanmis olup, ilgili tebligin
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onemli rol oynadiklart
goriilmektedir.

nun’ un 6335 sayili Kanun’la degis-
tirilmis 88. maddesinin 3. bendi ay-
nen asagidaki gibidir:
Kamu GoOzetimi,

Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu degisik isletme buyukluk-
leri, sektorler ve kar amaci glitme-
yen kuruluslar igin 6zel ve istisnai standartlar koyma-
ya ve farkli diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Bu stan-
dart ve diizenlemeler, Tuirkiye Muhasebe Standartlarr’
nin ciz’t addolunur.
Ayrica 6335 sayili Kanun’un 36. maddesi ile 6102 sayI-
I Kanun'un gecici 1. maddesinin 1.Fikrasinin b bendi(
ozellikle kobileri ilgilendiren ) degistirilmistir.

“Kuclik ve orta blyuklikteki isletmeler
Turkiye Finansal Raporlama Standartlari’'ndan (KOBI-
TFRS) olusur” biciminde iken, bu bent 6335 Sayil Ka-



nun ile asagidaki seklini almistir.
“Kurum tarafindan degisik isletme bu-
yuklikleri, sektorler ve kar amaci gitmeyen kurulus-
lar icin belirlenen standartlar ve diger diizenlemeler-
den olusur”
Bu degisiklikle; “Kicik ve orta blylklikteki islet-
meler Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar’ ndan
(KOBI-TFRS) olusur.” hitkmii kaldirilmis olup, béylece
Turkiye Finansal Raporlama Standartlarindan (KOBI-
TFRS) nin uygulanmayacagi be-
lirlenerek baska standartlar ve
diizenlemelerin  uygulanacagi-
na isaret edilmistir. Ayrica 6335
sayili Kanun’un 36. maddesi ile
gecici 1. maddeye 4. fikra ekle-
nerek muaf tutulabilecekleri de

Bu standardin

uygulama basarist biiyiik

6102 Sayih Tirk Ticaret Kanunu'nun defterlerle il-
gili 64. maddesinin 1. fikrasi 1. climlesi degistiril-
mis ve buna paralel olarak 6102 sayil Tirk Ticaret
Kanunu'nun gecici 1. maddesi 5. fikrasi agikca ortaya
koymustur. Yani 6335 sayili Kanun'la “ Vergi Usul Ka-
nunu Defter Tutma” ile ilgili hikimlerine uyma zo-
runlulugu getirilmistir.

6335 sayih Kanun'la 6102 sayih Tirk Ticaret
Kanunu'nun elestirilere konu olan hikiimleri degis-
tirilmis ve yeniden diizenlen-
mistir. Ozellikle tam set ve
kobiler icin standarttaki degi-
siklikler 6nem arz etmektedir.
Yapilan degisiklikle sorunlarin
bitecegini umariz. Ancak 6335
saylll Kanun da kisa ve dar

belirlenmistir.

Yine 6335 sayill Yasa’ nin 41/1.
maddesi ile 6102 sayili Turk Ti-
caret Kanunu'nun “ Def-
terlerin tutulmasi” baslikh 65.
maddesinde mevcut “ Su sartla
ki, muhasebenin bu tutulus bi-
¢cimleri ve bu konuda uygulanan
yontemler Turkiye Muhasebe
Standartlari’/na uygun olmahdir”
climlesi madde metninden cika-
rilmistir.

Bunun gibi, 6102 sayili Kanun'un
gecici 1. maddesinin 5. fikrasin-
daki “ Turkiye Muhasebe Stan-
dartlar (TMS/TFRS) yorumlari ile
kavramsal cercevede belirlenen
ilkeler bu kanunun ticari defter-
lere, finansal tablolara ve rapor-
lamaya iliskin huktmleri ile ilgili

olciide finansal tablo
hazirlayan muhasebe
meslek mensubuna
baghdir. Muhasebe meslek
mensuplarinin KOBI/
TFRS’nin saglayacag
faydalar, muhtemel
sakincalar ve standardin
uygulanabilirligi
konusundaki goriisleri

alinmalidir.

bir zamanda hazirlanmistir.
Yasa hikiimleri arasinda yeni
uyumsuzluklar ve bosluklar
olmasi muhtemeldir. Bunlarin
bir kismi tebliglerle ¢oziilebil-
se de yeni yasal dizenleme-
lere gerek duyulabilecektir.
Sayet KOBI/TFRS'nin  uygu-
lamaya girmesi s6z konusu
olacaksa bir takim faydalar
saglayacagi aciktir. Ancak bazi
muhtemel sakincalar da so6z
konusu olabilir.

Bu standardin uygulama ba-
sarisi buyulk olctide finansal
tablo hazirlayan muhasebe
meslek mensubuna baghdir.
Muhasebe meslek mensupla-
rinin  KOBI/TFRS'nin saglaya-
cagi faydalar, muhtemel sa-

diger hikimlerine de uygulanir” hilkmiinden ticari
defterler cikartilmistir.

Boylece “ TMS/TFRS ve yorumlari ile KOBI/TFRS ve
kavramsal cerceve de belirtilen ilkeler” in ticari def-
terlerin tutulmasinda uygulanmayacagi agikca belir-
tilmistir.

kincalar ve standardin uygulanabilirligi konusundaki
gorisleri alinmalidir.

Meslek mensuplarinin egitim konulari, bilgi diizeyi,
demografik 6zellikleri itibariyle verdikleri cevaplar
arasinda anlamli farkliliklar olup olmadigini ortaya
koymak da calismanin amaclari arasinda olmalidir.
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“Haksiz Rekabet ve Reklam Yasagi Yonetmeligi
21.11.2007 tarih ve 26707 sayili Resmi Gazete'de ya-
yinlanarak yurirlige girmistir. Gliciini 3568 sayili
Meslek Yasasi'ndan alan yonetmeligin amaci; meslek
yasamiza gore ruhsat almig SM, SMMM ve YMM'lerin
kendi aralarinda ve musterileri ile olan iliskilerinde
haksiz rekabeti onleyerek ve dirist rekabetin kirle-
tilmesini engelleyerek mesledin ve meslek mensu-
bunun uzun donemde glvenirligini ve verimliligini
arttirmaya calismaktir.

Bu anlamda TURMOB nezdinde TURHAK (Tiirkiye
Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu) tarafindan tim
odalarda haksiz rekabetle miicadele kurullarinin ya-
pilanmalari ile calismalarina iliskin usul ve esaslarin
belirlendigi yonergeler hazirlanmis, haksiz rekabete
iliskin nedenlerin tartisildigi, ¢c6zim Onerilerinin aran-
dig1 “l¢ kongre” ile uygulama birlikteligini amaclayan
ilk “calistay”1 gerceklestirilmis bulunmaktadir.
Gelinen bu asamada 2012 yih TURMOB tarafindan
“haksiz rekabetle muicadele yil” olarak ilan edilmistir.
Yonetmeligimiz haksiz rekabet sayilan fiilleri ic ana
bashkta irdelemistir.

- Muhasebe ve denetim standartlarina uymamak,
mesleki faaliyetlerin yuritilmesinde gereken mesle-
ki 6zeni gostermemek,

- Uciincii sahislan yaniltacak sekilde gercege aykiri
belge diizenlemek ve onaylamak,

(SMMM apartman yoneticisi hakkinda yeni yonetimin
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baska bir SMMM'’ye rapor hazirlatma talebi nedeniyle
karsilasilan durum.)

(Mali musavirligini yaptigi sirketin yasadigi hukuki bir
dava ile ilgili mahkemece tayin edilen bilirkisi tarafin-
da yazilan raporda meslek mensubuna dontik elesti-
rilerde izlenen yontem ve tarz.)

- Meslek ruhsatinin kiralanmasi yoluyla meslek men-
subu olmayan kisilere faaliyette bulunma imkani sag-
lamak,

- Bir diger meslek mensubu ile s6zlesmesi bulunan is
sahiplerini sozlesme yapmak amaciyla mevcut soz-
lesmelere aykir davranmaya veya bu sozlesmeleri
feshetmeye yoneltmek,

- Bagimli calisan meslek mensuplari bakimindan ayni
anda birden cok isletmede mesleki sorumluluk Ust-
lenmek.

(Bu durumda olan meslek mensuplari hassas dav-
ranmaya caligsalar bile sirketlere sifre verilmesi uy-
gulamasindan vazgecilmedigi middetce gerek SM
ve SMMM’ler ve gerekse YMM'ler tarafindan bu ko-
nunun ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde kullanildigi
gerc¢edi de bilinmektedir.)

- Asgari Ucret tarifesinin altinda Ucret talep etmek
veya Uicretsiz hizmet vermek,

( Meslek mensuplari T.C. Maliye Bakanliginin yayin-
ladigi asgari Ucret tarifesini uygulayarak bu sorunu
¢6zmeye calismaktadirlar. Ancak bu tir sikayetlerde
haksiz rekabet kurullarinda mecburi meslek kararlar



11.maddeye gore islem yapilmaktadir ki, bu madde
“Asgari Ucretin Ustliinde yapilan islerde baska bir mes-
lek mensubu hakli bir gerekce géstermeden daha du-
stk Uicretle hizmet veremez.” demektedir.)

- Is sahiplerinden emanet para toplamak,

- Bir meslek mensubuna olan lcret borcunu 6deme-
mis is sahibine hizmet vermek.
( Bu maddenin uygulanmasi Danistay 8. Dairesi’ nin
02.04.2004 giin ve e: 2003 / 367 , k:2004 / 1539 sa-
yili karari ile iptal edildiginden yonetmeligimizde yer
almaya devam etmesine ragmen uygulama gticti bu-
lunmamaktadir.)
- Galisanlara is mevzuatinda 6ngo-
rilen Ucret ve sosyal haklari verme-
mek veya maliyetleri disiirmek igin
yasal zorunluluklari yerine getirme-
mek.

unvant ile ad ve soyadi,

- Meslek mensuplari hakkinda asil-
sizihbar ve sikayette bulunmak,

- Sahip olmadigi meslek unvanini
kullanmak,

- Bu yonetmelik ile belirlenen rek-
lam ilke ve kurallarina aykiri davran-
mak.

Tabelalarda sadece oda ve birlik
amblemi, meslek unvani ile ad ve
soyadi, ortaklik birosunun unvani,
sirket unvani, adresi, telefon numa-
rasi, internet adresi ile elektronik
posta adresi gibi bilgiler yer alabilir.
Bashkh  kagitlarda, kartvizitlerde
ve diger basili evrakta sadece mesleki unvan, ad ve
soyad, adres, telefon ve faks numaralari, internet ve
elektronik posta adresleri ile bagh bulunulan odayla
ilgili sicil numarasi, ruhsat numarasi, vergi dairesi ve
vergi sicil numarasi yer alabilir. Bunlarin disinda higbir
yazi ve deyim yer alamaz.

Kartvizit ve takvim uygulamasiyla ilgili iki 6rnek asagi-
da yer almaktadir;

Tabelalarda
sadece oda ve birlik
amblemi, meslek

ortaklik biitrosunun
unvani, sirket unvani,
adresi, telefon

numarasi, internet
adresi ile elektronik

posta adresi

gibi bilgiler

yer alabilir.

Ornek 1: Sanayi sitesinde ofisi bulunan meslek men-
subuna ait bilgilerin site yonetimi tarafindan yilbasin-
da bastirilan takvimde diger isyerleriyle birlikte yer
almasi.

Ornek 2: Esine ait ticari isletmesi bulunan meslek
mensubunun kartvizitinde kendi bilgileriyle birlikte
sirkete ait bilgilerin yer almasi)

Marka ve tescil yasagi: SMMM ve YMM hizmeti hicbir
sifat altinda marka olarak tescil ettirilemez.

Telefon rehberi: Meslek mensuplari sembol ve isaret
kullanmamak suretiyle telefon rehberinin meslekler
kisminda ad, soyad, buro adresi,
telefon ve faks numaralari, internet
adresi ve elektronik posta adresleri-
ni yayinlatabilirler.

Sirkiler, kitapgik ve tanitim brostir-
leri basimi: Meslek mensubu bil-
gi iceren sirkiler vb. dokiimanlari
mevcut musterilerine ve diger mes-
lek mensuplarina posta ve elektro-
nik posta gibi yontemlerle dagita-
bilir, ancak musterisi olmayan Kkisi
ve kurumlara bunlarin yazili talebi
olmaksizin dagitamaz.

Kitap ve makale yayini: Meslek
mensuplari mesleki konularda ha-
zirlayacadi kitap, makale vb. bilim-
sel calismalarda mesleki ve akade-
mik unvanlarini kullanabilir. Ancak
calistigr buro, sirket veya kurumun
ad veya unvanini kullanamaz.
Personel istihdamiyla ilgili duyuru-
lar: Meslek mensuplari burolari veya ortadi olduklan
sirketlerin veya misterilerinin sadece mesleki perso-
nel ihtiyaci icin ilan verebilir.

Medya iliskileri: Meslek mensuplar biro acilislarini
basin ve yayin yoluyla duyuramaz. Yasamlari, kazanc-
lari ve mesleki faaliyetleri hakkinda reklam niteligin-
de yayinlarda bulunamaz.

internet uygulamalar:
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- Meslek mensuplari; bagli olduklari odaya bilgi ver-
me yikimluliklerini yerine getirmek sartiyla, inter-
net dahil teknoloji ve bilimin olanak tanidigi her tir
ortamda kendisini ifade etme hakkina sahiptir. Ancak
bu hakkin kullaniminda meslegin ilke ve kurallarina,
meslek unvaninin gerektirdigi saygi ve guivene, ka-
nun, yonetmelik ve mecburi meslek kararlarina aykiri-
lik olusturmamak esastir.

- Meslek mensuplari, mesleki faaliyetlerini internet
Uzerinden surdiirmek, is sahiplerini bilgilendirmek,
mesleki makalelerini ve bilimsel
calismalarini yayinlamak amaciyla
yalnizca mesleki unvani, tr uzantili
internet sitesi kurabilir.

- Meslegin ilke ve kurallarina, mes-
lek unvanlarinin gerektirdigi saygi
ve glivene aykiri olmamak ve ge-
rekli gtivenlik tedbirlerini alarak sir
saklama yikimluligine uygun
davranmak sartiyla, internetin ken-
dine 6zg aracglarini ve sadece ilgili
kisinin ulasabilecegi sanal ofis ben-
zeri uygulamalarn kullanabilir. Bu
uygulamalar musterilerinin disinda
kalanlarin kullanimina agilamaz.
Meslek mensuplarinin internet site-
lerinde:

- Adi soyadi,

- Varsa akademik unvani,

- Blro unvani,

- Mesleki sirket ise tescil edilmis unvani,

- Bagli oldugu oda,

- Biiro ve sicil numaralari,

- Meslege baslama tarihi,

- Mezun olduklari Giniversite,

- Bildikleri yabanci dil,

- Mesleki faaliyetin yuritildigu biro adresi,

- Telefon ve faks numaralari,

- Elektronik posta adresi gibi bilgileri bulunur.
Meslek mensuplari internet sitelerinde; is saglama
amacina yonelik olmamak ve meslektaslariyla haksiz
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Meslek mensuplari
biiro acilislarini
basin ve yayin yoluyla |
duyuramaz. Yasamlari,
kazanclart ve mesleki | -
faaliyetleri
hakkinda reklam
niteliginde yayinlarda

bulunamaz.

rekabete yol agmamak kaydiyla, internet sitelerini ara-
ma motorlarina kayit ederken anahtar kelime olarak;
- Adi soyadi,

- Buro unvani,

- Ortaklik btiro unvani,

- Mesleki sirket unvani,

- Bulundugu sehir ve

- Kayith olduklar oda disinda bir s6zciik ya da tanitim
amaclh herhangi bir ibare kullanamaz.

Meslek mensuplari; internet sitelerinde, is saglama
amacina yonelik ve meslektasla-
riyla haksiz rekabete yol acacak
sekilde, internet kullanicilarini
kendi sitesine veya kendi sitesin-
den bir baska siteye yonlendire-
cek:

internet kisa yollari kullana-
maz,

Kullanilmasina izin veremez,
Reklam veremez ve alamaz.
Asagidaki 6rneklerin tamami in-
ternet sitelerinde yer almamasi
gereken ve yonetmelikle yasak-
lanmis bulunan unsurlarn icer-
mektedir:

Ornek 1: Bir mali misavirin in-
ternet sitesinde “Hizmetlerimiz”
bashginin altinda asagidaki bilgi-
ler yer almaktadir:

- Vergi ve ilgili diger mevzuata
ve tek diizen muhasebe standartlarina uygun sekilde
muhasebe defterlerini tutmak, raporlamak, ilgililere
raporlari sunmak,

-Muhasebe uygulamalari, vergi mevzuati, SGK ve is
mevzuati konusunda danismanlhk yapmak, emeklilik
islemleri konusunda bilgi vermek ve yardimci olmak,
- isletme personeline ait licret bordrolarini, hesap
pusulalarini hazirlamak, iscilerce imzalanmak Uzere
isverene sunmak, aylik prim ve hizmet belgelerini ta-
hakkuk ettirerek firmaya iletmek,

- KDV, aylik ve Ucer aylik muhtasar ve gecici vergi,



yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerini hazir-
lamak, kontrol ve tahakkuk ettirerek, tahakkuk fisini
mukellefe sunmak,

- Her tlrlU sirket ana s6zlesmeleri

hazirlamak, ticaret odasi, vergi dai-

resi, SGK, Bag-Kur

ve diger ilgili resmi makamlardaki

Musteri bildirim listeleri ilgili yil haziran ayi sonuna
kadar odalarin web sayfasinda yer alan form ile bildiri-
lecek ( ek:1 musteri listesi bildirimi form 6rnedi)

Devir - teslim tutanaklari fiilin ger-
ceklestigi tarihten itibaren otuz glin
icerisinde odalarin web sayfasinda
yer alan form ile bildirilecek( ek:2 de-

basvurularini yapmak, islemleri so- Haksiz rekabet vir - teslim tutanad érnegi )
nuglandirip mikellefiyet tesislerini . is sahipleriyle uyusmazlik nede-
gerceklestirmek. Gergek ve tiizel yoluyla elde edilen niyle isi birakan meslek mensupla-

kisiler sube, depo ve irtibat blirosu
gibi diger sube isyerlerinin agilis ve

kazancg kisa siirelidir,

rinin isi birakma nedenleri odalarin
ve TURMOB’ un web sayfasinda ilan

kapanis islemlerini yapmak. <oy 7o edilecek, meslek mensuplarina veri-
- asal degildir ve ' P
-k Mukellgger aldma _acllmali:.gere- Y 8 lecek sifre ile konunun takibi sagla-
en vergi davalari icin gerekli ince- ahlaki boyuttan nacak.
Iemg ve hazirhg yapma.k, gerekli " Haksiz rekabet ve reklam yénet-
delilleri, benzer konudaki Danistay yoksundur. meligi” ne aykinhiginin tespiti halinde

kararlarini v.b. dokiimani topla-
mak; dava dilekcesini hazirlamak,
dava asamasinda miikellefe danis-
manlik yapmak.

Ornek 2 : Yine bir mali musavirin
internet sitesinde “.......Ltd. Sti.
vevur.... tarihinden itibaren tarafimizla calismaya ve
blromuzdan hizmet almaya baslamistir” ibaresi yer
almaktadir.

Ornek3: ............ Ltd. Sti. unvanli bir ticari isletme-
nin internet sitesinde ” Serbest
Muhasebeci Mali Mdisavirimiz

...................... dir” ibaresi yer almaktadir.

internet ortaminda yapilan islemlerde devir-teslim
nedenlerine iliskin stutun sayisi arttirilarak bildirimi
yapan meslek mensubunun sorunlarini daha detayli
aktarmasina olanak taninmistir. Haksiz Rekabet Ku-
rulu tarafindan yapilan incelemede; devir- teslim si-
rasinda haksiz rekabete konu fiil saptandigi takdirde
devreden ve devralan meslek mensubundan hizmet
sozlesmesi, s6zlesmeye iliskin damga vergisi tahak-
kuk fisi ve makbuzu, serbest meslek makbuzu ornegi
istenmekte ve gerekli gériilen durumda yasal prose-
dir baslatilmaktadir.

TURMOB 29.12.2011 tarih 2011/ 3 nolu Genelge'yi ya-
yimlamistir. S6z konusu genelgeye gore:

gerekli islemler baslatilacaktir.
Devir teslim islemiyle ilgili iki 5nemli
konuyu asagidadir:

Meslek mensuplari misteri devri
sirasinda alacaklari oldugunu maze-
ret gostererek musterisine ait evrak

ve belgeleri teslim etmekte isteksiz davranmaktadir-
lar, oysa kanunen bu belgeleri alikoyma hakki bulun-
mamaktadir. Bu nedenle tahsilatin yapilma kosulu iyi
bir hizmet s6zlesmesi yaparak yasal yollara basvur-
makla mimkdnddir.

Meslek mensuplari misterisiyle calismama karari
aldiktan sonra resmi bir tebligat yapmadan miusteri-
nin is ve islemlerini durdurmaktadir. Tebligat olmadan
yapilan bu eylem meslek mensubunu kanunen sug-
lu duruma duslrmektedir. Tebligatlar noterden, PTT'
den iadeli taahhltli/APS/faz ihtari gibi araclarla ya-
pilmaldir. Misteriye ulasilamamasi halinde ise; varsa
ev adresine, yoksa resmi is adresine bu tebligatlarin
yapilmasi bizleri kanunlar karsisinda su¢lu durumuna
dismekten kurtaracaktir. Meslek mensuplarinin muis-
terisinin cep telefonuna mesaj atmasi tebligat sayil-
mamaktadir.

Unutulmamalidir ki, “Haksiz rekabet yoluyla elde edi-
len kazanc kisa sirelidir, yasal degildir ve ahlaki boyut-
tan yoksundur”.
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Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, ekonomiden so-
rumlu bakanin baskanliginda, basbakanin belirleye-
cegi bakanlar ve mustesarlar ile Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi baskanindan olusur.

Ulkenin yurt ici ve yurt disi ekonomi, para, kredi ve
maliye politikalarini tespit ederek uygulanmasinda
koordinasyon saglamak ve bununla ilgili gerekli ted-
birleri ve kararlari almak,

Bakanlar Kurulunun veya Yiksek Planlama Kuru-
lunun incelenmesini istedigi konularda goris bildir-
mek,

Destekleme politikalarinin esaslarini belirleyerek
destekleme fiyatlari konusunda Bakanlar Kuruluna
tavsiyelerde bulunmak,

Odemeler dengesindeki gelismeleri takip ederek
gerekli tedbirleri almak, ithalattan alinacak teminat
ve fonlar hakkinda Bakanlar Kuruluna teklifte bulun-
mak,

Bakanlar Kurulunca verilen diger gorevleri yap-
mak,

Kurul kararlarinin uygulanmasini takip etmek.

S6z konusu kurulun tanimini ve goérevlerini gordiik-
ten sonra, bu kurulca uygulamaya konulan devlet
yardimlarini basliklar halinde hatirlayalim:

2012/4 Sayili Déviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig.

2012/3 Sayili Teknik Musavirlik Hizmetlerine Sagla-
nacak Devlet Yardimlari Hakkinda Teblig.

2011/1 sayili Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Deste-
gi Hakkinda Teblig.
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2010/10 Sayil Tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi Yar-
dimlarina iliskin Teblig.

2010/8 Sayili Uluslararasi Rekabetgiligin Gelistiril-
mesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig ile Uygula-
ma Usul ve Esaslari.

2010/6 Sayih Yurt Disi Birim, Marka ve Tanitim Faali-
yetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig ile Uygula-
ma Usul ve Esaslari.

2009/5 Sayih Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Ka-
tihmlarinin Desteklenmesine iliskin Teblig ile Uygula-
ma Usul ve Esaslari.

2008/2 Sayih Tasarim Destegi Hakkinda Teblig ile
Uygulama Usul ve Esaslari.

2006/4 Sayih “Turk UrGnlerinin Yurt Diginda Mar-
kalasmasi ve Tirk Mali imajinin Yerlestirilmesi ve
Turquality®nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig.

2004/14 Sayili Turquality® Sertifikasinin Diizenlen-
mesine iliskin Teblig.

2000/1 Sayili istihdam Yardimi Hakkinda Teblig ile
Uygulama Usul ve Esaslari.

1998/10 Sayil Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimi-
na iliskin Teblig.

1995/7 Sayili Uluslararasi Nitelikteki Yurt ici ihtisas
Fuarlarinin Desteklenmesine iliskin Teblig ile Uygula-
ma Usul ve Esaslari.

Ozel Statiili Sirketler.

Bu sayida; 2010/6 No.lu “Yurt Disi Birim, Marka ve Ta-
nitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig”
ile saglanan devlet desteklerini sizlerle paylasacagiz.
Bu teblige gore desteklenecek faaliyetler:

Birim kira giderlerinin desteklenmesi,

Tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi,

Yurt disi marka tescil faaliyetlerinin desteklenmesi
olarak ti¢ ana baslik halinde tebligde yer almaktadir.



Turkiye'deki ana sirket dogrudan birim acabilecegi
gibi yurt disinda faaliyet gosteren sirketi veya sube-
leri de birim acabilir. Bu durumda yurt disindaki sirket
ile Tirkiye'deki ana sirket arasinda organik bagin ol-
masi gerekir.

Turkiye' deki ana sirket ile yurt disindaki sirket arasin-
da organik bagin olduguna asagidaki hallerde hiik-
medilir:

Sirketin tlizel kisilik olarak yurt disin-
daki sirkete ortak olmasi,

Sirketin tum ortaklarinin yurt disin-
daki sirkete ortak olmasi,

Sirketin en az % 51'ine sahip ortak
veya ortaklarinin yurt disinda acilan
sirkete ortak olmasi,

Sirketin halka acik olmasi halinde;
halka aciklik orani diistiikten sonra sir-
ketin % 51'ine sahip ortak ya da ortak-
larin yurt disinda acilan sirkete ortak
olmasi.

Birimin acildigi tlkenin ulusal mevzua-

Yurt disindaki
birimlere iliskin
kira desteginden

yararlanilabilmesi
icin kiraci ile
kiraya veren
arasinda
organik bagin
bulunmamasi ve

organik bag bulunan ve yurt disinda faaliyet gdsteren
sirket veya subeleri ile is birligi kuruluslari tarafindan
yurt disinda acilan birimlerinin kira giderleri (reyon
olmasi halinde kira veya komisyon giderleri), her bir
birim basina;

Acilan birimin magaza olmasi halinde % 60 oranin-
da ve yillik en fazla 120.000 ABD Dolarina kadar,

Acilan birimin ofis, showroom, depo veya reyon ol-
masi halinde % 60 oraninda ve yillik en fazla 100.000
ABD Dolarina kadar desteklenir. (Md.6)
Ticari sirketler veya bu sirketlerle ara-
larinda organik bag bulunan ve yurt
disinda faaliyet gosteren sirket veya
subeleri tarafindan yurt disinda acilan
birimlerinin kira giderleri (reyon olma-
si halinde kira veya komisyon giderle-
ri), her bir birim basina;

Acllan birimin  magaza olmasi
halinde % 50 oraninda ve yillik en faz-
la 100.000 ABD Dolarina kadar,

Acilan birimin ofis, showroom,
depo veya reyon olmasi halinde % 50
oraninda ve yillik en fazla 75.000 ABD

t1 kapsamindaki sinirlamalar yukarida- kiralanan yen-n Dolarina kadar desteklenir. (Md.7)

ki fikra hilkmiinden muaf tutulur. Bu Teblig'in 6. ve 7. maddelerinde be-
Destek 6demesi yurt disi ortaklik ora- konut olarak lirtilen birimlere iliskin net kira harca-
nina gére hesaplanr. kullanilmamasit = malan desteklenir.

Yurt disi sirketin, Turkiye'deki ana sir- gerekir. Her bir birim kira giderleri destegin-

ketin kurulus tarihinden sonra acilmasi
gerekir. Ancak, daha dnce organik ba-
gin olmadigi yurt disindaki sirkete or-
tak olunmasi veya yurt disindaki sirketin hisselerinin
tamaminin veya bir boliminin Tirkiye'deki ana sir-
ketin kurulus tarihinden sonra satin alinmasi halinde,
yurt disi sirketin ana sirketten sonra kurulmus olmasi
sartl aranmaz.

is birligi kuruluslarinin Gyelerinin faaliyette bulun-
masi amaciyla kiralayacaklari yurt disi birimlerin kira
giderleri de bu Teblig kapsaminda desteklenir. (Md.5)

Sinai ve ticari sirketler veya bu sirketlerle aralarinda

den en fazla dort yil yararlandirilir.
Dort yillik siire destek verilen ilk ay-
dan itibaren baslar.

Yurt disindaki birimlere iliskin kira desteginden ya-
rarlanilabilmesi icin kiraci ile kiraya veren arasinda
organik bagin bulunmamasi ve kiralanan yerin konut
olarak kullanilmamasi gerekir. (Md.8)

Bu teblig kapsamindaki kira desteginden en fazla on-
bes birim icin yararlanilabilir.

Bu teblig’in yayimlandigi tarihten once acilmis olan
yurt disi birimler icin de bu teblig kapsamindaki des-
teklerden yararlanilabilir. (Md.9)

Bu teblig kapsamindaki desteklerden yararlanan bi-
rimlerde, Tirkiye'de Uretilen Urlinlerin pazarlanmasi
gerekir. Yabanci markalar igin yurt icinde fason olarak

dayanisma 103



Uretilen Urlnlerin reklam, tanitim, pazarlama ve kira
giderleri bu teblig kapsaminda desteklenmez.(Md.10)
ilgili birime iliskin destek basvurusu olumlu sonuc-
lanmadan 6nce s6z konusu birim kapatilir ya da 5.
maddede belirtilen organik bag sona erer ise des-
tek basvurusu degerlendiriimez. Destek kapsami-
na alindiktan sonra faaliyetine son verilen birim;
kapandigi ya da organik bagin sona erdigi tarih-
ten itibaren bir ay icinde sirket veya is birligi ku-
rulusu tarafindan, o lilkedeki Ticaret Miisavirligi/
Ataseligi'ne bildirilir. Ticaret Musavirligi/Ataseligi,
kapanan birimi Mistesarliga derhal bildirir. Bildirimin
yapilmasi halinde s6z konusu birim, kapandigi ya da
organik bagin sona erdigi tarihten 6nceki donem icin
destekten yararlanir.

Sirketler ve Isbirligi Kuruluslarinca yurt disina yonelik
olarak gerceklestirilen gorsel ve yazili tanitim (Yurt
disina yonelik yayin yapan Turk televizyonlari, gaze-
teleri ile yurt disinda Turkge yayin yapan televizyon-
lar, gazeteler vb. basin yayin organlarinda verilecek
reklamlara iliskin harcamalar destek kapsaminda
degerlendirilmez.), sponsorluk, yurt disi birimlerinin
internet sayfasina iliskin tasarim, reklam panolari, ya-
banci dilde hazirlanmis firma kataloglari, brosdrler,
esantiyon ve tanitim malzemeleri, elektronik ortamda
tanitim sitelerine verilen reklam giderleri desteklenir.
(Md.12)

S6z konusu teblig kapsaminda desteklenen yurt disi
birimi bulunan sirketler ve is birligi kuruluslarinca,
Turkiye'de uretilen rlinlerle ilgili olarak yurt disinda
gerceklestirilen reklam, tanitim ve pazarlama giderle-
ri; % 60 oraninda ve yurt disi birimin bulundugu her
bir ilke icin yillik en fazla 150.000 ABD Dolarina kadar
desteklenir.

Desteklenen yurt digi birimi bulunan sirketlerce, yurt
dist birimin bulunmadidi tlkelerde Tirkiye'de Gretilen
Urtnlerle ilgili olarak gerceklestirilen reklam, tanitim
ve pazarlama giderleri, yurtici marka tescil belgesi
bulunmasi ve tanitim yapacagi Ulkede marka tescil
belgesine sahip olunmasi ya da marka tescili icin bas-

104 dayanisma

vurulmus olmasi kosuluyla, % 60 oraninda ve yillik en
fazla 150.000 ABD Dolarina kadar desteklenir. (Md.13)
Yine bu teblig kapsaminda desteklenen yurt disi bi-
rimi bulunmayan ancak yurtici marka tescil belgesi
olan ve tanitim yapacadi Ulkede marka tescil belge-
sine sahip ya da marka tescil basvurusunu yapmis sir-
ketlerce, Tiirkiye'de Uretilen Urlinlerle ilgili olarak yurt
disinda gerceklestirilen reklam, tanitim ve pazarlama
giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla 250.000 ABD
Dolarina kadar desteklenir.

Sirketler ve is birligi kuruluslan 12. maddede belir-
tilen tanitim desteginden en fazla doért yil siiresince
yararlanir. Dort yillik siire bu konudaki ilk destek 6de-
mesine esas teskil eden 6deme belgesinin tarihinden
itibaren baslar.

13. ve 14. maddelerde yer alan tanitim destedi, tani-
tim malzemelerinin yurt disina ¢ikan miktarina gore
hesaplanir.

Ayni Ulkede gerceklestirilen tanitim faaliyetleri icin,
belirlenen kosullar cercevesinde, 13. ve 14. madde-
lerde belirtilen tanitim desteklerinin sadece birinden
yararlanilabilir.

13. ve 14. maddelerden herhangi biri kapsaminda
yararlanilan tanitim destegi yararlanma kosullarinin
degismesi durumunda, daha o6nce yararlandiklar
destek miktari mahsup edilir.

Reklam verilen medya aracinin birden ¢ok tlkede ya-
yinlanmasi ya da dagitilmasi durumunda s6z konusu
reklam giderleri, bu tlkelerden birinde yurt digi birim
bulunmasi ya da marka tesciline sahip olunmasi ko-
suluyla desteklenir. (Md.15)

Marka tescil destedi icin sirketler teblig sonunda EK-
5'te yer alan bilgi ve belgelerle tyesi olduklari iBGS
(ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligini) 'ye basvurula-
rini yaparlar. (Md.17)

Bu genelge kapsaminda sirketlerin yurt ici marka tes-
cil belgesine sahip olduklari markalarinin asagida be-
lirtilen giderleri desteklenir.

a) Yurt disinda tescil ettirilmesine iliskin marka/pa-



tent blrosu hizmet, danismanlk giderleri, markanin
o Ulkede baska bir sirket adina tescil ettirilip ettiriime-
digine iliskin olarak yapilacak arastirma, inceleme vb.
bitln zorunlu giderleri,

b) Yurt disinda tescil ettirilmis markalarinin korunma-
sina iliskin avukatlik vb. giderleri,

Marka tescil destegi verilebilmesi icin yurt disi marka
tescil belgesinin alinmig olmasi gerekir.

Marka yenileme giderleri destek kapsaminda degildir.
(Md.18)

Tebligin tG¢linct bolimiinde ortak hiikimlere yer ve-
rilmistir.

Reklam verilen

Sirketlerin kira, tanitim ve mar-
ka tescil harcamalarina iliskin
destek basvurularl basvuruda
bulunulan iBGS tarafindan, is bir-
ligi kuruluslarinin kira ve tanitim
harcamalarina iliskin destek bas-
vurularn Mustesarlik tarafindan
sonuclandirihr.

Kira desteginin baslangi¢ tarihi
olarak destek verilen ilk ay esas
alinir. ilgili birimin destegi s6z
konusu aydan baslar ve 48 ay
sonra biter.

Sirketler, tanitim destedi ile mar-
ka tescil desteginden en fazla 4
(dort) yil stiresince yararlanabilir.
4 (dort) yillik stire bu konudaki
ilk destek 6demesine esas teskil
eden 6deme belgesinin tarihin-
den itibaren baslar. (Md.19)
Basvuru sahipleri, teblig sonu EK’lerde belirtilen ilgili
yurt disi belgeleri bir dilekce ekinde, harcamanin ya-
pildigi tlkede bulunan Ticaret Misavirlikleri/Ataselik-
lerine onaylattirirlar. Ticaret Musavirlikleri/Ataselikleri
uygun gordukleri belgelerin lizerine “Siiresinde bas-
vurulmus olup 2010/6 sayili Teblig cercevesinde
aslina uygunlugu goriilerek onaylanmistir.” serhi-
ni diistip, ad ve soyadi, imza ve tarih atarak belgeleri
basvuru sahibine teslim ederler. (Md.20)

medya aracinin
birden cok iilkede
yayinlanmasi ya da
dagitilmasit durumunda
s07 konusu reklam
giderleri,
bu iilkelerden birinde
yurt dist birim bulunmasi
ya da marka tesciline
sahip olunmasi kosuluyla
desteklenir.

Bu uygulama usul ve esaslarinda belirtilen faaliyetle-
re iliskin destege konu tim 6demelerin, sirket veya
is birligi kurulusu tarafindan ya da bunlarin ilgili yurt
disi sirket veya subeleri tarafindan bankacilik siste-
minde (EFT, swift, havale, ¢ek ve sirket kredi karti ile)
yapilmasi gerekmektedir.

Banka onayl hesap ekstresi/dokimu (miktarin, kirayi
o6deyenin ve 6demenin kiraya iliskin oldugunun be-
lirtilmesi kaydiyla) 6deme belgesi olarak kabul edilir.
Cekle yapilan 6demelerde cekin fotokopisi ile birlik-
te cekin 6dendigine iliskin banka kayitlarinin da ib-
raz edilmesi gerekir. Musteri ceki
veya cirolu cek ile yapilan 6de-
meler destek kapsaminda deger-
lendirilmez. Kredi karti ile yapilan
odemelerde kredi karti ekstresi-
nin ibraz edilmesi gerekmektedir.
(Md.21)

IBGS, kira destegi basvurusunda
bulunan sirketlerin faal oldugu-
nu ve tebligin amacina uygun
faaliyet gosterdigini tespit etmek
amaciyla, ihracat ve ithalat veri-
leri ile bagvuruda sunulan yurt ici
sirkete iliskin son iki doneme ait
gegici vergi beyannamelerini ya
da son iki aya iliskin KDV beyan-
namelerini ve bu beyannamelere
iliskin tahakkuk fislerini inceleye-
rek “Yurt ici Sirket Degerlendirme
Formu"nu (EK 7) doldurur.

EK-7 formunda kullanilacak ih-
racat verileri IBGS kayitlarindan
alinir. Destek basvurusu yapan
sirketin ihracati baska bir sirket tGzerinden yapmasi
halinde IBGS, s6z konusu ihracata iliskin giimriik be-
yanname &rneklerini talep eder. ithalat verileri icin,
IBGS'nin resmi bir veri kaynagina dogrudan erisimi
bulunmuyorsa, sirket basvuru formunda beyan edi-
len bilgiler kullanihr.

Faal olmadigi ya da tebligin amacina uygun faaliyet
gostermedigi tespit edilen sirketlerin destek basvu-
rulari degerlendirmeye alinmaz.
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(4) Destek talebine konu yurt disi birimin Turkiye'ye
ithalata yonelik faaliyetlerde de kullanilmasi halinde
bu birime iliskin giderler desteklenmez. (Md.22)

Genelge kapsaminda ilave destek verilecek “Hedef ve
Oncelikli Ulkeler” EK-9'da, ilave destek verilecek iller
ve destek orani ise EK-10'da yer almaktadir.

Bir tanitim faaliyetinin ya da marka tescilinin birden
cok Ulkeyi kapsamasi durumunda, s6z konusu Ulke-
lerin tamaminin “Hedef ve Oncelikli

Ulkeler” listesinde yer almasi halinde

gina bagli tahsil dairelerinden ve ilgili Sosyal Glivenlik
Kurumundan borclari bulunmadiginailiskin belgenin
ya da vergi ve/veya sosyal glivenlik bor¢lari yeniden
yapilandinimis ise yeniden yapilandirma sézlesmesi-
ne uyulduguna iliskin belgenin Mustesarliga ibrazini
miteakip, uygun gordigi hak edis miktarina iliskin
o6deme talimatini TCMB'ye, bilgi yazisini ise destek
ddemesinin yapilacadi isbirligi Kurulusuna génderir.
(Md.25)
Bu teblig kapsamindaki desteklerden yararlanma-
ya yonelik basvurularin tebligin 21.
maddesi cercevesinde yapilmasi ge-

ilave destek orani uygulanir. (Md.23) Destek talebine rekmektedir. Bagvuru dosyasinda ek-
Tebligin dordiinct bolimu diger hi- sik bilgi ve belge bulunmasi halinde
kiimleri icermektedir. konu yurt dl§l Miistesarlik/iBGS yazili olarak is birli-

birimin Tiirkiye’ye

gi kuruluslarindan/sirketlerden eksik
bilgi ve belgeleri talep eder. isbirligi

2010/6 sayili Teblig'in 24. maddesinde ithalata yb’nelik kuruluslarinin/sirketlerin eksik bilgi
belirtilen eksiklik bildirimi, sirkete ve . ve belgelerini, bildirim tarihinden iti-
is birligi kurulusuna taahhitli posta faalzyetlerde de baren en geg¢ 3 (U¢) ay igerisinde ta-
ile yapilir. (Md.24) kullanilmasi mamlamalari gerekir. Eksikliklerin 3

halinde bu birime

(Gg) ay icerisinde tamamlanmamasi
durumunda destek basvurusu, stresi

IBGS, ilk.ve miteakip destek ba_§\./u- ili§kin giderler iEinde y'apllmam|§ kabul edilli.r ve de-
rularini sirketler tarafindan kendisine gerlendirmeye alinmaz. 3 (ig) aylik
ibraz edilen bilgi ve belgeler (zerin- desteklenmez. stire Mistesarlik veya IBGS evrak-cikis

de yapacadi inceleme neticesinde

sonuclandinr. Destek basvurusunda

bulunan sirket tarafindan Maliye Ba-

kanligina bagh tahsil dairelerinden ve ilgili Sosyal
Glvenlik Kurumundan borglari bulunmadiginailiskin
belgenin ya da vergi ve/veya sosyal giivenlik bor¢la-
r yeniden yapilandinimis ise yeniden yapilandirma
sozlesmesine uyulduguna iliskin belgenin kendileri-
ne ibrazini miteakip, uygun gordiugu hak edis mik-
tarina iliskin 6deme talimatini, Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasina (TCMB), bilgi yazisini ise basvuru
sahibi sirkete gonderir.

Mdstesarlik, is birligi kuruluslarn tarafindan dogrudan
kendisine ibraz edilen bilgi ve belgeler lizerinde ya-
pacadi inceleme neticesinde, destek basvurusunda
bulunan is birligi kurulusu tarafindan Maliye Bakanli-
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tarihiyle baslar, is birligi kuruluslarinin

veya sirketlerin bildirim Uzerine vere-

cegi cevabin Mistesarlik veya IBGS
evrak kaydina girmesi ile biter. (Md.26)
Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerinden ve/veya
Sosyal Guvenlik Kurumundan alinan s6z konusu yazi-
lardan destek 6demesi yapilacak sirketin ve is birligi
kurulusunun borcunun bulundugunun tespit edil-
mesi halinde, sirketin ve is birligi kurulusunun tale-
bi dogrultusunda Miistesarlik veya IBGS tarafindan
mahsup islemi asagidaki sekilde yapilr:
a) Odenecek hak edis tutarinin borclarin tamamini
karsilamasi halinde her iki kuruma ilgili tutarin gon-
derilmesini teminen 6deme talimati TCMB'ye, destek
basvurusu sonucuna iliskin bilgi yazisi ise basvuru sa-
hibi sirkete ve is birligi kurulusuna intikal ettirilir. Ba-



kiye varsa sirkete ve is birligi kurulusuna 6denmesini
teminen 6deme talimati TCMB'ye, destek basvurusu
sonucuna iliskin bilgi yazisi ise basvuru sahibi sirkete
ve is birligi kurulusuna intikal ettirilir.

b) Odenecek hak edis tutarinin borglarin tamamini
karsilamamasi halinde ise bor¢ durumunu gosterir
belgelerde yer alan tutarlarin hak edise orantilanmasi
suretiyle her iki kuruma dagitim yapilmasini teminen
o0deme talimati TCMB'ye, destek basvurusu sonucuna
iliskin bilgi yazisi ise basvuru sahibi sirkete ve is birligi
kurulusuna intikal ettirilir.

¢) Borglu tarafindan mahsup talebinde bulunulma-
dan ya da mahsup talebinde bulunulmakla birlikte
mahsup islemi gerceklesmeden her iki kurumdan
birisi tarafindan haciz konulmussa, haczi koyan ku-
rumun alacaginin tamaminin 6denmesini teminen
O0deme talimati TCMB'ye, destek basvurusu sonucuna
iliskin bilgi yazisi ise basvuru sahibi sirkete ve is birli-
gi kurulusuna intikal ettirilir. Haczedilen tutarin ilgili
kuruma gonderilmesinden 6nce diger kurum tara-

findan da haciz konulmasi halinde ise ilk haczi koyan
kurumun alacaginin tamaminin 6denmesini teminen
o6deme talimati TCMB'ye, destek basvurusu sonucuna
iliskin bilgi yazisi ise basvuru sahibi sirkete ve is birligi
kurulusuna intikal ettirilir. Bakiye varsa koydugu hac-
ze istinaden diger kuruma gonderilmesini teminen
o6deme talimati TCMB'ye, destek basvurusu sonucuna
iliskin bilgi yazisi ise basvuru sahibi sirkete ve is birligi
kurulusuna intikal ettirilir. (Md.27)

“Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca Alim Sati-
ma Konu Olmayan Bilgi Amacli Kur Tablosu'nda” yer
almayan ulke para birimleri ABD Dolarina cevrilirken
www.oanda.com sitesi kurlari esas alinir.

Destek 6demelerinin hesaplanmasinda TCMB kurla-
rn ve www.oanda.com sitesinin kurlari kullanilirken
o0deme belgesi ile ayni tarihli kur esas alinir. (Md.28)

T.C. Ekonomi Bakanligi, Destek Programlari Mevzuati
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Bagimsiz Denetim, Muhasebe
ve Musavirlik mesleginde bir do-
nlm noktasi olusturacaktir. Uzun
bir siredir beklenen denetim
ve denetcilik muessesesine so-
nunda Kamu Gozetimi Kurumu,
Damokles'in kilicini vurmustur.
3568 sayili yasa ile meslek men-
suplarina verilen yetkilerin sinir-
landirlmasina dair calismalara
bir g6z atacak olursak KGK'nin
teblig taslaginin, kisilerin huku-
ki glvenlik', hukuki istikrar? ve
kazanilmis haklar? ilkelerini koru-
madigi aciktir.

Hukuk devleti ilkesinin 6n kosul-
larindan biri kisilerin hukuki gu-
venliginin saglanmasidir. Hukuk
glvenligi ilkesi; hukuk normlari-
nin 6ngorilebilir olmasini, birey-
lerin tim eylem ve islemlerinde
devlete giliven duyabilmesini,
devletin de yasal dizenlemele-
rinde bu gliven duygusunu ze-

“Kisilerin, hukuksal iliskiler kurarken tabi olacaklari hukuk kurallarini

onceden bilmeleridir.

“Kisilerin, hukuk kurallarina dayanilarak kazanilan haklarinin, glivence

altina alinmasidir

“*Ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak
saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi
ile onlar icin dogan &zel hakkin korunmasidir.(Anayasa Mahkemesi

Kararlari'ndan)
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Hukuk giivenligi
ilkesi;
hukuk normlarinin
ongoriilebilir
olmasini, bireylerin

titm eylem ve islemlerinde

devlete giiven
duyabilmesini,
devletin de yasal
diizenlemelerinde bu
giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden
kacinmasini
gerekli kilar.

venliginin

saglanmasiyla

Harun Resit TOKCAN

Serbest Muhasebeci Mali Misavir
Muzaffer SERTKAYA

Serbest Muhasebeci Mali Misavir

deleyici yontemlerden kaginma-
sini gerekli kilar.

Kazanilmis hak; stbjektif
hak ve menfaatten, kazanil-
mis olma ozelligi ile aynl-
maktadir. Baska bir deyimle
kazanilmis  hak, kisisellesen
ve kisinin mali olan haktir.

Nitekim hukuk devletinin unsur-
larindan bir digeri olan hukuk
glvenligi, yani glivenin korun-
masi ilkesi de, ilgilinin hukuki
durumunun siirecedine olan gi-
veni, dolayisiyla hayal kirikligina
ugratilamamasi anlamina gelir.
Guvenin korunmasi, her zaman
mevcut bir hukuki durumun
dokunulmazligi anlaminda ol-
masa da her dizenleme degi-
sikliginde  kanun koyucunun
g6z oOnlinde  bulundurmasi
gereken bir husustur. Halkin
devlete olan glveninin ko-
runmasi da ancak hukuk gi-
mUimkunddr.

Bu yonuyle, hukuk devletinin 6nemli bir unsuru ola-

lamini tasir.

rak hukuk glivenligi, yalnizca hukuk diizeninin degil,
ayni zamanda belirli sinirlar icinde, buitiin devlet dav-
ranislarinin, az cok, dnceden 6ngoriilebilir olmasi an-



Hukuki glivenlik sadece bireylerin devlet faali-
yetlerine degil, ayni zamanda yurlrlikteki mev-
zuatin  slrecegine duydugu gliveni de igerir.
Buradan hareketle, hukuk devletinde idareden bekle-
nen, idarenin de kanun koyucu icin gegerli olan agik
ve guvenilir olma yikimlaligiine uygun davranma-
sidir.

Ozetlemek gerekirse,

Yurirlikte bulunan mevzuat hikimleri uyarinca ke-
sin surette kazanilmis olan haklarin, sonradan yirir-
[ige giren mevzuat ve sair idari islemler karsisinda
korunmasi veya en azindan bu haklara zarar verilecek
tirden diizenlemeler yapilmamasi; hukuk gulvenligi,
gecmise ylrime yasagi ve nihayet hukuk devlet ilke-
sinin bir geregi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kaza-
nilmis haklara saygi ilkesi uluslararasi hukukun kabul
ettigi evrensel prensiplerindendir.

idarenin gerek ileriye déniik islemleri ve gerekse gec-
mise yonelik sonuglar doguran geri alma islemlerini
tesis ederken kazanilmis haklara saygr gostermesi
zorunludur. Clnku kazanilmis hak siklkla, dizenle-
melerin zaman bakimindan ge¢mise doniik olarak
uygulanmasi ile ve bireysel hakka dayanak olan idari
islemin yargi karari gecmise doniik olarak tesis edil-
digi andan itibaren iptal edilmesi durumlarinda orta-

ya cikmaktadir. Bu durumlarda bireylerin kazanilmig
haklarina saygi gostermek, hukuka giivenerek hak
kazanan bireylerin haklarinin gozetilmesi ve bu hak-
lara saygi gosterilmesinin istenmesi de bireyler aci-
sindan bir hak olup, gercek anlamda hukuki idare ve
hukuk devleti olmanin yolu acacaktir.

Bireylerin kazanilmis haklarina saygi gostermek ve
bu haklarin ihlali halinde meydana gelecek olumsuz-
luklarin gidermek hukuk devletine yiiklenen bir 6dev
niteligindedir. Devletin kazanilmis haklara saygi gos-
terme Odevi, bireyler icin devlete karsi 6ne surllen bir
hak niteligindedir.

Biitlin bu yukarida tizerinde durdugumuz hak ve hu-
kuk ihlallerine ragmen, denetim muessesesindeki bu
son gelismelerin meslektaslarimiza yeni bir ufuk aca-
cagina olan inancimizi korumaya devam etmekteyiz.
Yukarida izah etmeye calistigimiz nedenlerden 6tira
meslektaslarimizin haklarinin gasp edilmesinden so-
rumlu olanlarin, bunun altinda giini geldiginde ezi-
lecegi gorisuindeyiz.

Tdm bu olumsuz gelismelerle dahi olsa, gelecek do-
nemlerde, meslek camiamizda yeni bir dénemin
basladigini gérmek, meslegin ileride gelecegi asama
acisindan (imit vaat eden bir durumdur.
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Vergi uyusmazhgi, vergi idaresiyle vergi mukellefi
arasinda vergi dolayisiyla ortaya ¢ikan hukuki anlas-
mazhktir. Genellikle, vergi borglusu ve alacaklisi ara-
sinda, vergiyi doguran olay, mikellefiyet, tarh, teblig,
tahakkuk, ceza kesme, tahsil islemleri
ve uygulamalarindan kaynaklanmak-
tadir.

Hukuk devletinde olmasi gereken,
vergilendirme islemlerinin gercege
ve hukuka uygun olarak yurutilme-
si ve vergisel uyusmazliklarin ¢ikma-
masidir. Ancak, glinlimizde vergi
miukellefinden ve idareden (idarenin
yapisindan, sik degisen vergi kanun-
larinin anlasiimasi ve uygulamasinda
dusilen hatalardan, mikelleflerin

Vergi

uyusmazhgi,

vergi miikellefi

arasinda vergi

Ozgiir CILENGIROGLU
Serbest Muhasebeci Mali Misavir

narak vergi sisteminin isleyisinde ortaya ¢ikan vergi
uyusmazliklarinin idari asamada nasil ¢6ziime kavus-
turulacagina iliskin aciklamalar yapilacaktir.

Vergi sisteminin isleyisinde ortaya ¢I-
kan uyusmazliklarin yargi asamasina
intikal etmeden mdkellefle idare ara-
sinda ¢c6ziimlenmesini saglamaya yo6-
nelik bazi imkanlar benimsenmistir.

vergi idaresiyle

Uzlasma; miikellefle idare arasinda
ortaya c¢ikan uyusmazliklarin, yargi
yoluna basvurmadan Once, taraflarca
konusulup goristlerek giderilmesi-
dir. Diger bir ifadeyle, verginin ya da

vergi 6demeye karsi duyarsiziigin- dOIaylSlyla Ortaya | cezanin miktan konusunda iki taraf
dan, vergilendirme isleminde yetki, . arasinda uyusma saglanarak, anlas-
konu, sekil, sebep ve amag yonlerin- Qlkal’l hukuki mazhgin ¢dziimlenmesidir.

den birinin ya da bunlardan birkagi- Vergi uyusmazliginin uzlasma yolu
nin bulunmamasi nedeniyle islemin anla;mazltktlr. ile idari asamada ¢6ziimlenmesi hem

hukuka aykiri olmasindan, vergi ve

cezalarinin ya da vergilendirmeyle

ilgili islemlerin tebliginden, vergi ve cezalarin tahsi-
line iliskin uygulamalardan) kaynaklanan ¢ok sayida
nedenle vergi uyusmazliklari ortaya ¢ikmaktadir.
Turk Vergi Hukuku, s6z konusu uyusmazliklarin ¢6-
zimU konusunda, mikelleflere, idari ¢oziimler ve
yargisal ¢ozumler olmak Uizere iki alternatif sunmak-
tadir. Calismamizda, ilgili kanun hikimlerine daya-
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idare hem de miikellef acisindan ¢ok

sayida fayda saglamaktadir. Uzlasma
yoluyla; vergi idaresi, vergi alacagini daha ¢abuk tah-
sil etmekte, alacagin deger kaybina ugramasi ve slip-
heli hale gelmesi engellenmekte, uyusmazlik sonucu
olusacak bircok davayi savunmak ve ylritmek icin
harcayacagi zaman ve katlanacagi masraftan kurtul-
maktadir. Mikellef ise 6demesi gereken vergi asli ve
cezasindan daha az bir miktar 6deme imkani bulmak-



ta, uyusmazlikta haklarini savunurken vekil tutma,
cesitli yargl organlarinda ugrasma gibi zorluklardan,
dava agmasi durumunda karsi karsiya kalacagi zaman
kaybindan ve maliyetten kurtulmaktadir.

Turk Vergi Sistemi'ne, mikellefler ve mali idare arasin-
daki anlasmazliklar mali yargiya intikal ettirmeden
¢6ziimlemek, mali yarginin islerini hafifletmek ve ver-
ginin kisa stirede tahsilini saglamak amaciyla 1963 yi-
linda kabul edilen 205 sayil Ka-
nun ile Vergi Usul Kanunu’nun
376. maddesinden sonra Ek 10.
madde ile “uzlasma mdiesse-
sesi” katilmistir. Bu mduessese
sayesinde kamu alacaginin za-
maninda hazineye intikali sag-
lanmakta, ayni zamanda miuikel-
lefler de psikolojik olarak borglu
olmanin baskisini kisa sirede
Ustlerinden atma olanagina ka-
vusmaktadir.

Ulkemiz uygulamasinda uzlas-
ma, tarhiyat 6ncesi ve sonrasi
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
Tarhiyat oncesi uzlasma; salina-
cak vergi ve kesilecek cezaya
iliskin tarhiyatin yapilmasindan
onceki asamada uzlasmayi ifa-
de etmektedir. Uzlasmaya konu
olacak 6ngorilen tarhiyat ve
cezalarin vergi incelemelerin-
den kaynaklanmasi gerekmek-
tedir. VUK'un Ek 1 - 10. madde-
sinde usul ve esaslari belirlenen
uzlasmaya ise tarhiyat sonrasi
uzlasma denmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlasma; ver-
ginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden sonra
basvurulabilecek bir yoldur. Uzlasmanin, “tarhiyat
sonrasi uzlasma” diye adlandiriimasinin nedeni, daha
sonra Turk Vergi Sistemi'ne 3239 sayili Kanun'la geti-
rilen “tarhiyat 6ncesi uzlasma” miessesesinden ayirt
etme geregidir.

Miikellef veya
sorumlular, ongoriilen
tarhiyatta ya da
tarh edilen vergi ve
cezalarinda uzlasma talep
edebilirler.
Uzlasma talebi; miikellef
veya ceza muhatabi
tarafindan bizzat veya vekili
tarafindan, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde
ise kanuni temsilcileri

tarafindan yapilabilir.

Uzlasma; uzlasma komisyonlari vasitasi ile saglanir.
Yetkili komisyon, mikellefin bagl bulundugu vergi
dairesinin bulundugu il veya ilge merkezindeki ko-
misyondur.

Mukellef veya sorumlular, 6ngorilen tarhiyatta ya da
tarh edilen vergi ve cezalarinda uzlasma talep edebi-
lirler. Uzlasma talebi; mukellef veya ceza muhatabi ta-
rafindan bizzat veya vekili tarafindan, tiizel kisiligi ol-
mayan tesekkiillerde ise kanuni
temsilcileri tarafindan yapila-
bilir. Uzlasma talebi, uzlasma
komisyonlarina “yazili” olarak
yapilmaldir. Uzlasma talebi-
nin yazili yapilmasindan kasit
uzlasma dilekgesidir. Uzlasma
dilekgesinin taahhtll posta ile
gonderilmesi de mumkinddr.
Uzlasma dilekcesinde bulun-
masl gereken bilgiler; mukelle-
fin adi, soyadi veya unvani ve
adresi, bagh oldugu vergi da-
iresinin adi ve bulundugu yer,
hesap numarasi, vergi ve ceza-
nin nev’i ve miktari, ihbarname
tarih ve numarasi, uzlasmaya
dayanak olacak haller, tarih ve
imza. Miukellefin adi, soyadi,
adresi, tarih ve imza uzlasma di-
lek¢esinde bulunmasi zorunlu
unsurlardir. Aksi halde uzlasma
talebi gecersizdir. Ayni sekilde
vergi ve cezanin nev'i ve mikta-
rinin gosterilmemis olmasi da
talebi gecersiz kilabilir. Ayrica, tarhiyat dncesi ve son-
rasi uzlasmada kismi uzlasma talebinde bulunulmasi
da mimkanddr.

Uzlasma talebi, vergi ihbarnamesinin teblig tarihin-
den itibaren 30 glin icinde yapilir (Bu sire tarhiyat
Oncesi ve sonrasi uzlasmada degismez). Uzlasma ta-
lebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapilmasi
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halinde gortiismenin tarihi, yapilacagi yer ve saat en
az 15 giin onceden yazi ile mikellefe bildirilir. Ancak
mkellefin istemesi halinde bu slireye bagh kalmak-
sizin daha onceki bir tarih uzlasma glni olarak be-
lirlenebilir.

Uzlagsmanin gerceklesmis olmasi halinde ise, tGzerin-
de uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlara karsi
dava yoluna gidilmesi miimkun degildir. Ancak uzlas-
ma konusu tarhiyatta, VUK'un 116 ve muiteakip mad-
delerinde belirtilen bir vergi hatasi bulundugu takdir-
de, bu hata uzlasmanin yenilenmesi
seklinde dizeltilebilir.

Uzlasmanin gerceklesmemis olmasi

ragmen, miukelleflerin kacakgilik sucuna bagl ver-
gi ziyal cezalarini ve vergilerini uzlasma kapsamina
almak icin idareye miracaat etmeleri, bu taleplerin
reddedilmesi, yargiya intikal etmesi, yargi kararinin
mkellef lehine sonuglanmasi, idarenin yargi kara-
rini uygulamasi mimkiindir. Ancak uzlasma komis-
yonlarinin, gercekten uzlasmaya konu vergi ve ceza-
larin dayanadi vergi inceleme raporlarinda, 6nemli
ve ciddi bir hata ve eksiklik olmadik¢a ve bu durum
tespit edilmedik¢e 6nemli indirimler yapamayacak-

lar ve uzlagmalarin vaki olmayacagi

dusinilmektedir. Usulstizlik ve ozel

usulstizlik cezalari ise tarhiyat oncesi
hé“nde ise miikellefin izleyebilecegi Uzlasmanin uzlasmanin konusuna girerken tarhi-
iki yol bulunmaktadir. Bunlardan il- gergeklegmig yat sonrasinda ayni cezalar kapsam

kinde; miikellef, dava agma siiresinin
son glnl mesai bitimine kadar ko-
misyonun teklifini kabul ettigini bir
dilekce ile vergi dairesine bildirebilir,
bu tarih itibariyle uzlasma gercekles-
mis sayilir ve buna gore islem uygula-
nir. Ya da mukellef, dava agma yoluna
gidebilir. Dava agma suresi, ihbarna-
menin teblig tarihini izleyen glinden
itibaren 30 guindir. Tarhiyat sonrasi
uzlasmada dava agma siresi, uzlas-
ma sireci sirasinda sona ermisse ya
da bu sirenin bitmesine 15 glinden
daha az bir sure kalmigsa uzlagsmanin
vaki olmadigina dair tutanagin teblig
tarihinden itibaren 15 giin sireyle
uzar.

Bilinmesi gereken bir diger husus, tarhiyat 6ncesi uz-
lasma isteyen bir mukellefin, uzlasamadigi takdirde,
tarhiyat sonrasi uzlasma talep etmesinin mimkdin ol-
madigidir. Diger bir ifadeyle muikellefler, tarhiyat on-
cesi ya da tarhiyat sonrasi uzlasmadan yalnizca birini
talep edebilirler.

VUK 359. maddesinde (Kagakgilik Suclar ve Cezalari)
sayllan vergi kacakgihgi fiilleri ile vergi ziyaina neden
olunan vergi ve cezalar lizerinde uzlasilamaz. Buna
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olmasi halinde ise,
iizerinde uzlasilan

ve tutanakla tespit

karst dava yoluna
gidilmesi miimkiin
degildir.

disi birakilmistir. Son olarak, vergi ash
ve ona bagli olarak vergi aslina uygu-
lanan faizlerde hem tarhiyat oncesi
hem de tarhiyat sonrasinda uzlasila-
bilir.

edilen hususlara

VUK'un116.maddesinde vergi hatasi;
vergiye muteallik (iliskin) hesaplarda
veya vergilendirmede yapilan hatalar
yuziinden, haksiz yere fazla ya da ek-
sik vergi istenmesi veya alinmasi ola-
rak tanimlanmistir.

Bir hatanin vergi hatasi sayilabilmesi
icin,

- Haksiz bir islemin olmasi (islemin hukuka ve kanuna
aykiri olmasi),

- Haksiz islem sonucunda fazla veya eksik vergi isten-
mesi veya alinmasi,

- Haksiz islemin kanunda sayilan hata turlerinden biri
olmasi gerekmektedir.

Vergi hatalar, VUK'un 117. maddesinde sayilan hesap
hatalar ve 118. maddesinde sayilan vergilendirme
hatalari olmak uzere iki tirden karsimiza ¢ikabilmek-
tedir.



Verginin miktarini etkileyen maddi
hatalardan kaynaklanmaktadir. Matrah hatalari, vergi
miktarinda hatalar ve verginin mukerrer olmasi sek-
linde ¢ farkli sekilde olusabilmektedir.

Matrah hatalar, vergilendir-
meyle ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname ve
kararlarda vergi matrahina ait rakamlarin veya matra-
hi etkileyen diger bilgilerin eksik veya fazla gosteril-
mis ya da hesaplanmis olmasidir. Ornegin, gecmis yil
zararlarinin mahsup edilmemesi, is-
tisna tutarlarinin yanhs uygulanma-
sl, konut istisnasinda goturu gider
indiriminin yapilmamasi, amortis-
man oranlarinda yanlislik yapilmasi,
bireysel emeklilik sigorta primleri- x
nin distlmemesi.

VUK’un 118.
maddesinin 1.bendine

gore, bir verginin asil

Vergilendirme isleminin
0zU ve vergiyi doguran olaya iliskin yapilan hatalar-
dan kaynaklanmaktadir. Mukellefin sahsinda hata,
mikellefiyette hata, mevzuda hata, vergilendirme
veya muafiyet déneminde hata olmak Uzere dort
bentten olusmaktadir.

VUK'un 118. maddesinin 1.bendine gore, bir
verginin asil borclusu yerine baska bir kisiden isten-
mesi veya alinmasi, miukellefin
sahsinda hata olarak kabul edil-
mektedir. Cesitli nedenlerle (6rne-
gin, isim benzerligi nedeniyle) asil
mukellef tutulmasi gereken Kkisi
yerine bir baskasindan vergi alin-
mak istenmesi ya da alinmasi.

bor¢lusu yerine baska

Mat-
rahin dogru hesaplanmasina rag-
men, vergi oran ve tarifelerinin yan-
lis uygulanmasi, mahsuplarin yapil-
mamasi ya da yanlis yapilmasi, ver-

bir kisiden istenmesi

veya alinmasi,

VUK'un 118.
maddesinin 2. bendine gore, agik
olarak vergiye tabi olmayan veya
vergiden muaf bulunan kimseler-

ginin eksik ya da fazla gosterilmis ya muke”eﬁn §ahs”1da den vergi istenmesi veya alinmasi
da hesaplanmis olmasi vergi mikta- hata olarak kabul m(jkellefiyette" hata olarak tanim-
rinda hatalar olarak kabul edilmek- lanmaktadir. Ornegin kamu yara-
tedir. Ornegin; kira stopaji oraninin edilmektedir. rina calisan dernek veya vakiftan

% 20 yerine % 25 uygulanmasi, gelir

vergisinde uygulanacak gecici ver-

gi oraninin gelir vergisi mikellefleri

icin % 15 uygulanmasi gerekirken kurumlar vergisi
mukelleflerine uygulanan % 20 oraninda olmasi.

Ayni vergi kanunu-
nun uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi
icin ayni matrah uzerinden bir defadan fazla vergi is-
tenmesi veya alinmasi halidir. Ornegin, 2011 yilinda
gelir vergisini 6deyen mukelleften tekrar vergi isten-
mesi, dar mukellefiyete tabi olan mukelleften yurtdi-
sinda elde etmis oldugu gelirler dolayisiyla vergi is-
tenmesi gibi.

kurumlar vergisine tabi olmadigi
halde vergi istenmesi, kapicidan
gelir vergisi alinmasi. Bilinmesi ge-
reken 6nemli husus, mikellefin vergiye tabi olmadigi
veya vergiden muaf oldugu acik sekilde belirtilme-
dikce, bu konu tartismaya acik kaldigi miiddetce, ver-
gi hatasinin varliginin kabul edilemeyecek olmasidir.

VUK'un 118. maddesinin 3. bendine gore, acik olarak
vergi konusuna girmeyen veya vergiden mistesna
bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islem-
ler Gizerinden vergi istenmesi veya alinmasi mevzuda
hata olarak kabul edilmektedir. Ornegin, veraset ve
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intikal vergisine tabi olmayan, orf ve adete gore ve-
rilen ylizgorimlugunden vergi istenmesi, 2012 yilin-
da 3.000 TL konut kira geliri elde eden sahistan gelir
vergisi istenmesi (2012 yili icin konut kira geliri istisna
tutari 3.000 TLdir).

VUK'un 118. maddesinin 4. bendinde, aranan
verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin
yanls g0Osterilmis veya siire itibariyle eksik ya da fazla
hesaplanmis olmasi, vergilendirme
doneminde hata olarak tanimlanmis-

Diizeltme isleminde izlenebilecek ikinci yol ise “talep
Gzerine diizeltme"dir. Talep hakki tamamen mikellef-
lere aittir, sorumlularin diizeltme talebinde bulunma-
lart mimkin degildir. Dlizeltme, ilgili vergi dairesin-
den istenir. Mikellefin diizeltme talebi lzerine vergi
dairesi talebi hakli gortirse, diizeltme islemini yapar.
Yikimllnln dizeltme basvurusu reddedildiginde,
dava agma slresi gegcmemisse, vergi mahkemesinde
dava acabilir. Dava agma suresi gecirildikten sonra ya-
pilan diizeltme basvurusu reddedildiginde; yikiml,

vergi hatalarinin  diizeltilmesinde,

diizeltmeye konu olan verginin dog-

tir. Ornegdin, 2010 yilinda gegici ola- Vergi dugu yili izleyen takvim yili basindan
rak vergiden muaf tutulan bir gelirin, itibaren bes yil icinde, sikayet yolu
2011 yihinda vergiye dahil edilerek uyu§mazltklarmm ile Maliye Bakanhgi'na basvurabilir

hesaplanmasi ve bu verginin mikel-
leften istenmesi veya alinmasi.
VUK'un 119. Maddesine gore vergi

yargi organina
intikal ettirilmeden

(VUK'ta Maliye Bakanligina bagvurma
sUresi belirtilmemistir). Eger yukim-
[indn bu basvurusu da reddedilirse,

hatalarr: . . yukimll vergi mahkemesinde iptal
-ilgili memurun hatayi bulmasi veya idari a§amada davasi acabilir.

gf')rmesi, gb‘zﬁmlenmesini Diizeltme kapsami disinda kalan ko-
-Ust memurlarin yaptigi incelemeler nular ise hukuki anlagsmazliklar, Vergi
neticesinde hatanin gériilmesi, saglayan bir diger Mahkemesi, Bolge idare Mahkemesi
-Hatanin teftis sirasinda meydana ¢I- c ve Danistay tarafindan hakkinda bir
karilmasi, yOI’ plgmanllk karar verilmis hatalardir. Ayrica 6de-
-Hatanin vergi incelemesi sirasinda ve islah me emirlerine karsi da hatalarin du-
meydana cikarilmasi ya da . . zeltilmesi yoluna gidilemez.
-Miikellefin miiracaati ile ortaya cik- miiessesesidir.

maktadir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesine, ilgili

vergi dairesi muduri karar verir (VUK

120. madde).

Duzeltme islemi iki yolla gerceklesmektedir. Birinci
yol, “re'sen diizeltme"dir ki bu yolda vergi idaresi, te-
reddit edilmeyen (mutlak) vergi hatalari bulundugu
takdirde, diizeltmeyi re’sen yapmaktadir. VUK, diizelt-
me isleminin mikellef aleyhine yapilmasi halinde, ek
verginin ihbarname ile mukellefe tebligini zorunlu kil-
maktadir. idarenin vergi hatalarini yiikimli aleyhine
re'sen diizelttigi durumlarda, aleyhine diizeltme yapi-
lan yUkimluler, vergi mahkemesinde dava acabilirler.
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Vergi uyusmazliklarinin yargi organi-

na intikal ettirilmeden idari asamada
¢6ziimlenmesini saglayan bir diger yol, pismanlik ve
1slah muessesesidir.
Beyana dayanan vergilerde, mikelleflerin beyanla-
rinin kanun hikidmlerine uygun olup olmadidi vergi
incelemeleri yoluyla tespit edilmektedir. incelemeler
sonucunda yasalara aykir hareket edip, vergi ziyal
cezasini gerektiren fiilleri isleyen mikellefler veya
sorumlulardan cezali vergi alinmaktadir. Pismanlik
ve islah muessesesi ile isledikleri suctan daha sonra
pismanlik duyan ve hatasini telafi etmek isteyen ver-



gi mikellefi veya sorumlulari hakkinda, kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce
ile bildirmesi halinde vergi ziyai cezasindan kurtulma
imkani getirilmistir. Ancak mdukelleflerin bu haktan
yararlanabilmesi icin belirli kosullarin gerceklesmesi
gerekmektedir.

Bu kosullar:

- Mikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir
muhbir tarafindan herhangi bir resmi makama dilek-
ce ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek su-
retiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunul-
mamis olmasi (dilekce veya tutanagin resmi kayitlari
gecirilmis olmasi sarttir) ,

- Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafin-
dan mikellef nezdinde herhangi bir vergi incelemesi-
ne baslandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal
ettirildigi giinden once (kacakeilik sucu teskil eden fi-
illerin islendiginin tespitinden dnce) verilmis ve resmi
kayitlara gegirilmis olmasi,

- Hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikel-
lefin haber verme dilekgesinin verildigi tarihten basla-
yarak 15 glin icinde gonderilmesi,

- Eksik ve yanlis yapilan vergi beyaninin, mikellefin
haber verme tarihinden baslayarak 15 giin icinde ta-
mamlanmasi veya diizeltilmesi,

- Mikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gegmis
bulunan vergilerin, 6demenin her ay ve kesri icin
6183 sayili Kanun'un 51. maddesinde belirtilen oran-
da uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla
birlikte, haber verme tarihinden baslayarak 15 gln
icinde 6denmesi gerekmektedir.

Pismanlik ve islah hiikiimleri, usulstizlik ve 6zel usul-
suzlik cezalarini kapsamamaktadir. Ayrica gelir vergi-
si, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, beyana da-
yali belediye vergileri, banka ve sigorta muameleleri
vergisi, veraset ve intikal vergisi, damga vergisi gibi
beyana dayanan vergilerde uygulanabilirken, VUK'un
371. maddesinin son fikrasinda emlak vergisinde pis-
manlik ve islah hikimlerine yer verilmeyecegi hik-
me baglanmistir.

Vergi mukellef veya sorumlulari yanlslikla ya da vergi
uygulamalarinin sik sik degismesinden kaynaklanan
bilgisizlikleri nedeniyle zaman zaman vergi ziyaina
neden olabilmektedir. Bu durumdaki miikelleflere,
kasten vergi ziyaina neden olan miikelleflere nazaran
daha hafif olmak Uzere, vergi cezalan kesilmektedir.
VUK'un 376. maddesi, vergi ve cezasini itiraz etmeden
kabul etmesi halinde, mukellefe cezanin bir kismini
indirme hakki tanimaktadir. Gimrik vergisine iliskin
cezalar harig, bitiin vergi, resim ve harclara iliskin ce-
zalar indirimli 6deme kapsamina dahil edilmistir.
“Vergi Ziyal, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarin-
da indirme” basligini tasiyan ilgili madde hikmii su
sekildedir:

“ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya
vergi farkini ve asagida gosterilen indirimlerden arta
kalan vergi ziyal, usulsuzliik ve 6zel usulsizlik ceza-
larini miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin
teblig tarihinden itibaren otuz gin icinde ilgili ver-
gi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 Sayili
Kanun'da belirtilen tiirden teminat gostererek vade-
nin bitmesinden itibaren U¢ ay icinde ddeyecegini
bildirirse,

- Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi,

- MUteakiben kesilen cezalarin li¢te biri,

- Usulsuzlik veya 6zel usulsuzlik cezasinin Ugte biri
indirilir.

Mukellef veya vergi sorumlusu 6deyecegini bildirdigi
vergi ve vergi cezasini yukarida yazili siire icinde 6de-
mez veya dava konusu yaparsa bu madde hikmiin-
den yararlandinlamaz.

Yukaridaki hiikimler vergi aslina bagh olmaksizin ke-
silen usulslizlik cezalari hakkinda da uygulanir”

ilgili madde hiikiimleri, (izerinde uzlasilan vergi ve
cezalan hakkinda uygulanamaz. Ayrica uyusmazlk
konusu vergi ve cezanin ya da bunlardan yalnizca bi-
rinin dava konusu yapilmasi halinde, mikellefler indi-
rimli 6demeden yararlanamaz
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Vergi Hukuku, devletle vergi mikellefi arasinda var
olan borg¢-alacak iliskisini diizenleyen hukuk dahdir.
Vergi Hukuku'nun uygulanmasi sonucu vergi taraflari
arasinda bazi hukuki anlasmazliklar ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu anlagsmazliklari ¢oziimleyebilmek icin mikel-
leflerin 6nilinde farkli iki yol bulunmaktadir. Co6zim
yollarindan birincisi uyusmazlidi idari asamada ¢o-
zimlemek, digeri ise yargi yoluna bagvurmaktir.
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Vergi Usul Kanunu

Gelir idaresi Baskanlig

Prof. Dr.Suikrii KIZILOT, Av. Zuhal KIZILOT, “Vergi ihti-
laflari ve C6ziim Yollari, Yaklasim Yayincilik 2010

Prof. Dr Mehmet Tosuner, Prof. Dr. Zeynep ARIKAN,
“Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Céziimii ve
Turk Vergi Yargisi”



Diinyada hizla degisen ekonomik diizen isletmele-
rin yapilarinda da 6nemli degisikliklere yol agmistir.
iletisim maliyetlerinin azaldigi, buna karsilik iletisim
aginin arttigi glinimiizde bilgiye ulagsmak rekabet
edebilirligi belirleyen faktorlerden biri haline gel-

mistir. Sermayenin hareketliligi
Ozellikle yuksek sermaye sahibi
sirketleri yeni pazarlar aramaya
ve bu pazarlarda rekabet edebil-
mek icin rakiplerini takip etmeye
ve yeni faaliyetlerde bulunmaya
itmistir. isletmeler yatinm kara-
rindan once fizibilite raporlarina
dayanak olacak arastirmalari yap-
mak icin irtibat blrosu agmakta-
dir.

irtibat burolari, 4875 sayili Dog-
rudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
ile Dogrudan Yabanci Sermaye
Kanunu Uygulama Yonetmeligi
ile dizenlenmistir. Kanun ve yo6-
netmelik ile irtibat birolarinin fa-
aliyet esaslari ile ilgili 6zel duzen-
lemeler yapilmistir.

irtibat birolar ticari faaliyet yap-
mak disinda; yabanci sirketin
Turkiye'de bulunan kurulus ve or-
ganizasyonlarda temsil edilmesi,
yabanci sirket adina Uretim yap-

tinlan firmalarin, yabanci sirketin kalite standartlar
cercevesinde denetlenmesi, yabanci sirketin Urln
ve Uretici taleplerinin temini, distributorlere yone-

Irtibat biirolarina
ilk basvurularda,
azami 3 yiul siire ile
beyan edilen faaliyet
kapsaminda izin
verilir. Faaliyet
siirelerini uzatmak
isteyen biirolar,
faaliyet siiresinin sona
ermesinden once
Genel Miidiirliige

miiracaat ederler.

edilir.

de sonuglandirir.
Ekonomi Bakanligina asadidaki belgelerle miracaat

Ozge Yilmaz
Serbest Muhasebeci Mali Misavir

lik egitim veya teknik destek saglanmasi, haberlesme
ve bilgi aktarimi, yatinm ve yonetim stratejilerinin
olusturulmasi, planlama, tanitim, satis, satis sonrasi
hizmetler, marka yonetimi, finansal yonetim, teknik
destek, AR-GE, dis tedarik, yeni gelistirilen Grtinlerin

test edilmesi, laboratuar hizmetle-
ri, arastirma ve analiz, calisanlarin
egitimi gibi faaliyetlere iliskin koor-
dinasyon ve yonetim hizmeti sag-
lanmasi amaciyla kurulabilirler.
irtibat birolarinin acilisi izne bag-
lanmistir. 4875 sayili Kanun ile Ha-
zine Mustesarligi, irtibat birosu
agma izni vermeye ve bu izinle-
rin suresini uzatmaya yetkili iken
03.07.2012 tarihinde yayinlanan
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Ka-
nunu Uygulama Yonetmeligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik ile bu yetki Ekonomi Bakan-
higina verilmistir. irtibat biirolarinin
faaliyetleri, Ekonomi Bakanligina
bagh Tesvik Uygulama ve Yaban-
¢ Sermaye Genel Muddrliga tara-
findan incelenmektedir.

Bakanhk, Turkiyede acilacak irti-
bat burolarinin kurulug izni ve sure
uzatimina iliskin miracaatlarini is-
tenilen bilgi ve belgelerin tam ve
eksiksiz olmasi kaydiyla, basvuru
tarihinden itibaren 15 is glinu icin-
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Basvuru formu,

irtibat biirosu tarafindan yiiritiilecek islerin kapsa-
mi ve blronun ticari faaliyet yiriitmeyecegine iliskin
taahhldu iceren beyanname ve beyannameyi imza-
layan yabanci sirket yetkilisinin imza yetkisini gosterir
belge,

Yabanci sirkete ait ve ilgili Tlrk Konsoloslugunca
veya Lahey Devletler Ozel Hukuku Konferansi cerce-
vesinde hazirlanan Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki
Mecburiyetinin Kaldirilmasi Sézlesmesi hiikiimlerine
gore tasdik edilmis Faaliyet Belgesi,

Yabanci sirket hakkinda hazirlanmig Faaliyet Rapo-
ru veya Bilanco ve Gelir Tablosu,

irtibat biirosunun faaliyetlerini yiriitmekle gorevli
olarak atanan kisiye/kisilere verile-
cek yetki belgesi,

irtibat birosunun kurulus is-
lemlerinin baska bir kimse araci-
hgr ile ydratilmesi durumunda
vekaletname.

Ancak, para ve sermaye piyasala-
r, sigortacilik gibi 6zel mevzuata
tabi finansal alanlarda faaliyette
bulunmak amaciyla irtibat birosu
acma talepleri, ilgili 6zel mevzua-
t1 cercevesinde yetkili kilinan ku-
rum veya kuruluslarca degerlen-
dirilir.

irtibat burolarina ilk basvurularda,
azami 3 yil sure ile beyan edilen
faaliyet kapsaminda izin verilir. Fa-
aliyet surelerini uzatmak isteyen
burolar, faaliyet slresinin sona er-

Faaliyetine
devam eden biirolar
her yil en geg
mayis ayt sonuna kadar,
bitronun ge¢cmis yil
faaliyetleri hakkinda,
“Irtibat Biirolarinin
Faaliyetlerine liskin

Bilgi Formu”’nu

Kurulus izni alan irtibat birolari, vergi dairesine kayit
belgesinin ve buro ile ilgili kira s6zlesmesinin bir 6r-
nedini en gec 1 ay icinde Genel Muddurllge iletirler.
Burolar adres, biro yetkilisi/yetkilileri veya yaban-
a sirketin unvan degisikliklerini, degisikligin gercek-
lesmesinden itibaren en gec 1 ay icinde, yeni adresi
gOsterir kira sézlesmesi, yeni atanan kisiye iliskin yet-
ki belgesi ya da yabanci sirketin unvan degisikligine
iliskin belge/belgeler ile birlikte Genel Mudurlige
bildirirler.

Faaliyetine devam eden birolar her yil en ge¢ ma-
yis ayl sonuna kadar, bironun gec¢mis yil faaliyetleri
hakkinda, “irtibat Biirolarinin Faaliyetlerine iliskin Bil-
gi Formu”nu Bakanliga gonderirler. Bu formu ve ekli
belgelerini gdndermeyen irtibat
birolarinin, slire uzatma talepleri
degerlendirmeye alinmaz. Faaliyet
izinleri de resen iptal edilebilir.
irtibat burolarinin  faaliyetlerini,
mevzuata ve izinlerinde belirtilen
faaliyet konusuna uygun sekil-
de yiratup yiratmedikleri, resen
veya ilgili kurum ve kuruluslarin
yazili bildirimleri Uzerine Bakanhk
tarafindan denetlenebilir. Yapilan
denetim sonucunda, izin kapsa-
mi disinda faaliyet gosterdikleri
tespit edilen birolara, fiilen yiri-
tilen faaliyet icin izin basvurusu
yapmalarini teminen otuz guln
stire verilir. Bu stre, hakh gerekce-
lerin varligi halinde en fazla otuz
glin daha uzatilabilir. Verilen siire

mesinden 6nce Genel Mudurlige Bakanltga sonunda basvuruda bulunmayan
mdiracaat ederler. Pazar arastirma- birolarin faaliyet izni iptal edilir.
sl veya yabanci sirketin Urlnlerinin gb’nderirler, Denetim sonucunda ticari faaliyet

ya da hizmetlerinin tanitimini yap-

mak Uzere izin alan birolarin faa-

liyet sureleri haricindeki sureler, biironun ge¢mis yil
faaliyetleri, yabanci sirketin Tirkiye'de gelecege yone-
lik is plani ve hedefleri, mevcut ve 6ngoriilen harcama
tutari ile istihdam edilen personel sayisi cercevesinde
degerlendirerek yiritllecek faaliyetin niteligine uy-
gun sekilde sonuclandirilir.
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yurittigu tespit edilen birolarin

ise faaliyet izni iptal edilerek ilgili
mercilere bildirilir.
irtibat birolarinin faaliyetlerini sona erdirmesi duru-
munda kapatma islemi icin, ilgili vergi dairesinden ali-
nacak is birakma-yoklama fisi Genel Miidurlige gon-
derilir. Birolar, kapanis ve tasfiye sonucunda olusan
bakiye haricinde, transfer talebinde bulunamazlar.



Maliyet muhasebesi; muhasebenin, buglnki veya
ilerideki maliyetlerin siniflandiriimasi, dagitimi, 6zet-
lenmesi ve rapor edilmesi ile ilgili dalidir. isletmede;
Uretim, dagitim maliyetlerinin kayit, denetim, analiz
sistemlerini ve yontemlerini kapsar.
Maliyet muhasebesi genel mu-
hasebe ile yonetim muhasebesi
arasinda yer alan bir muhasebe ti-
ridir. Isletme yéneticilerine, mali-
yetleri denetleme olanadi saglar.
isletmede Uretilen mal ve hizmet-
ler ile ilgili ortaya cikan maliyetle-
rin belirlenmesi ve izlenmesi etkin
bir maliyet muhasebesi sisteminin
varligi ile mmkanddr.

Maliyet muhasebesinin ana amaci
isletmede Uretilen Urlnlerin birim
maliyetlerini hesaplamaktir. Bunun
yaninda giderlerin kontroliini ve
stoklarin degerlerinin hesaplan-
masini saglar. Gelecede yonelik

Maliyet
muhasebesinin ana
amaci isletmede
iiretilen iiriinlerin

hesaplamaktir. Bunun
yaninda giderlerin
kontroliinii ve
stoklarin degerlerinin

Ash TENGIZ
Serbest Muhasebeci Mali Misavir

lunmasinda kullanilan, satilan malin maliyeti kalemi;
donem basi mal stoklari ile donem ici alislar topla-
mindan donem sonu stoklari toplaminin ¢ikarilmasi
ile saptanir.

Bir Gretim isletmesinde ise, satilan malin mamul ma-
liyetinin bulunabilmesi icin, 6ncelikle Gretilen mamul
ve hizmetlerin maliyetinin bulun-
masi gerekir. iste bu hesaplamayi
yapan maliyet muhasebesidir. Ve
bu hesaplamayi yaparken (g Ure-
tim giderinden (direkt ilk madde
ve malzeme giderleri, direkt iscilik
giderleri ve genel Uretim giderleri)
hareket eder.

birim maliyetlerini

Genel muhasebenin ara donemler-
de ya da donem sonlarinda hazirla-
digi tablolardan biri de bilangodur.
Bilanco; bir isletmenin herhangi bir
andaki varliklarini ve bu varlklarin
kaynaklarini  gosteren tablodur.

planlarin yapilmasina ve isletmede hesaplanmasml Stoklar bir isletmede varliklari olus-
kararlarin siiratle alinmasina yar- turan en 6nemli kalemlerdendir. Ti-
dimci olur. saglar. cari isletmelerde stoklarin maliyeti

Uretim isletmelerinde genel muhasebenin hazirladi-
d1 gelir-gider tablosunun diizenlenmesinde maliyet
muhasebesinin etkin bir roli vardir. Bir isletmenin
gelir tablosuna bakildigi zaman brit satis karinin bu-

genel muhasebe icinde kolaylikla
hesaplanir.
Ancak uretim isletmelerinde eldeki stoklarin hem de-
gisik islemlerden gecmesi hem de bilanco gliniinde
Uretim slirecinin degisik asamalarini yansitmasi; ma-
liyetlerin saptanmasi icin ayrica hesaplamayi ve kayit
tutmay gerektirir. Maliyet muhasebesi bilanco hazir-
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lanirken, tretimi tamamlanan mamuller ile tretimi ta-
mamlanmamis yart mamullerin maliyetini hesaplaya-
rak, bu bilgileri genel muhasebeye verir.

Uretilen mal ve hizmetlerin maliyetinin lciilmesi is-
letmenin benimsedigi maliyet sistemi dogrultusunda
yapihr.
Bir maliyet sistemi, maliyetlerin kapsami, nitelik ve
hesaplanis sekliyle ilgili bir takim maliyet hesaplama
yontemlerinin birlesiminden olusur. Bu nedenle, ma-
liyet sisteminden s6z edebilmek icin sistemin; degdisik
acllardan bir araya getirilen ¢ grup halindeki maliyet
yontemlerinin her birinden, en az bir yontemin alina-
rak olusturulmasi gerekir.
Maliyet kapsamina gore maliyet yontemleri:
- Tam maliyet yontemi,
- Degisken maliyet yontemi,
- Normal maliyet yontemi,
- Asal maliyet yontemi(Direkt maliyet yontemi).
Maliyetlerin saptanmasi zamanina gore maliyet
yontemleri:
- Fiili maliyet yontemi,
- Tahmini maliyet yontemi,
- Standart maliyet yontemi.
Maliyetleri saptanma sekline gore (lretim bicimine
gore)maliyet yontemleri:
- Siparis maliyet yontemi,
- Evre(safha) maliyet yontemi.
Uretim maliyet muhasebe sistemi, ic ydntemin sente-
zinden olusur.

Maliyet muhasebesine kisaca dedindikten sonra,
ilki 26/12/1992 tarih ve 21447 mukerrer sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan; “Muhasebe Sistemi Uygulama
Tebligi” nde maliyet muhasebesinin hesap kodlarini
hatirlayalim.

Muhasebe Sistemi Uygulama 1 ve 2 sira no’ lu Teblig-
lerde 7/A ve 7/B seceneklerini kullanmak durumunda
olanlar icin asagidaki aciklamalar getirilmistir:
“Maliyet hesaplari, mal ve hizmetlerin planlanan bicim
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ve nitelige getirilmesi icin yapilan giderlerin toplan-
digi ve maliyet unsurlarina donusturulerek izlendigi
hesaplardir.

Bu bélimde yer alan gider hesaplari uygulamada es-
neklik saglamak tizere iki secenek halinde 7/A ve 7/B
olarak sunulmustur. 7/A seceneginde giderler defter-i
kebirde fonksiyon esasina gore, 7/B seceneginde ise
cesit esasina gore belirlenmistir. Bu suretle, isletme-
lere giderlerin bolimlenmesinde ve defter-i kebirde
izlenmesinde kendi organizasyon yapilarina, biyuk-
liklerine ve ihtiyaclarina gore diizenleyebilmeleriicin
kolaylik saglanmisg, farkli maliyet hesaplama yontem-
lerine uyulabilmesi agisindan da genis bir esneklik
taninmistir.”

“Ek mali tablo diizenlemek zorunda olmayan ticaret
isletmeleri, kiicik hizmet isletmeleri ve kiictk Uretim
isletmelerinden isteyenler, giderlerin izlenmesinde
7/B secenegini uygular”

Tebligin IV-“Dizenlemenin Kapsami” bélimiine gore
ek mali tablolar dizenlemek durumunda olan re-
tim ve hizmet isletmeleri icin 7/A seceneginin uygu-
lanmasi zorunludur. Ek mali tablo diizenlemek zorun-
da olan;

- Uretim ve hizmet isletmelerinden sermaye sirketi
niteliginde olanlar,

- Aktif toplami ile ticari faaliyet islem hacmi Maliye
Bakanligr’ nin belirledigi asgari tutar arka arkaya
iki yil asan ferdi isletmeler, adi ortakliklar, kolek-
tif sirketler, adi komandit sirketlerdir. (2011 yili ak-
tif toplami 1.800.200 TL' yi veya net satislari toplami
3.602.700 TL ‘yi gecen Uretim ve hizmet isletmele-
rinin, 2012 yili maliyet hesaplarini 7/A secenegine
gore tutmalarn zorunlu olup, bu hadlerin altinda
kalan Uretim ve hizmet isletmeleri maliyet hesapla-
rini serbest sekilde tercih etme hakkina sahiptirler.)

* Prof. Dr. Halil Seyidoglu- Ekonomik Terimler Ansik-
lopedik Sozliik

* Prof. Dr. Nalan Akdogan- Tekdlizen Muhasebe Siste-
minde Maliyet Muhasebesi Uygulamalari

* Prof. Dr. Recep Sener — Maliyet Unsurlar Muhasebe-
si ve Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulamasi



Gunumuzde teknolojik gelismeler, ekonomik ha-
reketlerin etkileri ve ekonomik dalgalanmalarin sik
tekrarlanmasi sebebi ile diinyadaki ve buna pare-
lel olarak tlkemizdeki toplum hayatinda bir takim

lanmaktadir.

gelismeler ve degismeler yasanmaktadir. Bu daha

once ihtiya¢ duyulmayan ya da
var olmayan yeni is alanlarini or-
taya cikararak, beraberinde yeni
uzmanlik alanlarinin dogmasina
sebep olmakta ve bazilarinin da
yildizini parlatmaktadir.

Bu yildizi parlayan meslek dalla-
rindan biri olan; “bilirkisilik” yazi-
mizin konusunu olusturmaktadir.
Yargiclar; taraflar arasinda dogan
anlasmazliklar sonucu yargiya in-
tikal eden, kendi hukuki ve genel
bilgisi ile ¢coziimleyemedigi konu-
larda uzman kisilere bagvurmak-
tadir. Bu durum da bilirkisilige
olan 6nemi arttirmaktadir. Clink{
bilirkisi, hazirladigi1 raporla ken-
di uzmanlik alani cercevesinde
hakimin kararina yardimci olmak-
tadr.

Mahkeme, coziimii
hukuk disinda,
ozel veya teknik

bilgiyi gerektiren
hallerde, taraflardan
birinin talebi iizerine
yahut kendiliginden,
bilirkisinin
oy ve goriisiiniin
alinmasina

karar verir.

Fatma KiRKIT
Serbest Muhasebeci Mali Misavir

nik bilgi gerektiren durumlarda basvurulan, diisiince
ve kanaatlerini bildirmekle gorevlendirilen kisi veya
kurumlara hukuk dilinde verilen ad” seklinde tanim-

6100 sayih Hukuk Muhakemeleri
Usul Kanununun (HMUK) “Bilirkisi-
ye basvurulmasini gerektiren hal-
ler” bashkli 266. maddesine gore;
“Mahkeme, ¢6zimi hukuk disinda,
Ozel veya teknik bilgiyi gerektiren
hallerde, taraflardan birinin talebi
Uzerine yahut kendiliginden, bilir-
kisinin oy ve gorusunin alinmasina
karar verir. Hakimlik mesleginin ge-
rektirdigi genel ve hukuki bilgiyle
¢6ziimlenmesi miUmkiin olan ko-
nularda bilirkisiye basvurulamaz”
Denmektedir.

Bilirkisi; verdigi bilgi ve duslin-
ce aciklamalanyla “yargilamada
hakime yardim eden kisi” konu-
mundadir. Bu sebeple bilirkisi, ko-
nusunda uzman, ehliyet sahibi,
Ozenli, dlirUst, sir saklayan ve taraf-

siz bir kisilige sahip olmalidir.

“Bilirkisi; yargi¢ veya iddia makaminin (savcinin) hu-

kuki bilgisi disinda, ¢c6ziimi uzmanlik, 6zel veya tek-

Bilirkisi konusunda uzman olmahdir. Yargiclar, uz-
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manlik gerektiren konularda ortaya ¢ikan anlasmaz-
liklarin yargiya intikal etmesi durumunda, s6z konusu
davayi kendi genel ve hukuki bilgisi ¢cercevesinde ¢6-
zimleyemeyeceginden, konusunda uzmanhg tescil
edilmis bir kisiyi bilirkisi olarak atar ve onun vermis
oldugu rapor yardimi ile davayi ¢6ziimleme yoluna
gider. Bilirkisi de hakimin kararina kendi uzmanlk
alani cercevesinde yardimci olmaktadir. Bu sebeple
bilirkisinin alaninda gercekten ehliyetli-uzman bir kisi
olmasi, bir zorunluluktur.

Bilirkisi gorevini 6zenle yapmalidir. Yargilamanin ger-
cege ulasma siirecine yardimci olan bilirkisinin mah-
kemeyi aydinlatabilmesi icin Ustlenmis oldugu mis-
yonu; tim boyutlariyla 6zenle yerine getirmesi sarttir.
Bilirkisi dava dosyasini bitin ayrintilariyla inceleye-
rek, somut olayla ilgili sentez yapmaya zorunludur.
Bilirkisilik raporunun sekli ve cercevesi de dnemlidir.
Ancak ondan da 6nce raporun iceriginde taraflar he-
men her yonuyle belirtilmeli, bilirkisinin gérevlendi-
rildigi konunun alti ¢gizilmeli ve arastirilan konunun
detaylarina inilerek, gerekgeler ve yapilan hesapla-
malar ile sonuca varilmalidir. Sonug¢ boliimiinde g6-
revlendirmede istenilen konularda kisa, tam, net,
acik basit bir anlatim tarzi ile cevaplar verilmeli,
imza unutulmamalidir. Kanit elde edilemeyen du-
rumlarda stipheye dayanarak karar mekanizmasini
hata yapmaya yoneltebilecek, sorumluluk dogurabi-
lecek goris bildirmekten kacinilmalidir.

Bilirkisi, gorevi geregi adalete yardimci olan kisi konu-
munda oldugundan, diiriistlik de onun i¢in vazgecil-
mez bir erdem olmalidir. Raporunu hicbir etki altinda
kalmadan hazirlamahdir. Bilirkisi tarafindan hazirla-
nan bu raporlar gerek hakim, gerekse taraf avukat-
lan tarafindan okunmaktadir. Hazirlanan raporlarda
dirustlik prensibinden uzaklasilmasi halinde bunun
cezai yaptinmi da olacaktir. Nitekim s6z konusu cezai
yaptirnnm, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun; “Gercege
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Aykin Bilirkisilik ve Tercimanhk” baslikh 276. madde-
sinin 1’ fikrasinda; “Yargi mercileri veya suctan dolayi
kanunen sorusturma yapmak veya yemin altinda ta-
nik dinlemek yetkisine sahip bulunan kisi veya kurul
tarafindan gorevlendirilen bilirkisinin gercege aykiri
mutalaada bulunmasi halinde, bir yildan (¢ yila kadar
hapis cezasina hilkmolunur.” seklinde ifade edilmek-
tedir.

Bilirkisi 6nce kendine, sonra baskalarina karsi 6zgur
hissederek, hicbir etki altinda kalmaksizin calisabili-
yorsa, tarafsizdir. Bu tarafsizligi saglamak acisindan
6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu; “Bi-
lirkisinin gorevini yapmaktan yasakl olmasi ve reddi
baslikh”272. maddesi ile taraflara bilirkisiyi reddetme,
bilirkisiye de cekinme olanagi saglamistir. S6z konusu
madde asagidaki hiiklimleri icermektedir:

“(1) Hakimler hakkindaki yasaklilik ve ret sebepleriy-
le ilgili kurallar, bilirkisiler bakimindan da uygulanir.
Ancak, bilirkisinin, ayni dava veya iste daha 6nceden
tanik olarak dinlenmis bulunmasi, bir ret sebebi teskil
etmez.

(2)Hakimler hakkindaki yasaklilik sebeplerinden biri,
bilirkisinin sahsinda gerceklesmisse, mahkeme, hi-
kiim verilinceye kadar, her zaman bilirkisiyi resen
gorevden alabilecegi gibi, bilirkisi de mahkemeden,
gorevden alinma talebinde bulunabilir.

(3)Ret sebeplerinden birinin bilirkisinin sahsinda ger-
ceklesmesi halinde taraflar, bilirkisinin reddini talep
edebilecedi gibi, bilirkisi de kendisini reddedebilir.
Ret talebi veya bilirkisinin kendisini reddetmesinin,
ret sebebinin 6grenilmesinden itibaren en gec¢ bir
hafta icinde yapilmis olmasi sarttir. Ret sebeplerinin
ispati icin, yemin teklif edilemez.

(4)Gorevden alinma, ret ve bilirkisinin kendisini red-
detmesine yonelik talep, bilirkisiyi gorevlendiren
mahkemece dosya lizerinden incelenir ve karara bag-
lanir. Kabule iliskin kararlar kesindir. Redde iligkin ka-
rarlara karsi ise ancak esas hakkindaki kararla birlikte
kanun yoluna basvurulabilir.”



Bir bilirkisi ancak kendi mesleki bilgileri acisindan
taraf olma durumundadir. Bunun disinda tamamen
bagimsiz hareket etmeli, raporunda belirttigi goris
herkesin katilacagi nitelikte olmalidir. Bilirkisi; taraf-

268. maddesinde bilirkisilerin gorevlendirilmesi; “Bi-
lirkisiler, yargi cevresinde yer aldigi bolge adliye mah-
kemesi adli yargi adalet komisyonlar tarafindan, her
yil diizenlenecek olan listelerde yer alan kisiler arasin-

lara sempati, hayranlk ya da
kin ve dismanlik hisleriyle
hareket etmemeli, raporunu
taraflarin telkin ve gorislerin-
den uzak objektif bir sekilde
hazirlamalidir. Bilirkisi tarafsiz
olmali ve her ne olursa olsun
tarafsizligini korumalidir.

Bilirkisi  sayisini  belirleyen
durumlarda 6100  sayili
HMUK'nun 267. maddesinde;
“Mahkeme, bilirkisi olarak,
yalnizca bir kisiyi gorevlendi-
rebilir. Ancak, gerekgesi agikca
gosterilmek suretiyle, tek sayi-
da, birden fazla kisiden olusa-
cak bir kurulun bilirkisi olarak
gorevlendirilmesi de mim-
kiindiir” seklinde belirtilmistir.
Bu durumda; kurul halinde
gorevlendirilen  bilirkisilerin
birlikte calismasi gerekir. Uz-
manlik alanlari farkh olanla-
rin bir dizen icinde bir araya
gelerek gerekli incelemeleri
yapmalari, birlikte bir sonuca
varmalari gerekmektedir. Bir-
likte calisan kisilerin birbirle-

Bilirkigsiler,
yargi ¢evresinde yer aldigi
bolge adliye mahkemesi
adli yargi adalet
komisyonlari tarafindan,
her yil diizenlenecek
olan listelerde
yer alan kisiler arasindan
gorevlendirilirler.
Listelerde bilgisine
basvurulacak uzmanhk
dalinda bilirkisinin
bulunmamasi halinde, diger
bolge adliye mahkemelerinde
olusturulmus listelerden,
burada da olmamasi
durumunda liste
disindan bilirkisi
gorevlendirilebilir.

dan gorevlendirilirler. Liste-
lerde bilgisine basvurulacak
uzmanlk dalinda bilirkisinin
bulunmamasi halinde, diger
bolge adliye mahkemelerin-
de olusturulmus listelerden,
burada da olmamasi duru-
munda liste disindan bilirkisi
gorevlendirilebilir’seklinde
belirtilmistir.

269. madde bilirkisilik gorevi-
nin kapsamini diizenlemekte-
dir. Bu maddenin 1. fikrasina
gore; “Bilirkisilik gorevi, mah-
kemece yapilan davete uyup
tayin edilen giin ve saatte
mahkemede hazir bulunma-
ylI, yemin etmeyi ve bilgisine
basvurulan konuda siiresinde
oy ve gorisinli mahkemeye
bildirmeyi kapsar” Yine ayni
maddenin 2. fikrasinda ise;
“Gegerli bir 6zri olmaksizin
mahkemece vyapilan dave-
te uyup, tayin edilen giin ve
saatte mahkemede hazir bu-
lunmayan yahut mahkeme-
ye gelip de yemin etmekten
veya slresinde oy ve goris
bildirmekten kaginan bilirkisi-

rinin uzmanlik alanina saygida kusur etmemelidirler.
Dolayisiyla birlikte ¢alsan kisilerin sagduyulu, olgun
ve demokrat davranisli kisiler olmasi gerekmektedir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu'nun

ler hakkinda, tanikliga iliskin disiplin hiikimleri uygu-
lanir” denmektedir.
Asagida belirtilmis bulunan kisi veya kurumlar 270.
maddeye gore bilirkisilik gorevini kabulle yukimli-
dirler:

Resmi bilirkisiler ile 268. maddede belirtilmis bulu-
nan listelerde yer almis olanlar.
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Bilgisine basvurulacak konuyu bilmeksizin, meslek
veya zanaatlariniicra etmesine olanak bulunmayanlar.
Bilgisine basvurulacak konu hakkinda, meslek veya
sanat icrasina resmen yetkili kilinmis olanlar.
Bu kisiler, ancak tanikliktan cekinme sebeplerine veya
mahkemece kabul edilebilir diger bir sebebe dayana-
rak, bilirkisilikten cekinebilirler” denmektedir.

Listelere giren kisilerin yemin etme zorunlulugu bu-
lunmaktadir. Bu husus kanunun; “Bilirkisiye Yemin
Verdirilmesi”baslikli 271. maddesinde su sekilde agik-
lanmaktadir:
(1) Listelere kaydedilmis kisiler arasindan gorevlendi-
rilmis olan bilirkisilere, il adli yargi adalet komisyonu
huzurunda; “Bilirkisilik gorevimi sadakat ve 6zenle,
bilim ve fenne uygun olarak, tarafsiz ve objektif bir
bicimde yerine getirecegime, namusum, serefim ve
kutsal saydigim bitiin inang ve degerlerim Uzerine
yemin ederim.” seklindeki sozler, tekrarlattiriimak su-
retiyle yemin ettirilir. Bu bilirkisilere, gérevlendirildik-
leri her dava veya iste ayrica yemin ettirilmez; sadece
gorevlendirme yazisinda, bilirkisilere 6nceden etmis
bulunduklari yemine bagh kalmak suretiyle oy ve go-
rus bildirmek zorunda olduklari hususu hatirlatilir.
(2) Listelere kaydedilmemis olan kisiler arasindan bi-
lirkisiler gorevlendirilmisse, kendilerine, gorevlendi-
ren mahkemece, huzurda, goreve baslamadan 6nce,
birinci fikrada belirtilen sekilde yemin ettirilir. Yemine
iliskin tutanak, hakim, zabit katibi ve bilirkisi tarafin-
dan imzalanir.
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu'nda
bilirkisinin gorev alani 273. madde ile su sekilde be-
lirlenmistir:
Madde 273-“(1) Mahkeme, taraflarin da gorisiini al-
mak suretiyle bilirkisinin gorevlendirilmesine iliskin
kararinda, asagida belirtilen hususlara yer vermek zo-
rundadir:

inceleme konusunun bitiin sinirlariyla ve acikca
belirlenmesi,

Bilirkisinin cevaplamasi gereken sorular,
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Raporun verilme siiresi.
(2) Bilirkisiye, gorevlendirme yazisinin ekinde, ince-
leyecegi seyler, dizi pusulasina bagli olarak ve gere-
kiyorsa mihirli bir bicimde teslim edilir; ayrica bu
husus tutanakta gosterilir.”
6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu’ nda
gorev slireleri 274. madde ile belirlenmis olup s6z ko-
nusu madde su hiikiimleri icermektedir:
Madde 274- “(1) Bilirkisi raporunun hazirlanmasi igin
verilecek sire (i¢c ayl gecemez. Bilirkisinin talebi tize-
rine, kendisini gorevlendiren mahkeme gerekgesini
gostererek, siireyi li¢ ayl gegmemek Uizere uzatabilir.
(2) Belirlenen siire icinde raporunu vermeyen bilirkisi
gorevden alinip, yerine bir baska kimse, bilirkisi olarak
gorevlendirilebilir. Bu durumda mahkeme, gorevden
alinmis olan bilirkisiden, gorevden alindigi ana kadar
yapmis oldugu islemler hakkinda agiklama yapmasini
talep eder ve ayrica bilirkisinin dizi pusulasina bagli
bir bicimde gorevi sebebiyle incelenmek lizere kendi-
sine teslim edilmis bulunan dosya ve eklerini mahke-
meye hemen tevdi etmesiniister. Szl edilen bilirkisi-
lerin, hukuki ve cezai sorumluluguna iliskin hiikimler
sakli kalmak kaydiyla, gerekiyorsa, kendilerine Ucret
ve masraf adi altinda hicbir 6deme yapilmamasina
veya gerekcesini gostererek bolge adliye mahkemesi
adli yargi adalet komisyonundan o kisinin bilirkisilik
gorevi yapmaktan belirli bir stire yasaklanmasinin ya-
hut listeden cikartiimasinin istenmesine, goérevlendir-
meyi yapan mahkemece karar verilir.”

Bilirkisinin haber verme ylukimluliga 275. madde ile
belirlenmis olup, s6z konusu maddede; “(1) Bilgisine
basvurulan bilirkisi, kendisine tevdi olunan gorevin,
uzmanlik alanina girmedigini, inceleme konusu mad-
di vakialarin acikhda kavusturulmasi ve tespiti icin,
uzman kimligi bulunan baska bir bilirkisi ile isbirligine
ihtiya¢ duydugunu veya gorevi kabulden kaginmasi-
ni hakh kilacak mazeretini, bir hafta icinde goérevlen-
dirmeyi yapan mahkemeye bildirir.



(2) Bilirkisi, incelemesini gerceklestirebilmek icin, bazi
hususlarin 6nceden sorusturulmasi ve tespiti ile bazi
kayit ve belgelerin getirtilmesine ihtiya¢ duyuyorsa,
bunun saglanmasi icin, bir hafta icinde kendisini go-
revlendiren mahkemeye bilgi verir ve talepte bulu-
nur. “denmektedir.

276. madde bilirkisinin gorevini bizzat yerine getirme

taraflardan biri bulunmaksizin digerinin dinleneme-
yecegi hususu 6nceden hatirlatilir.

(4) Bilirkisinin oy ve gorisuni agiklayabilmesi icin bir
sey Uzerinde inceleme yapmasi zorunlu ise mahkeme
karari ile gerekli incelemeyi yapabilir. Bu islemin icrasi
sirasinda taraflar da hazir bulunabilir.”

yukUmlaliguina diizenlemistir.
Bu madde hukmunde; “Bilirki-
si, mahkemece kendisine tev-
di olunan gorevi bizzat yerine
getirmekle yukumli olup, go-
revinin icrasini kismen yahut
tamamen baska bir kimseye
birakamaz."denmektedir.

277. madde ile de sir saklama
zorunlulugu su sekilde belir-
lenmistir: “Bilirkisi, gorevi se-
bebiyle yahut gorevini yerine
getirirken  0grendigi  sirlan
saklamak, kendisi ve baskalari
yararina kullanmaktan kagin-
makla yakumladur”

Bilirkisinin yetkileri 278. mad-
de ile belirlenmis olup s6z ko-
nusu madde hikimleri asagi-
daki sekilde diizenlenmistir:
“(1) Bilirkisi, gorevini, mahke-
menin sevk ve idaresi altinda
yaratar.

(2) Bilirkisi, gorev alani veya
sinirlart hakkinda tereddiide
diserse, bu tereddidinin gi-
derilmesini, her zaman mahke-

Bilirkisi,
incelemesini
gergeklestirirken
ihtiya¢ duyarsa,
mahkemenin de uygun
bulmasi kayduyla,
taraflarin bilgisine
basvurabilir. Taraflardan
birinin bilgisine
basvurulacag hallerde,
mahkemece bilirkisiye
taraflardan biri
bulunmaksizin digerinin
dinlenemeyecegi
hususu onceden
hatirlatilir.

6100 sayih Hukuk Muhake-
meleri Usul Kanunu’ nun 279.
maddesi bilirkisi aciklamalari-
nin tespitini dizenlemektedir.
S6z konusu madde asagidaki
hikimleri icermektedir:

“(1) Mahkeme, bilirkisinin oy ve
gorisuni yazili veya sézll ola-
rak bildirmesine karar verir.

(2) Raporda, taraflarin ad ve
soyadlari, bilirkisinin gorevlen-
dirildigi hususlar, gozlem ve
inceleme konusu yapilan mad-
di vakialar, gerekce ve varilan
sonuclarla, bilirkisiler arasin-
da gorus ayrilig varsa, bunun
sebebi, dizenlenme tarihi ve
bilirkisi ya da bilirkisilerin imza-
larinin bulunmasi gerekir. Azin-
likta kalan bilirkisi, oy ve goru-
stin ayr bir rapor halinde de
mahkemeye sunabilir.

(3) Mahkeme, bilirkisinin oy
ve gorlstiini sozlU olarak acik-
lamasina karar verirse, bilir-
kisinin aciklamalari tutanaga
gecirilir ve tutanagin altina bi-
lirkisinin de imzasi alinir. Kurul

meden isteyebilir.

(3) Bilirkisi, incelemesini gerceklestirirken ihtiyac
duyarsa, mahkemenin de uygun bulmasi kaydiyla,
taraflarin bilgisine basvurabilir. Taraflardan birinin bil-
gisine basvurulacagi hallerde, mahkemece bilirkisiye

halinde gorevlendirme s6z konusu ise bilirkisilerin
bilgilerine basvurulan hususu hemen aralarinda mu-
zakere etmelerine imkan taninir ve mizakere sonu-
cunda agiklanan oy ve goris, tutanakla tespit edilip;
tutanagin alti, bilirkisilere imza ettirilir.
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(4) Bilirkisi, raporunda ve sozli aciklamalari sirasinda,
hukuki degerlendirmelerde bulunamaz.

Ayni Kanunun 280. maddesinde; “Bilirkisi raporunun
verilmesi” 281. maddesinde
“Bilirkisi raporuna itiraz” hu-
kiimleri diizenlenmistir.

S6z konusu madde hikiimleri
asagidaki gibidir:

280. madde: “Bilirkisi, raporu-
nu, varsa kendisine incelen-
mek Uzere teslim edilen sey-

Bilirkisinin
hukuki sorumlulugu,

hazirladigi raporun gercege

282. maddesine gore ;“ Hakim, bilirkisinin oy ve gori-
sunu diger delillerle birlikte serbest¢ce degerlendirir”
denmektedir.

283. madde de; “Bilirkisiye, sarf
etmis oldugu emek ve mesaiy-
le orantili bir Gicretile inceleme,
ulasim, konaklama ve diger gi-
derleri 6denir. Bu konuda, Ada-
let Bakanliginca cikarilacak ve

lerle birlikte bir dizi pusulasina
bagli olarak mahkemeye verir;
verildigi tarih rapora yazilir ve
durusma glinlinden 6nce birer
ornegi taraflara teblig edilir”
281. madde: “(1) Taraflar, bi-
lirkisi raporunun, kendilerine
tebligi tarihinden itibaren iki
hafta icinde, raporda eksik gor-
dikleri hususlarin, bilirkisiye
tamamlattiniimasini; belirsizlik
gosteren hususlar hakkinda ise
bilirkisinin aciklama yapma-
sinin saglanmasini veya yeni
bilirkisi atanmasini mahkeme-
den talep edebilirler.

aykirt bir sekilde
diizenlenmis olmasi,
bilirkisi tarafindan
hazirlanan raporun
agir kusur ya da kasten
diizenlenmis olmasi,
mahkemece
hiikme esas alinmasi
ve zarar dogmus olmast

durumunda ortaya

her yil glincellenecek olan ta-
rife esas alinir” seklinde diizen-
lenmistir.

284’linci madde de; “Bilirkisi,
Turk Ceza Kanunu anlaminda
kamu gorevlisidir” hikmine
yer verilmistir.

Bilirkisinin hukuki sorumlulu-
Jgu, hazirladigi raporun gerce-

(2) Mahkeme, bilirkisi raporun-
daki eksiklik yahut belirsizligin
tamamlanmasi veya acikliga
kavusturulmasini  saglamak
icin, bilirkisiden, yeni sorular
dizenlemek suretiyle ek rapor alabilecedi gibi, tayin
edecedi durusmada, s6zli olarak aciklamalarda bu-
lunmasini da kendiliginden isteyebilir.

(3) Mahkeme, gercegin ortaya ¢ikmasi icin gerekli go-
rirse, yeni gorevlendirecedi bilirkisi araciligiyla, tekrar
inceleme de yaptirabilir.”

6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu’ nun
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ctkmaktadur.

ge aykir bir sekilde diizenlen-
mis olmasi, bilirkisi tarafindan
hazirlanan raporun agir kusur
ya da kasten diizenlenmis ol-
masi, mahkemece hiilkme esas
alinmasi ve zarar dogmus olmasi durumunda ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum ise 6100 sayili Hukuk Muha-
kemeleri Usul Kanunu’ nun 285. maddesinin 1 ve 2.
fikralarinda su sekilde diizenlenmistir:

“(1) Bilirkisinin kasten veya agir ihmal suretiyle di-
zenlemis oldugu gercege aykiri raporun, mahkemece
hikme esas alinmasi sebebiyle zarar gérmus olanlar,
bu zararin tazmini icin Devlete karsi tazminat davasi
acabilirler.



(2) Devlet, 6dedigi tazminat icin sorumlu bilirkisiye
riicu eder.”

285. maddenin 1. fikrasinda belirlenen kosullarin or-
taya ¢itkmasi durumunda yine ayni maddenin 2. fikra-
sina gore zarar goren kisi devlete karsi tazminat dava-
sl acabilecektir. Agilacak bu tazminat davasinin hangi
mahkemede gorilecegi ise 286. madde ile su sekilde
dizenlenmistir:

“(1) Devlet aleyhine acilacak olan tazminat davasi,
gercege aykiri bilirkisi raporunun ilk derece mahke-
mesince hikme esas alindigi hallerde, bu mahkeme-
nin yargi ¢cevresi icinde yer aldigi bélge adliye mahke-
mesi hukuk dairesinde; bolge adliye mahkemesince
hikme esas alindigi hallerde ise Yargitay ilgili hukuk
dairesinde goruldr.

(2) Devletin sorumlu bilirkisiye karsi acacagi riicu da-
vasl, tazminat davasini karara baglamis olan mahke-
mede gorullr”

6100 sayili Kanunun 287. maddesinde; “Devlet, 6de-
digi tazminat nedeniyle, sorumlu bilirkisiye, 6deme
tarihinden itibaren bir yil icinde riicu eder. Hikme
esas alinan bilirkisi raporu kasten gercege aykiri ola-
rak diizenlenmisse, bu durumda, ceza zamanasimi
suresi uygulanir” seklinde belirlenmistir.

6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu.
5237 sayih Turk Ceza Kanunu.
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08.09.2012 tarihli ve 28405 sayili Resmi Gazete'de ya-

yimlanan 418 nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

ile;

- 6322 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkin-

da Kanun ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile fazla ve yersiz tahsil edilen
vergilerin iadesine iliskin acikla-
malara yer verilmis,

- Saglik sektoriinde faaliyet
gOsteren veya Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK) ile s6zlesme/pro-
tokol imzalayan saglik hizmeti
sunucularn ile optisyenlik mues-
seselerinin calisanlari, emekliler
ve bunlarin bakmakla yikimli
olduklari kisilere verdikleri saghk
hizmetleri nedeniyle SGK' ya ay
sonunda tek bir fatura diizenle-
yebilmeleri uygun gorilmds,

- Daha 6nce amortisman listele-
rinde yer almayan amortismana
tabi iktisadi kiymetler icin faydal
omdirler belirlenmis ve

- 396 sira nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi’ nde yer alan BA ve
BS formlarinda ihracat ve ithalat
islemlerinin ne sekilde gosterile-
cegine iliskin duzenlemeler ya-
pilmistir.
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Seda OZGOREN

Serbest Muhasebeci Mali Misavir

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergi, resim ve

harglar, fazla veya yersiz tahsilatin mukelleften kay-

Faiz; yersiz
tahsilatin miikellefin
hatasindan
kaynaklanmast halinde,
miikellefin talep
tarihinden iade
tarihine kadar
hesaplanirken, yersiz
tahsildtin idareden
kaynaklanmasi
durumunda ise tahsil
tarihinden miikellefe
odeme tarihine kadar
hesaplanacaktir.

naklanmasi halinde; diizeltmeye dair miracaat tarihi,

diger hallerde; verginin tahsili ta-
rihinden diizeltme fisinin mikel-
lefe teblig edildigi tarihe kadar
gecen slire icin ayni donemde
6183 saylll Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Kanunu’' na gore
belirlenen tecil faizi oraninda
hesaplanan faiz ile birlikte ret ve
iade edilecektir.

Faiz; yersiz tahsilatin mikellefin
hatasindan kaynaklanmasi halin-
de, mikellefin talep tarihinden
iade tarihine kadar hesaplanir-
ken, yersiz tahsilatin idareden
kaynaklanmasi durumunda ise
tahsil tarihinden mikellefe 6de-
me tarihine kadar hesaplanacak-
tir.

Mukellef s6z konusu o6demeler
icin bir dilekge ile idareye basvu-
ruda bulunacaktir.

Ornegin, miikellef daha evvel
vermis oldugu gayrimenkul ser-
maye iradina iliskin gelir vergisi
beyannamesinde beyan ettigi
vergiyi 6demis ve bilahare vergi



hatasi sebebiyle fazla vergi beyan ettigi gerekcesiyle
diizeltme beyannamesi verip, durumu dilek¢cesinde
aciklayarak, odedigi verginin iadesini talep etmisse,
diizeltme talebinin kabul edilmesi halinde, mukelle-
fe iade edilecek vergi icin vergi dairesine miracaat
tarihinden diizeltme fisinin mikellefe teblig edildigi
tarihe kadar faiz hesaplanacaktir.

Vergi kanunlari uyarinca iadesi gereken vergilerin (6r-
negdin katma deger vergisi) iadesinde ise 6322 sayil
Kanun’la herhangi bir degisiklik yapilmadigindan uy-
gulamaya ayni sekilde devam edilecektir.

Teblig ile yapilan bir diger dizenlemeyle saglik sekto-
riinde faaliyet gésteren veya Sosyal Glivenlik Kurumu
(SGK) ile s6zlesme/protokol imzalayan saglik hizmeti
sunuculari ile optisyenlik miiesseselerinin calisanlari,
emekliler ve bunlarin bakmakla yikidmli olduklar ki-
silere verdikleri saglik hizmetleri nedeniyle SGK’ya ay
sonunda tek bir fatura diizenleyebilecektir.

Amortisman listelerinde yer almayan baz iktisadi
kiymetlere iliskin olarak faydal &miir ve amortisman
oranlari uygulama birligi saglamak amaciyla 418 sira
nolu Teblig ile 333 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’ nin ekinde yer alan amortisman listesine ek-
lenmistir.

Yeni eklenen iktisadi kiymetler ve faydali Smur surele-
ri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Amortismana Tabi iktisadi
Kiymetler

Faydali

Smiir (Vi) LEITE

Amortisman Orani

Teshis ve tedavi cihazlan (EKG,

EMG, MRI, CT, Endoskopi cihazi, 5 20,00%
Endoskopik ameliyat robotu v.b.)
Hasta similasyon cihazi 5 20,00%
Optik cerceve ve camlardan 3 33.33%

deneme numunesi gozliikler

Amortismana Tabi iktisadi Faydali
Kiymetler Omiir (Yil) Pognal
Amortisman Orani
Diger sm|ﬂarda sayllmayan 5 20,00%
demirbaglar
Enerji Gretim/cevrim gemileri,
Enerji Gretim/cevrim deniz araci 15 6,66%
Balik Nakliye Gemisi 10 10,00%
Kazik cakma makinesi 8 12,50%
Havaalani yer hizmetlerinde
kullanilan iktisadi kiymetler
Merdiven araci, merdiven cekilir 15 6,66%
Konveyor araci, konveyor 15 6,66%
Apron Otobusl 5 20,00%
Deicing (buz ¢c6zme) araci,
fosgptlk araci,su |kmal araci, hasta 7 14,28%
nakil araci, loader, air starter araci,
bakim platformu
Foseptik tanki, su ikmal tanki 15 6,66%
Towbar, towbarless, ucak traktori 5 20,00%
Air starter ¢ekilir 6 16,66%
Yayin ve anons 5|§tem|, saat 10 10,00%
sistemi
Bagaj konveyodr sistemi, 4 set
yolcu koprisi, havalandirma
sistemleri,bina yonetim 15 6,66%
sistemi, aydinlatma otomasyon
sistemi,Ucus bilgi sistemi
400 Hz giig sistemi, ucak
yanastirma sistemi, PCA Ucak 20 5%
Havalandirma Sistemi
Ucak park alani ofis ekipmani 10 10,00%
Yangin alarm ve giivenlik sistemi 15 6,66%
Dahili telefon sistemi 10 10,00%
Enerji otomasyon sistemi 10 10,00%

Kullanildiklan stire¢ geregi faydali mudirleri bir yildan
fazla olmayan bakir ve bakir alasimlarindan ekstriiz-
yon ve soguk cekme kaliplari, amortismana tabi ikti-
sadi kiymet olarak kabul edilmemistir.

ithalat islemlerinin form Ba ile bildirilmesinde giim-
rik giris beyannamesinin kapanis tarihi, ihracat is-
lemlerinin form Bs ile bildiriimesinde ise, fiili ihracatin
gerceklestigi tarih dikkate alinacaktir.
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Ayrica serbest bolgelerde faaliyette bulunan mi-
kelleflerin yurt iciyle yaptiklari alis-satis islemlerinin
bildirilmesinde; glimrik giris veya cikis beyanname-
si dizenlenmesi hallerinde bu beyannamelerin ka-
panma tarihleri ve tutarlar, glimrik giris veya cikis
beyannamesi diizenlenmemesi durumlarinda ise ser-
best bolge islem formu tarihi ve tutar dikkate alina-
caktir.

Bildirim formlarinda alici veya sati-
cinin vergi kimlik numarasi, ithalat
islemlerinde “1111111111", ihra-

Ithalat islemlerinin

den sonra sona erecektir. iflasin kaldirlmasi duru-
munda ise bildirim yukimluligu, kaldirima tarihini
ihtiva eden dénemden itibaren tekrar baslayacaktir.

418 sira nolu Vergi Usul Kanunu genel Tebligi ile;
Fazla ve yersiz tahsil edilen vergilerin faiziyle birlikte
iade alinmasinin 6ni aciimistir.
Saglk sektoriinde faaliyet gos-
teren ve Sosyal Guvenlik Kuru-
mu ile s6zlesme/protokol imza-

cat islemlerinde ise “2222222222" form Ba ile layan saglik hizmeti sunuculan
olarak kodlanacaktir. oy go o . ile optisyenlik muesseselerinin
Diger taraftan, serbest bolgeler- bildirilmesinde calisanlar, emekliler ve bunlarin
den yapilan mal ve/veya hizmet gijm;ﬂﬁk gi”i§ bakmakla yakimla olduklar ki-
alim-satim islemlerinin bildirilme- L. silere verdikleri saglk hizmetleri
sinde; serbest bolgede faaliyette beyannamesmm nedeniyle adi gecen kuruma ay
bulunan miikelleflerin  Tirkiye' OFL.C sonunda tek bir fatura diizenle-
deki merkez veya subelerinden kapamg ta”hl’ yebilmeleri uygun bulunmustur.

de alim-satim yapilmasi halle-
rinde, Turkiye’ den yapilan alim-
satim islemleri ile serbest bolge-
deki subeden yapilan alim-satim
islemleri ayri satirlar seklinde bil-
dirilecektir. Bu kapsamda yapilan
bildirimlerde serbest bolgelerden
yapilan alim-satim islemlerinin
bildirildigi satirlarin Ulke kodu
kisminda “Serbest Bolge” ifadesi-
nin secilmesi gerekmektedir.

iflas eden miikellefler icin bildirim
yukumlalugu iflasin agildigi tarihi ihtiva eden donem-
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thracat islemlerinin
form Bs ile
bildirilmesinde ise, fiili
thracatin
gerceklestigi tarih

dikkate alinacakuir.

Uygulama birligi saglama agisin-
dan 333 sira nolu Vergi Usul Ka-
nunu Genel Tebligi’ne daha 6nce
listelerde yer almayan iktisadi
kiymetler ve faydali dmurleri ek-
lenmistir.

Son olarak ise Ba ve Bs formlarin-
da ithalat ve ihracat islemlerinin
ne sekilde gosterilecegine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir.

418 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi



Taciz kelimesi, anlam itibariyle zaten rahatsiz edici
bir durum olmakla birlikte calisanlarin hayatlarinda
siklikla karsilasilan bir durumdur. is Kanunu'nda de-
tayl ve acikca ifade edilmemekle birlikte son yillarda
Yargitay kararlarina konu olmustur. Ancak yeni Borg-
lar Kanunu ile birlikte konu ile ilgili olarak, 6zellikle
calisanlarin lehine diizenlemeye gidilmistir. Yapilan
diizenleme tiim taraflan ilgilendirmektedir. ilgili kisi
ve kurumlari; calisanlar-isverenler, hukukgular, isyer-
lerindeki iK departmani ve meslek mensuplari olarak
belirtebiliriz. Bu aciklamalar 1siginda konunun detay-
larina asagida yer verecegiz.

“Mob” sézclig, ingilizce'de “kanun disi siddet uygula-
yan diizensiz kalabalik veya ¢ete”anlamina gelmekte-
dir. Ayrica, Latince “kararsiz kalabalik”anlamina gelen
“mobile vulgus” s6zciiklerinden tlremistir.’

Mobbing kavrami, calisma hayatinin literatiriine
1980’ li yillarda isvecli endustri psikologu Heinz Ley-
mann tarafindan kullanilarak girmistir. Leymann,
calisanlar arasinda art niyetli ve diismanca tavirlarin
sergilendigini tespit etmesiyle bu kavrami kullanma-
ya baslamistir. Kavram, Glkemiz hukuk sistemine ise
2006'da girmis ve Yargitay kararlarina konu olmaya
baslamistir.

Psikolojik taciz olarak da ifade edilen mobbingin ta-
nimini genel ifadeyle sdyle yapabiliriz: Bir ¢alisanin

"Hasan TUTAR, “isyerinde Psikolojik Taciz” 2004

ERKAN KiPiK
Serbest Muhasebeci Mali Misavir

kasith ve sistematik olarak belirli bir sire isyerinde
Ustleri, astlarn veya esitleri tarafindan strekli olarak
asagilanmasi, kiicimsenmesi, dislanmasi, kisiligine
saldinda bulunulmasi, yildirilmasi, haksiz s6z ve dav-
ranislarda bulunulmasi durumudur. Buradaki 6nemli
olcut; sistematik, strekli ve bilingli olarak uygulanma-
sidir. Stireklilikten kasit, uzunca bir stire kot muame-
lenin tekrar edilmesidir.
Mobbing konusu ile ilgili yasanilan olumsuz durum-
larin davranissal belirtilerine 6rnek vermek gerekirse
sunlari siralayabiliriz:?

isyerinde stirekli asagilanma, tenkit edilme,

Her turli kot muamele,

Yaptigi isin stirekli elestirilmesi,

Calisanlarin yaninda isveren tarafindan sirekli ola-
rak ylksek sesle azarlanma,

Diger calisanlarin kisiyi yok saymasi, dedikodular
Uretmesi, dislamasi, birlikte yenilip icilmemesi,

Kicuk dastricil, mesleki bilgi ve donanimi disinda
daha az yeterlilik gerektiren isler verilmesi,

Kisiligini olumsuz etkileyecek isler verilmesi,

isveren tarafindan calisana yonelik art niyetli olarak
surekli savunma alinmasi.

isyerinde uygulanan psikolojik taciz; diger bir ifadeyle
mobbing; sadece calisanlari degil, isyerini ve isvere-
ni de zor durumda birakmaktadir. Diger calisanlarin
olumsuz etkilenmeleri sonucunda ise ve isverene

“YASAR Murat, “Mobbing ve Fesih” konulu makalesi
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karsi tutum ve davranislar zarar gérmekte, verimlilik
dismektedir. Ayrica isyerinin mesleki itibarini da ki-
clik disurerek rekabet gliclinii azaltmaktadir. Psiko-
lojik taciz konusundan, is Kanunu’ nda dolayli olarak
bahsedilmekteydi. Ancak 01 Temmuz 2012 tarihinde
yurirlige giren 6098 sayili yeni Bor¢lar Kanunuile bir-
likte calisanlarin kisilik haklarinda iscilerin lehine ¢ok

Kanun; 417. maddede de belirtildigi Uzere; iscinin
kisiliginin korunmasi, kisiligine saygr gosterilmesi, is
guvenligini saglamasi, ruh ve beden saghgmnin ko-
runmasi, ahlak ve iyi niyet hallerinin korunmasi igin
isverene yukumlullkler getirmektedir.

Mobbing hem isveren, hem de diger iscilerden

onemli dizenlemeler yapilmistir.
iscinin kisilik haklarinin oldugunu
ve bu haklarinin korunmasi amaciy-
la psikolojik tacize yani “mobbing”
kavramina asagidaki sekilde yer
vermistir:3

“Iscinin kisiliginin korunmasi: isve-
ren; hizmet iliskisinde, iscinin kisili-
gini korumak, ona saygi gostermek
ve isyerinde durustlik ilkelerine
uygun dizeni saglamakla, 6zellikle
iscilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalari ve bu tir tacizlere
ugramis olanlarin daha fazla zarar
gormemeleri icin gerekli dnlemleri
almakla ytkimladdr.

isveren; isyerinde is saghgi ve gu-
venliginin saglanmasi icin gerek-
li her tlrlG onlemi almak, arag ve
gerecleri noksansiz bulundurmak,
isciler de; is saghigi ve glivenligi ko-
nusunda alinan her tirlt kurala uy-
makla ytukimliddr.

Isverenin  yukaridaki  hukiumler
dahil, kanuna ve s6zlesmeye aykiri
davranisi nedeniyle, iscinin 6lim,
vicut butlinliglinin zedelenmesi
veya kisilik haklarinin ihlaline bagh
zararlarin tazmini, sézlesmeye ayki-
riiktan dogan sorumluluk hikim-
lerine tabidir”

Isveren;
isyerinde is saghgi
ve
giivenliginin
saglanmasi icin
gerekli
her tiirlii onlemi
almak,
arag ve gerecleri
noksansiz
bulundurmak,
isciler de;
is saghg ve giivenligi
konusunda alinan
her tiirlit kurala
uymakla
yiikiimliidiir.

kaynaklanabilir. 4857 sayih s
Kanunu'nun 5. maddesinde belir-
tildigi Uzere “esit davranma bor-
cu”; isverenin, isciye karsi borcu
oldugundan bunun ihlaline neden
olan ve ayni zamanda psikolojik
taciz olarak degerlendirilebilecek
davranislarin sadece isverenden
kaynaklanacagi disunulebilir. An-
cak boyle bir dislincenin tersine
diger calisanlar tarafindan kiiclk
dusurilme, yalnizlastirlma, ko-
nusmama, gérmezden gelme gibi
davranislara maruz kalan isci, bu
durumu bilen isveren tarafindan
korunmuyorsa, isveren koruma ve
gbzetme borcunun ihlali ile birlik-
te esit davranma borcunu da ihlal
etmis olacaktir. S6z konusu madde
ile isverenler tarafindan, calisanlara
rahat ve huzurlu bir ¢calisma orta-
minin yaratilmasi hedeflenmekte-
dir. Psikolojik tacize karsi isveren,
gerekli tiim onlemleri almal, hu-
kuki ve insani tim sorumluluklarini
yerine getirmelidir.

Ancak su unutulmamalidir ki, is-
veren bu onlemleri alirken isciler
de alinan bu 6nlemlere ve kural-
lara uymakla yuktumladar. Borglar
Kanunu’nun 339. maddesinde be-

Bu madde sayesinde “psikolojik taciz” konusu yeni
Borclar Kanunu ile birlikte diizenlenerek hukuk siste-
mimizde maddesel olarak yer almistir.

""6098 sayili Yeni Borglar Kanunu 417. md.
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lirtilen “diizenlemelere ve talimata uyma borcu” na
aykir davranislarda bulunmamalidir. isverenler de
calisanlardan mobbing konusunda zarar gériirse; is
Kanunu 25/Il maddesini uygulamaya koyarak isveren
tarafindan “derhal fesih hakki”ni kullanabilir.



Galisanlarin mobbing'e ugramalari durumunda, yasal
dayanak gosterebilecekleri ilgili kanunlar ve madde-
leri sdyledir: Oncelikle isverenin “esit davranma ilkesi
geregi yukamliltkleri*, “calisma kosullarinda degisik-
lik ve is s6zlesmesinin feshi ile ilgili maddesine aykiri
davranmasi”ve “degisikligin bildiriminde 6 isglini ku-
ralina uymamasi®’, iscinin hakli nedenle derhal fesih
hakki ile ilgili ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller baslikli maddesi® ve sonug olarak yeni Borclar
Kanunu'nun is¢inin kisiliginin korunmasi’ maddesi-
dir. Cahisan; ilgili maddeleri dayanak
gostererek is s6zlesmesini feshede-
cekse hak dusirici sureleri ve za-
manasimi sirelerini de gz 6niine
almahdir. (Ogrendigi ginden bas-
layarak 6 is gunu ve fiilin gercekles-
mesinden itibaren 1 yil)

Gahsanlar; boyle bir durumla karsi-
lastiklarinda isverene yazili bildir-
mekle ytkimliddur. Yoneticiler veya
insan kaynaklari mutlaka konu ile
ilgili bilgilendirilmelidir. Mobbing,
unsurlari itibariyle ispat yukim-
GlGgu iscide olan bir durumdur.
isci, ugradigi tacizi, somut belge-
ler dokiiman, tanik ifadeleri, ruhsal
durumlara ait doktor raporlari, ka-
mera kayitlarl, mail veya SMS gibi
delillerle ispatlayabilmelidir. Olayin
mahkemeye tasinmasi ve yilmadan
kararllikla takip edilmesi 6nemli bir
husustur.

Gelismis Ulkelerde mobbing sug olarak tanimlanmak-
ta, mobbing'e karsi agir para ve hapis cezalarina yer

4857 sayili s Kanunu 5. md.

54857 sayili Is Kanunu 22. md.

64857 sayili is Kanunu 24/I1. md.

76098 sayil Yeni Borclar Kanunu 417. md.

Ancak su
unutulmamalidir ki,
isveren bu
onlemleri alirken
isciler de alinan
bu onlemlere ve
kurallara uymakla

yiikiimliidiir.

verilmektedir. Bu cezalarla Almanya ve Fransa mah-
kemelerinde sikca karsilasilmaktadir. Ayrica Fransa
Hukuku’ nda mobbing konusu ile ilgili madde bulun-
maktadir. Almanya'da ise mobbingin engellenmesi,
iscilere yUrirlikte olan toplu sdzlesmeyi iptal hakki
vermektedir. Fransada mobbing'e karsi uygulanan
yaptinmlarda hapis ve para cezasi vardir. Mobbing'e
karsi uygulanan bir diizen de Japonya'da mevcuttur.
Magdurlar igin sendika tarafindan kurulan bir da-
nisma hatti vardir. Amerika'da psikolojik taciz bircok
eyalet yasasinda fiziksel tacizle birlikte is yerinde sid-
det kapsaminda degerlendirilirken,
pratikte ancak cinsiyet, irk ve din ay-
rmcihdi gibi konularla iliskili oldugu
durumlarda mobbing'in cezalandiril-
digi belirtiimektedir.

ingiltere'de yapilan arastirma so-
nuclarina gore calisanlarin %530
mobbing'e maruz kalmis ve % 78'i de
bu olaylara taniklk etmistir.

isvec’te yapilan istatistiksel bir aras-
tirmanin bulgularina gore ise bir yil
icinde gerceklesen intiharlarin %10 -
% 15'inin nedeni mobbing'dir.

isvec ve Almanya'da ylz binlerce
mobbing magdurunun erken emekli
olduklari veya psikiyatri kliniklerinde
yatarak tedavi edildikleri kayitlarda
yer almaktadir. italya’da 1 milyondan
fazla calisanin mobbing kurbani ol-
dugu bildirilmektedir.

Uluslararasi arenada yapilan tim
arastirma sonuclarinin birlestigi ortak nokta, mob-
bing magdurlarinin, diger siddet ve taciz magdurla-
rindan ¢ok daha fazla sayida olduklarn dogrultusun-
dadir.

Avrupa Birligi tyesi tlkelerde mobbingle miicadeleye
yonelik cesitli calismalar yapilmaktadir. Avrupa Birligi
uyesi Ulkelerin sendikalari mobbing karsiti yasalarin
yurarlige girmesi icin ¢cok guiclii lobi calismalari yap-
maktadirlar.
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Mobbing konusunda en buytk ilerlemenin kayde-
dildigi tlke, isvec'tir. isvec'te isyerinde taciz, 1994'de
yayinlanan is Giivenligi ve isci Saghigi Yasasi'yla bir suc
olarak tanimlanmaktadir.

Finlandiya'da 2000 yilinda yrirlige giren is Guvenli-
gi ve isci Saghgi Yasasi'na fiziksel
siddet yaninda psikolojik siddet
de dahil edilmistir.

Danimarka'da 2004 yilinda hazir-
lanan yasa tasarisina, psikolojik
taciz sonucunda ortaya cikan
psikolojik rahatsizliklara iliskin
onlemler de eklenmistir.
italyada bélgesel olarak mob-
bing karsiti yasalar yurarlige
girmis ve psikolojik siddet dola-
yisiyla ortaya ¢ikan rahatsizliklar
is kazasi kapsamina alinmistir.

Uluslararasi
arenada yapilan tiim
arastirma sonuglarinin
birlestigi ortak nokta,
mobbing magdurlarinin,

diger siddet ve taciz

mek i¢in bir alt gorevde calismayi dahi kabul etmistir.
Dinlenen tanik anlatimlarina gore, davacinin isyerin-
de amirlerinin s6zli saldiri ve hakaretlerine maruz
kaldigi, kisilik haklarinin cignendigi, calisma arka-
daslari arasinda kuicuk disurtldigu sabittir. Bu dav-
ranislar, isciyi yildirmaya, psiko-
lojik baski uygulayip genellikle
de isten ayrilmasini saglamaya
yonelik davraniglar olup, davaci
iscinin, mesai sonrasinda aglama
krizine girmesi, psikolojik tedavi
gormesi, rapor almasi da bu ka-
naati kuvvetlendirmektedir.

Mobbing kavrami, isyerinde bi-
reylere Ustleri, esit diizeyde ca-
hsanlar ya da astlan tarafindan
sistematik bicimde uygulanan
her tir kotd muamele, tehdit,
siddet, asagilama gibi davranis-
lari icerir. Olayda, davaciya Ustleri

magdurlarmdan tarafindan kot muamele yapilip
asagilanarak psikolojik taciz uy-

§0k daha gulandigi, verilen haksiz disiplin

fazla sayida olduklary | €672'2" 1 is akdinin feshi yolu-
na gidildigi, dolayisiyla gecimini

dogrultusundadtr emegiyle calisarak kazanan da-

OZET: “Dava, disiplin cezalarinin
kaldirlmasi ve isyerindeki duy-
gusal taciz (mobbing) nedeniyle
manevi tazminat istemine iliskindir. Davacinin son
donemde bes kez savunmasi istenmis, bir uyar ve
kinama cezasi verilmis; isyerinde uygulanan toplu is
sozlesmesinde bir yil icinde ayni disiplin sucundan
Uc kez kinama cezasi alinmasi isten cikarilma nedeni
olarak diizenlendiginden agiklanan kosulun olusmasi
nedeniyle yargilama strerken davacinin is akdi feshe-
dilmistir.

Dava konusu disiplin cezalarinin verilmesine neden
olan ve davacinin kusuru bulundugu iddia edilen
olaylarin bir kisminda davacinin sorumlulugu olmadi-
g1 gibi davaci, kendisiile ilgili problem ¢ikmasini onle-
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vacl iscinin maddi ve manevi kay-
ba ugratildigi acik oldugundan
davaci lehine manevi tazminata
hikmedilmesi yerindedir”

OZET:".... Taciz olayinin etki ve sonuclar temadi et-
mekte olup davacinin olaylarin vahameti neticesinde
psikolojik bunalima girmesi, daha evvel performan-
sina iliskin olumsuz bir degerlendirme olmamasina
ragmen, bu olaylardan sonra performans notunun
dusirilmesi, 21.07.2006 tarihinde isyerine ihtarna-



me cekerek isverenden amiri hakkinda sorusturma
baslatilarak gerekli tedbirlerin alinmasini istemesi ve
akabinde 01.08.2006 tarihinde de is akdini bu olaylar
nedeniyle temadi eden ve sonuclari itibariyle bir nevi
mobbinge doniisen eylemler karsisinda 6 guinliik hak
dusuricu slirenin gectiginden de bahsedilemez. Ak-
din davaci kadin isci tarafindan derhal feshi hakli olup
kidem tazminatinin hikdm altina alinmasi gerekirken
hatali degerlendirme ve gerekge ile reddi bozmayi ge-
rektirmistir...”

OZET: ... “Davacinin isyerinin (b6liminin) ¢ok sik
degistirildigi ve yildirma politikasi uygulandig iddia
edilmistir. Davacinin isyerinin hangi tarihlerde ve han-
gi siklikla degistirildigi belirlenerek mobbing unsur-
larini taslyip tasimadiginin arastirilmasi gerekmekte-
dir...”

Calisma hayatinin 6nemli ve glincel sorunlarindan bi-
risi de psikolojik taciz konusudur. Haksiz tavir ve davra-
nislarin, magdurlar oldugu kadar isyerlerini de olum-
suz etkiledigi unutulmamalidir. (Mesleki itibar, sirketin
imaji) isveren, calisan ya da calisanlarin tacizle karsi-
lasmamalari icin gerekli dikkat ve 6zeni gostermelidir.
Mobbing konusunda basta isverenler olmak (zere
tim calisanlar sorumluluklarini yerine getirmelidir.

Bor¢lar Kanunu ile birlikte hukuki olarak taninan
mobbing konusunun taraflar gerekli 6nlemleri al-

mali, gerekli bilgisel egitimleri, alt yapiy1 saglamalidir.
Bu konuda 19 Mart 2011 tarihli, 27879 sayili Resmi
Gazete'de Basbakanlik tarafindan yayinlanan “isyer-
lerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” ge-
nelgesi ile mobbing sorununa deginilmistir. Ayrica,
Calisma ve Sosyal Giivenlik iletisim Merkezi ALO 170
danisma hattinin daha islevsel calismasi, psikolojik
taciz sikayetlerinin objektif olarak incelenmesi, psiko-
lojik tacizle miicadele birimlerinin olusturulmasi, iK
uzmanlari ¢alisanlarin ve isverenlerin hak ve ylikim-
[Gltklerini tam olarak yerine getirmesi saglanmaldir.
Mobbing konusu, sadece Bor¢lar Kanunu'nda degil,
is Kanunu'nda da atifta bulunmadan, dolayli yoldan
bahsetmeden net, sistemli ve objektif kriterlere gore
duzenlenerek hikiim altina alinmalidir. Mobbingin
hukuki olarak tespit edilmesi durumunda isverene
uygulanacak cezalar caydirici nitelikte olmalidir.

e 6098 sayili Yeni Borglar Kanunu

e 4857 sayili is Kanunu

e http://www.yargitay.gov.tr Yargitay Kararlari

e TUTAR Hasan, “iSYERINDE PSIKOLOJIK SIDDET ”2004
Ankara

e Genelge: 2011/2 Konu: “ISYERLERINDE PSIKOLOJIK
TACIZIN (MOBBING) ONLENMESI." 27879 sayili Resmi
Gazete, Tarih:19.03.2011,

e CSGB is Miifettisi, BAYRAM Selahattin, “MOBBING'E
MARUZ KALAN iSCININ YASAL HAKLARI” Mali C6ziim
dergisi, Temmuz-Agustos 2010 sayisi
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Dayanisma dergisi hakemli bir dergidir.

Dergi iki ayda bir yayimlanir.

YAYIN KOSULLARI
1-Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak izere gonderilmemis olmalidr.

2-Dergide yayimlanmasi dnerilecek yazilar, derginin bicim kurallarina kesinlikle dzen gosterilerek hazirlanmali ve degerlendirme
siirecine girmek iizere Yayin Kurulunun yazisma adresine bir ¢ikti ile birlikte elektronik ortamda (disket, cd)gdnderilmelidir.

3-Dergide yayimlanacak yazilarin yazim ve dilbilgisi kurallarina uygun olmasi sarttur.

4-Bu kurallara uygun olan yazilar, Yayin Kurul'unca ilk degerlendirilmesi yapildiktan sonra hakeme / hakemlere gonderilecek,
hakemden / hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan rapor cercevesinde diizeltme istenmesine ya da
geri cevrilmesine karar verilecek ve durum yazara en kisa siirede bildirilecektir.

5-Yayimlanmayan yazilar yazara geri gonderilmeyecektir.
6-Dergide yayimlanan yazilardaki goriigler ve bu konudaki sorumluluk yazarlarina aittir.

7-Dergide yayimlanan yazilarin telif haklar yazan veya yazarlan tarafindan karsiliksiz olarak izmir Serbest Muhasebeci mali miisavirler
Odasi'na devredilir. Yazarlar basvuru dilekgesine ekledikleri “Makale Sunum Formunu doldurarak ve imzalayarak telif haklarini
devrettiklerini beyan etmek zorundadir.

8-Derginin bir sayisinda bir yazarin birden fazla yazisi yayinlanmaz. Ancak ortak ¢alisma iiriinii olan ve birden ¢ok yazarli calismalarda
bu kosul aranmaz.

YAZMA KURALLARI

1-Yazilar, Microsoft Windows Word programla yazilmali ve ¢oziimiinde herhangi bir sorun yasanmamasi icin daha énce kullaniimamig
bir diskete ya da CD'ye kaydedilerek dergiye gonderilmelidir.

2-Yazilar 3 (li¢) kopya olarak, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine 1.5 aralikla, Times karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.
3-Yazinin ilk sayfasinda asagudaki bilgilere yer verilmelidir:

a. Yazinin bashg, biiyiik harf, 16 punto ve bold yazilmalidir.
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b. Bashdin sag alt tarafinda yazarin adi ve unvani” gosterilmelidir.
¢. Yazarin bagli bulundugu kurulus, varsa yazarin e-posta adresi sayfanin dipnotunda gosterilmelidir.

d. ilk sayfada, makalenin en az 100 en ok 200 kelimeyi gecmeyen, Tiirkce ve ingilizce (baslik da dahil olmak iizere) 6zetleri yer
almalidir.

e. Ozetlerin altinda anahtar sozciikler (key words) bulunmalidir.
f. Makalenin metni ikinci sayfadan baglamalidir.
4-Girig ve sonug boliimleri de dahil olmak iizere yazinin tiim béliimleri ve basliklan numaralandinimali ve bold yazilmalidir.

5-Tablo icermeyen biitiin goriintiiler (fotograf, cizim, grafik, vb.) “sekil” olarak adlandiriimalidir. Tablo ve sekillere baslik (sira numarasi
ve ad) verilmelidir. Tablolarda basliklar iistte, sekillerde ise altta yazilmal, varsa bunlara iliskin kaynak bilgileri de altta yer almalidir.

6-Dipnotlar, metin icerisinde numaralandinimali ve kaynak bilgileri sayfanin altinda yer almalidir.

7-Kaynaklarin gosterilmesinde, yayin bilgileri metninin sonunda, “Kaynak¢a” bashg altinda asagidaki drneklerde oldugu gibi
diizenlenmelidir.

Lucey, Terry, Costing, 4* Edition, DP Publications Ltd. London, 1993.

Gavens, John J. ve Robert W. Gibson, “An Australian Attempt to Internationalize Accounting Professional Organizations’, The Accounting
Historians Journal, December 1992, Volume19, Number 2, s. 79-103.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, Kanun No: 3568, 13 Haziran 1989 tarih
ve 20194 sayili Resmi Gazete.

8- Yazilar, kaynakga ve sekillerle birlikte en ok 25 sayfa olmalidir.

8- Dergiye gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin disketteki bicimiyle yazi icin “basila”
verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildikten sonra baski diizeltmeleri icin ayrica yazara gonderilmeyecektir. Bu nedenle yazim
yanlislarinin olaganin iizerinde olmasl, yazinin geri cevrilmesi icin yeterli gortilecektir.

Dayanigma Dergisi

Sehit Fethi bey Caddesi No: 53/3 Pasaport/IZMIR
Tel: (0.232) 44196 33

Faks: (0.232) 44195 67

e-posta: izsmmmo@izsmmmo.org.tr
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iZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODASI
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b

Makaleyi sunan yazar

Makalenin Basligi

Makalenin ilgili oldugu dal

Makalenin yazarlari

Makaleyi sunan yazarin,
Cahstigi kurum

Posta adresi

e-posta adresi

Telefon no
Faks No
Sunulan makalenin sayfa sayisi

Makalenin sunuldugu tarih

izmir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nin Dayanisma dergisinde yer alacak yazilara
iliskin kosullar kabul ettigimi ve yazimin telif haklarini izmir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odasi’'na devrettigimi bildiririm.

Makaleyi sunan yazarin imzasi

Forma ulasmak icin :
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