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563 SIRA NUMARALI VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGINE
ILISKIN HUKUKI DEGERLENDIRME

Tiim meslek camiamizin malumlari oldugu iizere, Birligimizin enflasyon diizeltmesinin yillik
yapilmas1 ve matrah etkisinin olmamas1 gerektigi yoniindeki tiim uyar1 ve ikazlarina ragmen
2024/2. gegici vergi doneminde enflasyon diizeltmesi islemlerinin uygulanmasindan
vazgecilmemis, son kez oldugu belirtilerek yapilan siire uzatimi {izerine meslektaslarimizca
gece giindiiz calisilarak birgok beyanname sisteme yiiklenmistir. Tahakkuklarin olusmasiyla
ortaya ¢ikan tablonun Birligimizi hakl ¢ikarmasi tizerine yapilan yanlis diizeltilmeye ¢aligilmis
ancak yine Birligimizin bir yanlisin daha biiyiik bir yanhsla diizeltilemeyecegi yoniindeki
yogun 1srarlarina ragmen 563 Sira No.lu VUK Genel Tebligi 31/08/2024 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmigtir. Anilan Teblig’de;

- Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 555)’ne gore enflasyon diizeltmesi yapma
ylikiimliiliigli bulunan miikelleflerden, 31/12/2023 tarihli gelir tablosundaki briit satiglar
toplam1 50.000.000 TL nin altinda olanlarin enflasyon diizeltmesi yapmayacagi,

- Bu kapsamda olan ancak 2024 hesap doneminin ikinci gegici vergi donemindeki mali
tablolarini 213 sayili Kanunun miikerrer 298 inci maddesi kapsaminda enflasyon
diizeltmesine tabi tutan ve enflasyon diizeltmesi sonrasi olusan kar veya zararlarini yasal
defterlere kaydetmek suretiyle bu doneme iligkin gegici vergi beyannamelerini Tebligin
yaymu tarihi itibartyla vermis olan miikelleflerin, s6z konusu doneme iliskin yasal
kayitlarini diizeltmelerine gerek bulunmadigi,

- Bu kapsamdaki miikelleflerin enflasyon diizeltmesinden kaynakli kar veya zarar
kayitlar1 ile enflasyon diizeltmesi yapilmamasina gore olusan kar/zarar farkini, 2024
hesap donemi ikinci gegici vergi donemine iligkin beyannamelerinde duruma gore
"Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler" veya "Zarar Olsa Dahi Indirilecek Istisna ve
Indirimler Béliimiiniin Diger Indirimler" kisminda gostermek suretiyle beyan
edecekleri,

- Bu kapsamindaki miikelleflerin (beyannamesini verenlerin), ikinci gegici vergi
donemine iligkin beyannamelerini, enflasyon diizeltmesi dncesi olusan kar veya zarara
gore gegici vergi matrahlarini diizelterek vermeleri gerektigi,

- Diizeltme islemlerinin beyanname verme siiresi i¢inde yapilmasi durumunda herhangi
bir vergi cezasi veya gecikme faizi 6denmeyecegi (diizeltmeyenlere ceza uygulanacagi)

diizenlenmistir.

Anilan Teblig’in 4. maddesi ile getirilen diizeltme zorunlulugunun higbir suretle kabulii
miimkiin bulunmamakta olup, Birligimizce amilan hiikmiin iptali talebiyle 02/09/2024
tarihinde Damistay’da dava acilacak ve dosya numarasi meslek kamuoyu ile
pavlasilacaktir. Birligimizce, Tebligin 4. maddesinin hukuka aykir1 oldugu ve hicbir
miikellefin beyanlarini diizeltmeye zorlanamayacagi ancak isteyen miikellefin bu Teblig
kapsaminda beyannamelerini diizeltebilecegi diisiiniilmektedir.

Birligimizin Tebligin 4. maddesinin hukuka aykir1 oldugu yoniindeki savinin gerekgeleri
asagida sunulmus olup, meslek mensuplarimizin agagida belirtilen gerekgeleri de dikkate alip,
hizmet verdikleri miikelleflerin vergisel durumlarina gore diizeltme beyannamesi verip
vermeyeceklerini degerlendirmeleri isabetli olacaktir.

Mesleki kamuoyunun bilgisine sunulur.
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HUKUKA AYKIRILIK GEREKCELERI

1- Her ne kadar Teblig’de miikelleflere diizeltme beyannamesi verme yiikiimliliigii
getirilmekte ise de aslinda bu beyannamenin adi “Diizelttirme Beyannamesi’dir. Zira
diizeltme iradi bir islemdir, burada ise bir iradilik s6z konusu degildir. Tiirk Vergi
Hukukunda “Diizelttirme Beyannamesi” diye bir beyanname cesidi olmadigi gibi
Idareye genel diizenleyici islemle bdyle bir beyanname tiirii ihdas etme ve hukuka
uygun olarak verilen beyannameleri zorla diizelttirme gibi bir yetki verilmemistir.

2- VUK’un “Vergi Hatalarim Diizeltme ve Reddiyat” baghkli Ugiincii Béliimiinde, vergi
hatalarinin neler oldugu, hangi sekillerde ortaya g¢ikabilecegi ve bunlarin nasil
diizeltilecegi tiim detaylar1 ile aciklanmistir. Bu diizenlemelerin tetkikinden de
goriilecegi lizere, ortada bir vergi hatas1 yoktur. Dolayisiyla, hata olmayan bir durumda
-aslinda hata olan hallerde dahi- zorla diizeltme beyannamesi istenemez.

3- GiB’in son kez oldugunu belirterek yapti§1 uzatma iizerine beyannameler, mer’i
mevzuata uygun olarak verilmistir. Bunun iizerine idarenin beyan siiresini birkac kez
daha uzatip, “ben vazgectim Oyle degil boyle yapin” deme gibi bir yetkisi yoktur.
Aksinin kabulii, idarenin 13/09/2024 tarihine uzattig1 beyan siiresini tekrar uzatip bu
sefer de bagka bir diizeltme beyannamesi daha isteyebilecegi anlamina gelir ki bunun
da hukuken himaye edilmesi miimkiin degildir.

4- VUK’un enflasyon diizeltmesine iliskin Miikerrer 298. maddesinin 8. fikrasinda
asagidaki hiikkme yer verilmistir.

“Maliye Bakanligi,

a) Miikellef veya meslek gruplart ya da miikelleflerin aktif toplamlart veya cirolari itibaryyla;
enflasyon  diizeltmesinde  toplulastiridmis  yontemler  kullamilmasina izin  vermeye,
toplulagtiriimis yontem uygulanabilecek kalemleri belirlemeye,

b) Miikellef veya meslek gruplart ya da miikelleflerin aktif toplamlar: veya cirolar itibariyla
hangi tiir mali tablolarin; enflasyon diizeltmesine tabi tutulup tutulmayacagini ve gegici vergi
donemlerinde diizeltilip diizeltilmeyecegini belirlemeye,

¢) (3) numaral bentte yer almayan kiymetler icin diizeltmeye esas alinacak tarihi belirlemeye,
d) Ortalama ticart kredi faiz oraminin tespitine iliskin usul ve esaslari tespit etmeye,

e) Bolgeler, sektorler, ig gruplar, is nevileri veya parasal olmayan kiymetler itibariyla déviz,
altin ve benzeri degerleri esas alarak diizeltme yaptirmaya ve giinliik olarak belirlenen endeks
veya degerleri kullandirmaya,
f) Parasal ve parasal olmayan kiymetleri belirlemeye,

g) Net parasal pozisyon kdr/zarar hesabi yaptirmaya,

h) Enflasyon diizeltmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye,

Yetkilidir.”

Bu hiikmiin tetkikinden de goriilecegi, Bakanliga ayn1 gecici vergi doneminde beyan
donemi basladiktan ve hatta kanunda Ongoriilen beyan siiresi gegtikten sonra
miikellefleri dnce diizeltme yiikiimliisii kapsamina alip sonra bu kapsamdan ¢ikarmak
ve beyannamesini vermis olanlardan diizeltme beyannamesi istemek gibi bir yetki
verilmemistir. Bakanlik tarafindan bu Tebligin “usul ve esas belirleme yetkisi”
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kapsaminda ¢ikarildig1 iddia edilebilir ise de Teblig ile yapilanin usul ve esas belirleme
olmadigi, Bakanligin miikellef haklarim1 hice sayarak kendi hatalarinin bedelini
miikelleflere ve meslek mensuplarina o6detmek igin “diizeltme beyannamesi”
istemesinin -daha agik ifade ile zorunlu tutmasinin- usul ve esas belirlemekle higbir
ilgisinin bulunmadig a¢ik¢a goriilmektedir.

5- Tebligde, beyannameyi vermis bulunan miikelleflerin defter kayitlarinin
diizeltilmeyecegi ancak bu miikelleflerin enflasyon diizeltmesinden kaynakli kar veya
zarar kayitlar1 ile enflasyon diizeltmesi yapilmamasina gore olusan kar/zarar farkini,
2024 hesap donemi ikinci gegici vergi donemine iligkin beyannamelerinde duruma gore
"Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler" veya "Zarar Olsa Dahi Indirilecek Istisna ve
Indirimler Béliimiiniin Diger indirimler" kisminda gdstermek suretiyle beyan edecekleri
diizenlenmektedir.

Bakanlik burada ozetle ve avam bir tabirle soyle demektedir: “Siz her ne kadar
enflasyon diizeltmesi gereklerini dikkate alip stoklar, mali duran varliklar, maddi ve
maddi olmayan duran varliklar, verilen ve alinan depozito ve teminatlar, verilen ve
alinan avanslar vs. diizeltip ona gére bir kar veya zarara ulagmis ve bunu defterlerinize
bu sekilde kaydetmis iseniz de bunlara dokunmayin ama beyannamedeki matrahinizi
degistirin.”

Vergi Usul Kanununun 3. maddesinde “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir.” hiikmiine yer verilmis ve Miikerrer
227. maddesinde defter ve beyannamenin uyumlu olmasi1 gerektigi agikca
emredilmisken, Bakanligin defter ve beyannamenin birbiri ile uyumsuz olmasi yoniinde
Tebligle adeta talimat vermesi hukuka aykiridir.

6- Teblig o kadar acelece ve ylizeysel kaleme alimmistir ki, Tebligin bu haliyle
uygulanmasinin daha biiylik garabetlere sebebiyet verecegi simdiden goriilmektedir.
Saoyle ki,

Enflasyon diizeltmesi kapsaminda parasal olmayan aktif ve pasif hesaplar diizeltilmis,
bu diizeltmeden kaynakli olarak; 30.06.2024 tarihi itibariyle stoklar, mali duran
varliklar, maddi ve maddi olmayan duran varliklar, verilen ve aliman depozito ve
teminatlar, verilen ve alinan avanslar diizeltilmis degerleri ile 01.07.2024 tarihi
itibariyle defter kayitlarinda yer almistir.

555 nolu VUK Genel Tebligi hiikkmii geregi, maddi ve maddi olmayan duran varliklarin
diizeltilmis degerleri iizerinden amortismanlar hesaplanarak bu tutarlar iiretimin
maliyetine ya da dogrudan gider hesaplarina intikal ettirilmistir. Uretim maliyetine
intikal eden diizeltme farklar1 iiriin maliyetini artiran bir unsur olarak 2024/3. ge¢ici
vergi doneminde stok maliyetini, dolayisiyla satilan mal maliyetini etkileyecektir.
Ayrica duran varliklarin 2024/3. gecici vergi donemi amortisman hesabinda diizeltilmis
degerler lizerinden amortisman ayrilmasi 2024/3. gegici vergi donemi kazancina da etki
edecektir.

Buna ilave olarak diizeltilmis aktif parasal olmayan kiymetlerin (stok, istiraki bagl
ortaklik, arsa, bina, demirbas, hak vb) 01.07.2024 tarihinden itibaren elden ¢ikarilmasi
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halinde bunlarin satis gelirleri karsisinda maliyet olarak diizeltilmis defter kayitlarinin
dikkate alinmas1 gerekecektir. Ancak bu durum ileride vergi incelemelerinde miikellef

ve meslek mensuplari ile inceleme elemanlar1 arasinda sorun yaratacaktir. (Ornegin defter
degeri 1.000.000 TL olan bir duran varlik 30.06.2024 tarihi itibariyle % 20 diizeltme katsayis1 ile
1.200.000 TL ye ¢ikt1. Buradan 200.000 TL enflasyon kar1 olustu. Bu tutar 648 hesap ile gelir tablosunda
beyan edilmisti. Bu tutarin diizeltme beyani ile indirimi olarak diisiilmesi halinde, defter degerinde
1.200.000 TL kayitli olmasindan dolayr bunun 20.08.2024 te 1.400.000 TL ye elden ¢ikarilmast
durumunda, bu satistan elde edilen kar; defter kayitlarina gore 200.000 TL olacak. Ancak enflasyon
diizeltmesi olmasaydi1 400.000 TL olacakti. Bu duruma iligkin tebligde hicbir agiklama yoktur.)

Ayrica; enflasyon diizeltmesinde ge¢mis yil karlart bir dénem sonra enflasyon
diizeltmesine tabi oldugundan, beyanname {izerinde yapilacak olan diger indirim ya da
KKEG seklindeki bir islem donem ticari karinin dolayistyla 2025 hesap doneminde
yapilacak olan enflasyon diizeltmesinde ge¢mis yil kar/zararmin fazla yada eksik
cikmasina sebep olacaktir. Bu da 2025 hesap doneminde yapilacak olan enflasyon
diizeltmesinde fazla ya da eksik enflasyon kar/zararina sebep olacaktir.

Bunlar 6rnek olarak sayilmig birka¢ husustur. Bu uygulama sayisiz ihtilafa yol
acacaktir.

7- Gelir Vergisi Kanunu’nun 41. ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 11. maddelerinde
kanunen kabul edilmeyen giderler sistemlestirilmistir. Kanunda agik¢a yazmadikga
GVK 40 ve KVK 8, 9, 10'uncu maddelerinde yer alan gider/zarar/indirim durumlarinin
bir Genel Teblig ile kisitlanmasi ya da genisletilmesi Anayasa’nin 73/3. maddesi
kapsaminda vergilerin yasallig1 ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

8- Danistay kararlar1 uyarinca, Teblig taslaginda istenen sekilde miikelleflerce diizeltme
beyannameleri verilmesi halinde diizeltme beyannamelerine ihtirazi kayit koymak
miimkiin olmayacaktir. Bu durum, 2024/2 gecici donemi beyannamelerini ihtirazi
kayitla vererek — konusu ne olursa olsun- dava agma hakkini sakli tutan ve hatta bu
Teblig’in yayimi tarihinde ¢oktan vergi davasini agmis bulunan miikelleflerin Anayasal
bir hak olarak yargisal yollara bagvurma haklari ellerinden almis olacaktir.

9- Diizeltme beyannamesi verenlerin daha once fazla vergi 6demis olmalar1 durumunda,
iade konusunun Teblig’de diizenlenmemis olmasi da ayr1 bir garipliktir. Bilindigi gibi
diizeltmeye dayali nakden veya mahsuben iadeler incelemeye baglidir. Burada da ayn
usul uygulanacaksa, daha Once gecici vergi beyannamesini vermis ve vergi ddemis
olanlarin, iadelerinin yapilabilmesi igin incelemeye alinmasi gerekecektir. Ote yandan
bu iadelerde, haksiz alinan vergi s6z konusu olmadigi i¢in, VUK md. 112 uyarinca faiz
de 6denmeyecektir. Bu da miilkiyet hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.

10-Teblig’de “Diizeltme islemlerinin beyanname verme siiresi i¢inde yapilmasi
durumunda herhangi bir vergi cezasi veya gecikme faizi odenmeyecegi tabiidir.”
hilkmiine yer verilerek diizeltme beyannamesi vermeyecek miikelleflere ceza
uygulanacagi dolayli olarak hilkkme baglanmistir. “Su¢ ve cezada kanunilik ilkesi’nin
idari iglemlerde de dikkate alinmasi gerektigi Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictithadidir. VUK’un 331. maddesinde “Vergi kanunlart hiikiimlerine aykiri hareket
edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve
diger cezalar ile cezalandirilirlar.” hiikmiine yer verilmistir. Kanunda olmayan bir
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diizeltme isleminin Tebligle dayatilmasi ve buna uymayanlarin da vergi cezasi ile
cezalandirilacagindan bahsedilmesi dogrudan Anayasa’ya aykiridir.

11-VUK’un 25/1. maddesine gore “Vergi kanunlarina gére beyan iizerinden alinan
vergiler "Tahakkuk figi" ile tarh ve tahakkuk ettirilir.” Ayn1 Kanunun 28/2. maddesine
gore “Beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi halinde tahakkuk figi elektronik
ortamda diizenlenir ve miikellef veya elektronik ortamda beyanname génderme yetkisi
verilmis gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda iletilir. Bu ileti, tahakkuk figinin
miikellefe tebligi yerine gecer.” Gegici vergi beyan {lizerine tarh oldugundan,
beyanname verilmesi ve tahakkuk figinin diizenlenmesi ile birlikte vergi artik
kesinlesmis olmaktadir. Bilindigi iizere, gercek geriye yiirlime; yiiriirliige giren yeni
kuralin sonuclarini ve etkilerini, yiiriirlik tarihinden 6nceki zamanda tamamlanmis
hukuki iliski ve olaylara kars1 gdstermesini ifade eder. 2024/2. Dénem gegici vergi
beyannamelerinin verilme siiresi normal sartlar altinda 01 Temmuz-19 Agustos’tur. Bu
beyan doneminde bir ¢ok beyanname verilmis, tahakkuk figleri alinmis, ddeme
yapilmig, bu beyannameye yasal dayanak olusturan defter kayitlarini barindiran
yevmiye defteri ile defteri kebir kapatilarak beratlanmistir. Beyan siiresi icerinde
ylriirlikte bulunan mevzuata gore bir kez beyanname verildikten sonra bu
beyannamenin diizeltilmesinin istenmesi, ger¢ek anlamda geriye ylirlime yasagi
cercevesinde Anayasa’ya aykirilik teskil etmekte, hukuk devletinin bir geregi olan
“Hukuki Giivenlik Ilkesini” ve bunun yansimalar1 olan “Hukuki Ongériilebilirlik” ve
“Idareye Giiven” ilkelerini de acikca ihlal etmektedir.

12- Doktrindeki ve igtihattaki genel kabul gormiis tanima gore kazanilmis hak; bir hakkin
dogumu aninda yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri uyarinca eylemli olarak fiilen
iktisap edilmesidir. 563 Sira No.lu Teblig’den 6nce beyannamesini vermis miikellef
tahakkuk fisinin diizenlenmesi ile birlikte bir hakki eylemli olarak fiilen iktisap etmis
addolunur. Daha sonra c¢ikarilan Teblig ile bu miikelleften diizeltme beyannamesi
vererek matrahini artirmasinin istenmesi agik¢a kazanilmis haklara saygi ilkesinin ihlali
anlamina gelir. Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda bu ihlalin Kanun ile dahi
yapilamayacagi belirtilmis iken Bakanligin Teblig ile bdyle bir ihlali yapmasina
hukuken olanak bulunmamaktir.
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