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Degerli Meslektaslarim,

2011 yilinda yasadigimiz olumsuzluklari geride birakarak, 2012 yilina adim attiginiz su giinlerde
mutlu ve olumlu baglangiclar yapmanizi temenni ederek sozlerime baglamak istiyorum.

2012 yih, meslegimizin gelecegini ilgilendiren, ozellikle de “Denetim ve Muhasebe Standartlan”
egitimi bakimindan oldukca yogun gececektir. Biz Yonetim Kurulu olarak sizler icin gerekli olan
egitimin planlanlamasi, programlanmasi kisacasi yol haritasini belirleyip, oniimiizdeki giinlerde
sizlerle paylasacagiz.

Uzun siiredir bekledigimiz, meslektaslanmizi ilgilendiren Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlan Kurumu kararnamesi 02 Kasim 2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak muha-
sebe camiamizin giindemini olusturmustur. Kamu gozetim muhasebe ve denetime iliskin karar-
name ile ilgili goriislerimi sizlerle kisaca paylagmak istiyorum.

Kamu Gozetim Kurulu, Denetim Standartlan Kurulu ve Muhasebe Standartlar Kurullarinin ayri ayn
kurulmasi icin 2008 yilinda yasa tasarisi TBMMce Plan ve Biitce Komisyonuna sevk edilmisti. Mecli-
se sunulan tasarilari inceledigimizde TURMOB'un ve taraf olan SPK, BDDK gibi kurumlarin yetkileri
clkanlarak diger maddeleri ayni birakilarak hazirlanan bir kararname oldugu acikca ortadadir..

Sizlere bu“Kararname”ile ilgili goriiglerimi ti¢ bolim halinde aktarmaya calisacagim.
Oncelikle elestirilecek konulan soyle siralayabiliriz.

- Kararname yayimlanmadan once denetimiile ilgili taraflarin goriis ve onerileri mutlak surette alin-
maliydi. Uygulamanin taraflari olan TURMOB, SPK, BDDK ile birlikte ortak bir metin hazirlanmaliyd,

« Kurumun kurullarinin olusumunda adil davranilmamigtir. Kurul tiyeligine mesleki drgitlerden ka-
tihmin sayisi arttinlmaliydi ayrica da Giniversitelere de bir kontenjan hakki verilmeliydi.

« Ulkemizde uzun siireden beri denetim isleri yapan kurumlara (TMSK, SPK ve BDDK vb) yeni ka-
nuna uyum saglamalari, gecisin daha sancisiz olmasi icin yeterli bir siire verilmeliydi. Boyle bir siire
verilmeden yetkiler alinmgtir. Gegis icin kesinlikle belli bir siire verilmeliydi.

Boylesi bir diizenlemenin Medlis'te goriisilerek kanun halinde yayimlanmasi gerekirken kaldi ki
TBMM. acik oldugu bir zaman diliminde, yangindan mal kagirircasina Bakanlar Kurulu Karari ile
kararname haline getirilerek yayimlanmasini yanlig buluyorum.
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Bu nedenle diger eksik yonlerinin de dikkate alinarak iptali icin muhalefet partileri ile goriisiilerek
Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasi gerektigini savunmaktayim.

Bu Kararnamenin tabi ki olumlu yonleri de bulunmaktadir,
Soyle ki;

Kararname, diinyadaki uygulamalar ornek alinarak hazirlanmigtir. Bu yondi ile kararnameye olumlu
bakilabilinir.

Kamu Gozetimi, Denetim ve Muhasebe Standartlar’nin diger ilkelerde de birlikte diizenlendigi
goriilmektedir. Bu nedenle bu kurullarin Kamu gézetim kurumu iginde yer almasinin sorun yarat-
mayacagi goristindeyim.

Kararnamenin en 6nemli boliimii ise; denetim alanindaki ¢ok baglligin sona ermig olmasidir. SPK
—Enerji Piyasasi- BDDK gibi kurumlar bugiine kadar ayn ayr denetim standardini olusturmuglard.
Artik bundan boyle Kamu Gozetim Kurumu ile tek tip standart uygulanacak olmasi bu sorununun
ortadan kaldinlmasinin temelini olugturacaktir.

TURMOB ve Odalar olarak éniimiizdeki siireci iyi kullanmamiz gerekmekte ve iyi bir yol haritasi be-
lirlememiz i¢in ¢alismalara bir an dnce baslamak oncelikli isimiz olmalidr.

Bu nedenle, bazi diizenlemeler yapilmali ve gerekli tedbirler alinmalidir.Bunlardan baglicalar sun-
lardir:

SMMM yeterlilik sinav konulan yeniden diizenlenmelidir. UFRS-Denetim ile ilgili dersler konulmal,
ozellikle stajyerlerin staj doneminde denetim ile tanismalan saglanmalidr.

Gozetim Kurumu tarafindan olusturulacak komite ve komisyonlarda meslek orgiitii olarak gorev
almaliyiz. Kamu Gozetim Kurumu goreve baglayinca orgiit olarak bu giine kadar yaptiklarimizi, ya-
pacaklarimizi yani kendimizi iyi anlatmaliyiz. Ozellikle egitim ve sinav konularinda yetki almaliyiz.

TURMOB'un baslattig “Egiticilerin Egitimi” projesi tamamlandi.Bu plan dogrultusunda tiim illerde
tiyelere yonelik KTFRS ve Denetim egitimlerine devam edilmelidir.Buna bagli olarak Bakanliklar-
ca denetim ile ilgili yayimlanacak yonetmelikleri yakindan takip etmeliyiz.

Sozlerimi bitirirken, 2012 yilinin Ulkemize, Meslegimize ve Meslektaslarimiza basan getirmesi dile-
giyle, yeni yilimizi kutlar, saglikla ve mutlulukla dolu bir yil geirmenizi dilerim.

Feyzullah TOPCU
Baskan
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Yrd. Dog. Dr. Mustafa Giirol DURAK"
Dog. Dr. Cagnur Kaytmaz BALSARI™

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar'na (UFRS) gecilmesi ile birlikte iilkemizde muhasebe
arastirmacilan bu alana daha cok yonelmistir. 2003 yilinda UFRS alanindaki calismalar daha sik
dikkat cekmeye baslamig olmakla birlikte, 6zellikle 2005 yilindan itibaren, artan bir ivme ile konu ele
alinmistir. Calismamizda Tiirkiye'de UFRS alaninda yapilan calismalar temel olarak ele aldiklan konular
agisindan ii¢ ana sinif altinda derlenmistir. Teknik agidan standart agiklamalarinin yer aldigi calismalar
birinci sinifi olustururken, uygulanmaya yonelik drneklerin sunuldugu calismalar ikinci sinifi, UFRS'nin
gelisimi ve evriminin temel alindidi calismalar ise tiiincii calisma sinifini olusturmugtur.

UFRS, Gercege Uygun Deger JEL Kodu: M41

With the transition to International Financial Reporting Standards (IFRS) in our country, the accounting
literature has been expanded towards this area. In 2003, researchers started to pay more attention
on IFRS and there has been an acceleration of IFRS studies especially after 2005. In this study, the
IFRS studies in Turkey are classified under three main groups according to their contents. The studies
providing technical explanations of standards are the first group of studies, whereas the studies giving
examples on IFRS applications are the second class and the studies on the history and evolution of IFRS
are the third class of studies.

IFRS, Fair Value JEL Code: M41

*Yagar Universitesi iBF
**DEU sletme Fakiiltesi
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Ekonominin diizgiin bir sekilde islemesi icin paydaslarin iktisadi
faaliyetlerine iliskin kararlar almalar gerekmektedir. Bu kararlarin
alinmasinda temel alinan bilgiyi de paydaslara muhasebe sistemi
saglamaktadir. Muhasebe sistemini isletmeye iliskin verileri
toplayan, diizenleyen, analiz edip bilgiye doniistiren ve bu
bilgiyi karar vericilere sunan bir bilgi sistemi olarak tanimlamak
olanaklidir.

Muhasebe bilgisinin kullanicilarinin sahip olduklar alt yapilarin
farkl olmasi, ayni bilginin farkli kullaniclar tarafindan farkli
sekillerde yorumlanmasi olasihgini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
baglamda, muhasebe bilgisinin evrensel olarak anlasilabilir olmasi
gerektigi aciktir. Ayrica, isletmelerin artan uluslararasilasma
dereceleri ve muhasebe uygulamalarinin iilkelerin kiiltiirleri
ile sekillendigi goz oniinde bulunduruldugunda, isletmelerin
finansal raporlaninin farkli tlkelerdeki kullanicilar tarafindan da
ayni sekilde yorumlanabilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Ayni bilginin farkh kullanicilar tarafindan farkli yorumlanmasinin
engellenmesi icin Avrupa Birligi ortak bir finansal dil kullanimini
amaclamis ve bunu saglamak iizere Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar’'min  (UFRS) olusturulmasini  gerekli
gormdistir.

Muhasebe standartlarinin  olmadigi varsayimi altinda, her
ekonomik birim kendi belirledigi muhasebe kurallan ve ilkeleri
ile raporlama yapacaktir. Bu durumda, olusturulan finansal
bilginin karar alma siirecinde etkin bir bicimde kullanilabilmesi
icin, oncelikle finansal bilgiyi tireten her ekonomik birimin kabul
ettigi kurallarin ve ilkelerin ayr ayn 6ziimsenmesi ve bilginin bu
cercevede degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikacaktir (Kieso ve
Weygrandt, 1992).

Ozetle muhasebe standartlarina asagidaki nedenler ile ihtiyag
duyulmaktadir (Kiraci ve Kose, 2002):

o Uygulamadaki farkliliklari ortadan kaldirmak
o Muhasebe ilkelerinde tekdiizeni gerceklestirmek

o Finansal tablolarin agik, uygun, anlasilabilir, tarafsiz ve
kargilagtinlabilir olmasini saglamak
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o isletme ile ilgili kisi ve kurumlarin yanlis degerlendirmelerine
ve yanlig karar vermelerine engel olmak

o Uluslararasi alanda finansal bilgi iiretimi ve sunulmasi sirasinda
ortak bir dil olusturmak

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar (UFRS), Uluslararasi
Muhasebe Standartlan Kurulu (UMSK) tarafindan ortaya konan
ve uygulandiklan iilkelerde hisse senetleri borsada islem goren ya
da gormeyen biitiin sirketler tarafindan finansal tablo hazirlama
asamasinda kullanilmasi dngdriilen standartlardir.

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar’nin varligi 1960'larin
sonlarina kadar uzanmaktadir. 1966 yilinda ingiltere ve Galler
Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisi'nii (ICAEW), Amerikan Yeminli
Mali Miisavirler Enstitiisi'nii (AICPA) ve Kanada Yeminli Mali
Miisavirler Enstitisii'nii (CICA) iceren bir Uluslararasi Calisma Grubu
kurulmasi onerisi verilmesi ile Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlan tarihi baslamig olmaktadir. Bu dneri ile 1967 yilinda
Muhasebeciler Uluslararasi Calisma Grubu (AISG) kurulmus ve
bu grubun birkag ayda bir yaptigi 6nemli ¢alismalar sonucunda
finansal raporlama sisteminde degisiklik gerekliligi fark edilmistir.

1973 yilinda standartlan uluslararasi olarak da kullanilabilecekleri
sekilde olusturan ve yayimlayan uluslararasi bir kurul olusturulmasi
kararlastinlmis ve boylece 9 iilkenin muhasebe kurulusu tarafindan
kurulan ve 90 iilkeden 120'nin lizerinde meslek kurulusunun
iiye oldugu Uluslararasi Muhasebe Standartlan Komitesi (IASC)
olusturulmustur. Komiteninamacidiinyacapindakabuledilebilirligi
ve uygulanabilirligi yiksek muhasebe standartlari ortaya koymak
olarak belirlenmistir. Kurul ilk donemlerinde, benzer iglem ve
olaylanin kayit altina alinmasi icin genellikle “temel uygulama”
ve “alternatif uygulama” olarak iki muhasebe yaklagimini dneren
tarzda standartlar olusturmustur (Kaya, 2003).

2000 yilina kadar IASC, Uluslararasi Muhasebe Standartlar (UMS)
adi verilen ve UMS 1 ile baslayip “UMS 41 Tarimsal Faaliyetler
Standardi”na kadar devam eden bircok muhasebe standardi
ortaya koymustur. Aynica, 1997 yilinda uygulamada olugabilecek
degiskenlikleri engellemek iizere tartismalimuhasebe konularinda
yol gosterici olmasi bakimindan Standart Yorumlari Komitesi (SIC)
kurulmustur. 1ASC varhigini 27 yil siirdiirmiis, ancak standartlara



uyum konusunda hichir yaptinm qgiiciniin olmamasi ve iye
kuruluglarin da ¢ogunun kendi iilkelerinde muhasebe standard
olusturma yetkisine sahip olmalari nedeniyle yoneltilen elestiriler
dogrultusunda, 2001 yilinda yerini Uluslararasi Muhasebe
Standartlan Kurulu'na (UMSK) birakmistir (Uysal, 2006; Aktaran:
Dalkilig, 2008).

2001 yiinda UMSK goreve geldiginde, mevcut muhasebe
standartlaninin geerliligini siirdiirdiigiinii ve o tarihten itibaren
olusturulacak yeni standartlarin Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlan (UFRS) ismi ile anilacagini belirtmigtir.

2007 yihnin Mart ayinda yaptidi bir konugmasinda Sir David
Tweedie, onceden UFRS'nin 2006 yili itibariyle 100 lkede
uygulanmasinin ve US GAAP ile yakinsama ¢alismalarina baglanmis
olmasinin planlandigini belirtmistir. Ayni konugmasinda Sir David
Tweedie UFRS'nin 2007 yiliitibariyle 102 ilkede uygulandiginive bu
rakamin 2011 yilinda 150 iilke olmasinin, bunun yanisira, US GAAP
ile yakinsamanin tamamlanmasinin hedeflendigini de agiklamistir
(Tweedy, 2007). Diinyada UFRS nin kullanildigi ve yakinsamaya
aclk oldugu bolgeler asagida Sekil 1 de gosterilmektedir. Koyu
mavi ile gosterilen alanlar UFRS kullaniminin zorunlu oldugu ya
da izin verildigi iilkeleri temsil etmektedir. Acik mavi ile gosterilen
alanlar ise UMSK ile yakinsama gereksinimi duyan ya da UFRS
kullanilmasi arzusunda olan iilkelerdir.

Sekil 1: Diinyada UFRS Kullanimi

Kaynak: Tiirkiye Muhasebe Standartlar Kurulu

(www.tmsk.org.tr; 29.04.2070)

Yapilan ¢alismalar sonunda, Avrupa Birligi 2000 yilinda finansal
raporlama stratejisi ile ilgili bir bildiri yayinlamis ve 2005
yilindan itibaren konsolide tablolarin UFRS’ye gore hazirlanmasi
gerektigini belirtmigtir. Ayrica, 6 Haziran 2002 tarihinde Avrupa
Bakanlar Konseyi, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren uygulanmak
iizere, hisse senetleri Avrupa Birligi iyesi ilkelerin borsalarinda
islem goren biitiin isletmelerin finansal raporlarini UFRS'ye gore
hazirlamalarini gerektiren diizenlemeyi onaylamistir. Ardindan,
2003 yilinin Haziran ayinda Kurul ilk standardi yayimlamigtir.

Ulkemizde ~muhasebe standartlan  gelisimini  devletin
yonlendirmeleri dogrultusunda gerceklestirmektedir. Ekonomik
ve siyasi olarak iliskilerimizin yogun oldugu iilkeler 6rnek alinarak
aktarilanyasalarilebuiilkelerinuygulamalarininetkisinde kalindigi
goriilmektedir. Ortakliklarin muhasebesine, finansal tablolarina ve
raporlarina iligkin ilk hiikiimler Tiirk Ticaret Kanunu'nda (TTK) yer
almasina karsin, bu hiikiimler yalnizca genel cerceveyi belirlemis
ve uygulamaya cok yansimamistir (Bayazith, Celik ve Ustiindag,
2006: 55). Aynica;

i. Vergi yasalarinda vergi matrahinin belirlenmesine iliskin
hiikimlerin yani sira, isletmelerin muhasebe, kayit ve belge
diizenleri ile finansal tablolarina iliskin hiikiimlerin yer almasi ve

ii. Vergi yasalanindaki hiikiimlere uyulmamasinin beraberinde
etkili yaptinmlar getirmesi

nedeniyle Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan yapilan
diizenlemelere kadar, muhasebe uygulamalari vergi yasalan
cercevesinde yiiriitiilmiistiir (Ustiindag, 2000; Aktaran: Bayazitl,
Celik ve Ustiindag, 2006: 55).

1994 yilinda, UMS ile uyumlu standartlarin gelistirildigi ve
muhasebe bilgileri ile ilgili tim taraflann temsil edildigi 6zerk
bir yapi olan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurulu
(TMUDESK) kurulmugtur. TMUDESK  yetkilerini devrettigi 2001
yilina kadar 19 adet standart yayinlamistir (Bayazith, Celik ve
Ustiindag, 2006: 55).

BDDK, SPK ve vergi acisindan farkli diizenlemelerin getirilmesi
muhasebe uygulamalar ve standart belirleme agisindan ¢ok
baslilik oldugunu gostermektedir. Bu cok baghligin ortadan
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kaldinlmasi ve iilke genelinde tiim isletmelerce uygulanan tek bir
muhasebe standartlan setine ulagilabilmesi agisindan, 15 Aralik
1999 tarih ve 4487 sayili Kanun ile degisik 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu'nun Ek T'inci maddesi ile: “Denetlenmis finansal
tablolarin sunumunda; finansal tablolarin ihtiyaca uygun, gercek,
giivenilir, dengeli, karsilastirilabilir ve anlagilabilir nitelikte olmalan
icin ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini
saglayacak ve kamu yaran icin uygulanacak ulusal muhasebe
standartlanni saptamak ve yayinlamak izere (...)" Tiirkiye
Muhasebe Standartlan Kurulu (TMSK) kurulmustur'.

Halka acik isletmeler icin; SPK finansal raporlama standartlarinin
uluslararasi standartlar ile tam uyumunu saglamak iizere, SPK
tarafindan IMKB'nin, bagimsiz denetim kuruluslarinin, 6zl sektor
temsilcilerinin ve Universitelerin katilimi ile genig kapsamli bir
proje baslatilmig ve UFRS ile uyumlu 30 adet standardi iceren
“Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlan Hakkinda Teblig
Taslagi” hazirlanarak 30 Eyliil 2002 tarihi itibariyle SPK internet
sayfasinda kamuoyunun goriiglerine sunulmustur. Gelen goriigler
degerlendirilmis ve 3 yeni standart daha eklenerek 33 adet UFRS
ile uyumlu tam set Teblig taslagi 29 Agustos 2003 tarihine kadar
tekrar kamuoyunun goriislerine sunulmustur. Teblig taslagn “Seri:
XI, No: 25 Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar Hakkinda
Teblig” adiyla 15 Kasim 2003 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir (Bayazith, Celik ve Ustiindag, 2006: 56). Bu
teblig ile dileyen isletmeler 31 Aralik 2003 tarihinden itibaren UFRS
uygulamakta serbesttir. Ancak, 1 Ocak 2005 tarihinden baslamak
lizere hisse senetleri borsada islem goren biitiin igletmelerin
finansal tablolarini UFRS'ye gdre diizenlemeleri gerekmektedir.

Aynica Sermaye Piyasasi Kurulunun 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun 16 ve 22/e maddelerine dayanarak hazirladigi Seri:
XI, No:29 “Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin
Esaslar Tebligi”, 09.04.2008 tarih ve 26842 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak, ihrac ettigi sermaye piyasasi araclari bir borsada
islem goren ortakliklar, araci kurumlar, portfdy yonetim sirketleri
ve bu isletmelerin bagl ortakliklar, istirakleri ve is ortakliklar icin
01.01.2008 tarihinden sonra baslayan hesap dnemlerine ait ilk
ara finansal tablolardan itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige
girmigtir. Tebligin ilk uygulama doneminde, finansal tablolarin

118.12.1999 tarih ve 23910 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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karsilastirmali  sunumuna iliskin olarak mevcut Uluslararasi
Muhasebe / Finansal Raporlama Standartlar’na (UMS/UFRS)
uygun olmayan herhangi bir belirlemeye gidilmemistir. Bu
cercevede; Seri:Xl, No:29 Tebligi'nin ilk uygulama yilinda, UMS/
UFRSYyi ilk kez uygulayan isletmeler UFRS 1 uyarinca, diger
isletmelerse UMS 1 uyarinca tiim finansal tablolarini en az bir
onceki yilla karsilastirmali olarak sunacaklardir.

UFRS kiiresel finansal piyasalarda da kullanilabilecek yiiksek
kaliteli finansal raporlama standartlarina ulasabilmek iizere
gelistirilmistir. Tendeloo ve Vanstraelen (2005) UFRS'ye gecisin
faydalanini asagidaki gibi listelemektedir (Balsar, 2007):

«» UFRS karar vericilerin iilkeler arasindaki 6lgme ve degerleme
farklarindan kaynaklanan kanisikliklardan  kurtularak, bilgili
bir sekilde, daha dogru finansal kararlar alabilmesine olanak
saglamaktadir. Boylece yatimmalanin karsilacag risk ve igletmenin
katlanacagi finansman maliyeti diigmiis olmaktadr.

« Farkli iilkelerde de finansal raporlama yapmak zorunda olan
isletmeler agisindan, daha genis gecerlilige sahip bir finansal
raporlama yapildii icin, finansal raporlama maliyetlerinde diisiige
neden olmaktadir.

+¢ UFRS daha giivenilir ve daha seffaf finansal raporlamaya
olanak sagladigi icin uluslararasi sermaye hareketlerinde artisa
neden olmakta ve isletmeler yabanai yatinmalarin algiladigi riskin
diismesi ile daha fazla yabanci yatirm cekebilmektedir.

¢ UFRS ftasarruflann  daha etkin bir sekilde dagrtimini
saglamaktadir.

Yukanida sayilan faydalari diistiniildiigiinde iilkemizde 2003 yilinda
IMKB'de islem gdren isletmeler arasindan biitiin isletmeler yerine
sadece 52 isletmenin UFRS'ye ge¢meye goniilli olmasi ilging
bir durum olusturmaktadir. Bu noktada UFRS'ye gegis siirecinin
icerdigi zorluklar ve sorunlar deginilmesi gereken bir konudur.
Isletme agisindan literatiirde en sikga belirtilen zorluklar (Varia,
2009);

+%» UFRS'nin teknik agidan karmasik olan standartlar olmasi



% Isletmelerin yeni bir muhasebe sistemi olusturmak iizere
altyapi destegi ve finansal kaynak bulamamalari

+% Vergisel bakis agisinin agir basmasi

+% Standartlarin sika degisen yapida olmasi UFRS'ye gecisi
zorlagtiran faktorler iilkeler agisindan ele alinacak olursa;

+* Yeterince gelismemis sermaye piyasalari,

+%* Ulkelerin ¢ogunun vergi odakli muhasebe uygulamasi,

+% Kiiciik isletmeler icin UFRS'nin karmagik gelmesi,

+» UFRS'nin uygulanmasina iliskin bir yaptinm bulunmamasi ve

+% Yerel otoritelerin standartlarin kendi insiyatifleri diginda
gelistirilmesine sicak bakmamasi

gibi zorluklar Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari
(UFRS)'nin uygulamaya ge¢mesi siirecinin icerdigi zorluklar olarak
siralanabilmektedir (Saltoglu, 2005, Varici, 2009).

Bu zorluklarin yani sira, UFRS'ye gecise karsi olanlar tarafindan
ortaya atilan diger bir elestiri de UFRS'lerin ilke bazli olmasidir. Bu
elestirilerde temel alinan nokta UFRS'nin alternatif uygulamalara
izin vermesi ve isletmeleri belirli kurallar ile simirlandinlmig
bir finansal raporlama yerine ilkelere dayandirilan ve mesleki
yargiya daha cok olanak saglayan bir finansal raporlamaya
yonlendirmesidir.

ilke bazh standartlann karsilastinlabilirligi  bozabilecegi
savunulmaktadir. Ciinkii ilkelerin yorumlanmasi, yorum yapan
kisilerin bilgi ve deneyimleri ile yakindan ilikilidir. Dolayisiyla,
farkh kisiler ayni iglemleri farkli sekilde yorumlayabilmektedir.
Aynica, ilke bazli standartlarin on planda tuttugu mesleki yarginin
kotii yonde kullamlmasi ile finansal bilginin diiriist sunum
ozelliginden uzaklagmasi olasiligi da bulunmaktadir.

Ancak kurallarin zamanla amag ve fonksiyonlarini yitirmelerinden
veisletme cevresindeki gelismeleri izleyememelerinden dolay ilke
bazl standartlara gereksinim tiim diinyada artmistir (Kershaw,
2005). Son donemlerde ozellikle Amerika'da gerceklesen sirket
skandallarinin ardindan FASB tarafindan olusturulan ve kural bazli

oldugu kabul edilen Amerikan Genel Kabul Gormiis Muhasebe
ilkelerie (US GAAP) giiven sarsilmis ve ilke bazli oldugu kabul
edilen UFRS ile yakinsama calismalar baglamistir. Amerika Birlesik
Devletleri Senatosu'nun 2002 yilinda kabul ettigi Sarbannes-
Oxley Yasasi; sermaye piyasasi kuruluna ilke bazli muhasebe
standartlarina gecilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunmaktadir
(Balsari ve Dalkilic, 2007). Bu gelismeler 1siginda Eyliil 2002'de
IASB ve FASB Norwalk Anlagmasi’ni imzalamis ve bu anlasma
ile hem ic piyasalarda hem de sinir tesi finansal raporlamada
kullanilacak yiiksek kaliteli ve birbirleriyle uyumlu? muhasebe
standartlannin  gelistirilmesini  taahhiit etmiglerdir. Boylece
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlan Kurulunun kiiresel
muhasebe standartlarinin olugturulmasi diigiincesine dogru biiyiik
bir ilerleme saglanmig olmaktadir.

Olusturulan yeni muhasebe standartlari, iilkeler arasindaki cesitli
farklihklardan kaynaklananyanlis uygulamalaraneden olmamalan
icin ilke bazli standart seti olan UFRS'ye daha yakin olmali ve
iilkelerin kendi i¢ dinamiklerini de g6z oniinde bulundurarak
standartlarin en uygun sekilde yorumlanmasina olanak vermelidir.
Bu i¢ dinamiklerin dogru belirlenebilmesi ve uygun yorumlama
ortaminin yaratilabilmesi icin 6zellikle son on yillik donemde hem
akademisyenler hem de meslek mensuplar tarafindan bircok
arastirma yapilmistir.

Ulkemizde UFRSMin finansal raporlama sistemi olarak kabul
edilmesi sadece muhasebe uygulamalarini degil, ayni zamanda
muhasebe alaninda yapilan arastirmalan da etkilemistir. Ozellikle
ihtiyari olarak uygulanabilirliginin basladidi 2003 yilindan itibaren
dogrudan ya da dolayli olarak UFRS ile iliskili konularda pek ¢ok
calisma yapilmistir. Calismamizda, Tiirkiye'deki UFRS arastirmalan
iic ana baglik altinda toplanmis bulunmaktadir. Bunlar:

e Uygulamaya iliskin Calismalar
e UFRSnin Geligimi ve Evrimine liskin Calismalar

e Bilimsel Arastirmalar

2 UMSK'un yakinsama projeleri kapsaminda standart belirleme ve uygulama siirecini en
temelden etkileyecek olan calisma 2004 yilinda baslatilan “Kavramsal Cerceve Yakinsama
Projesi‘dir.
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Bu calismalar teknik bilgi iceren calismalardir. Standartlarin
uygulanislan  hakkinda bilgi vermenin yani sira finansal
raporlamaya iliskin ozellikli konularin (degerleme, tablolara alma/
¢karma, vb.) incelenmesi ile de uygulamaalara yon gosteren
calismalardr.

Uygulamaya iliskin calismalarin ele aldiklan konulari;
1. Gercege Uygun (Makul) Deger Uygulamalari

2. Diger Teknik Calismalar

olmak iizere iki sinifta toplamak olanaklidir.

Gergege Uygun (Makul) Deger Uygulamalari

Gergege uygun deger uygulamalan konusu son yillarda biitin
diinyada (izerinde oldukca fazla durulan bir konu haline
gelmistir. Amerika'da yasanan son krizin gercede uygun degerin
belirlenmesiyle iliskili sorunlardan kaynaklandigi diistiniildigii
zaman gercege uygun deder uygulamalar ile ilgili calismalarin
onemi ortaya clkmaktadir (Aslanertik, 2009). Finansal tablo
kalemlerinin degerlerinin dogru bir sekilde belirlenmesi, bu
tablolardan elde edilen bilgilerin kullanicilarinin - alacaklan
kararlarda daha etkin olmasi anlamina da gelmektedir. Bununla
birlikte, kiiresellesme sonucunda uluslararasi islem hacmindeki
artis yaymlanan finansal tablolarin Gnemini artirmis, sadece
yurticindeki degil yurtdisindaki kullanicilarin daihtiyaclarina cevap
verebilecek raporlar hazirlanmasina gereksinim duyulmustur.
Ulkemizde de UFRS'ye gecis cercevesinde yeni diizenlemeler
ile daha gercekgi ve ihtiyaca daha uygun finansal raporlamaya
yonelinmistir. Bu durumda finansal tablo kalemlerinin tarihi
maliyetleriile raporlanmalarinin yerine gercege uygun degerleriile
raporlanmalarinin daha uygun oldugu sonucuna ulagiimaktadr.

Amerika'daki Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu (FASB)
ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlan Kurulu (IASB)
yayinladiklari standartlarda ve standart agiklamalarinda gercege
uygun degerin belirlenmesine iliskin yontemler sunmakta ve
konunun onemine deginmektedirler. Ornegin UMS/UFRS lerin

3 Ingilizcedeki “Fair Value” kavraminin Tiirkge karsihigi olarak her iki kavram da kullanil-
makla birlikte, calismamizda “gercede uygun deger” olarak kullanim tercih edilmistir.
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biiyiik bir cogunlugunda gercege uygun deger kavrami ve bu
degerin  belirlenmesine iliskin  yontemler  standartta
agklanmaktadir (Mugan, 2008; Inang, 2008). Kurullarin yani
sira akademik olarak da bu konuda bircok arastirma yapilmistir.
Yapilan ¢alismalanin  bircogu finansal tablo kalemlerinin
degerlemesinde gercede uygun degerin belirlenmesi iizerinde
durmaktadir. Ayrica, gercege uygun dedger uygulamalari ile
ilgili calismalarda genellikle standartlarda yer alan yaklagimlar
incelenmekte ve bu yaklasimlarin muhasebe uygulamalar
iizerindeki etkileri ele alinmaktadir (Tokay, Deran ve Aktas, 2005;
DemirveBahadir,2007; Mugan, 2008; inanc, 2008; Pamukgu, 2011).
Muhasebe kalemlerinin yeniden degerlemesi, degerlerindeki
artis ve azaliglarin kayitlara alinmasi gibi konular literatiirde de
uygulamada oldugu kadar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Standartlanin biiyiik bir cogunlugunda gercege uygun degerden
s0z edilmesine ve yontemler agiklanmasina karsin, bu konudaki
calismalar ele alinan standartlardan bir kismini daha on planda
tutmaktadir. Ormegin incelemeye dahil edilen calismalar
icerisinde  uygulamaya iliskin oldugu kamisina vardigimiz
calismalarin biiytik bir boliimi TMS 16- Maddi Duran Varliklar, TMS
39- Finansal Araclar, TMS 2- Stoklar, TMS 17- Kiralama islemleri,
TMS 18- Hasilat, TMS 37- Karsiliklar, Kosullu Borclar ve Kosullu
Varliklar, TFRS 3- Isletme Birlesmeleri gibi standartlar cercevesinde
degerleme konusunu ele almaktadir.

Giicenme ve Arsoy (2005), Akbulut ve Marsap (2006), Yiikgii ve
Icerli (2007), Kaya ve Ding (2007), Aycicek (2011) ve Gengtiirk,
Celik ve Karaman (2011) tarafindan yapilan calismalar TMS 16
cercevesinde maddi duran varliklanin yeniden degerlemesine
ve deger diisiikligi karsihiginin aynimasina, diger bir ifadeyle,
gercege uygun degerin belirlenmesine iliskin drnek uygulama
iceren calismalardir. TMS 2- Stoklar Standardi da iizerinde en
az TMS 16 kadar yogunlagilmis bir standarttir. Ozbek (2008),
Parlakkaya (2006), Demireli ve Alkan (2007) ve Sonmez (2007)
gibi arastirmaalar calismalarinda stoklarin degerlemesini ve
muhasebelestirilmesini ele almiglardir. TMS 18 — Hasilat standardi
cercevesince gerceklesen bir satis isleminin gercege uygun
degerinin ne sekilde belirlenecegi ve nasil kayit altina alinacagi
Selvi, Yilmaz ve Sarioglu (2007), Ozkan (2007) ve Ozulucan ve
Ozdemir (2010) tarafindan yapilan calismalarda belirtilmistir.



TMS 39 — Finansal Varliklar Standardi'nda yer alan degerleme
esaslari ve yontemleri Kurt (2004), Tenker (2004), Misirlioglu
(2005) ve Marsap (2006) tarafindan ele alinirken, maddi olmayan
duran varliklara iligkin degerleme esaslari ve yontemleriile isletme
birlesmelerinden kaynaklanan degerlerin muhasebelestirilmesine
iliskin esaslariiceren TMS 38 ve TFRS 3 standartlarini Arikan (2004),
Ersoy ve Buyruk (2005), Akgiil (2005), Gogiis ve Yolsal (2006), Perek
(2007) ve Akgiin (2009) calismalarinda degerlendirmistir.

Yukanda sayilan standartlara iliskin degerleme konusu disinda
da arastirmalar gerceklestirilmistir. Ornegin TMS 18 — Hasilat
standardina iliskin olarak Ercan (2010) teslim sekillerine gore
degisik satis sozlesmelerini ele almakta ve TMS 18 cercevesinde
her teslim sekli icin hasilatin taninma zamanini belirtmistir. Ote
yandan Ozkan (2005) calismasinda TMS 18'yi esas alarak mal satisi
ve mal satig hasilatina iliskin genel agiklamalar getirmekte ve mal
satis hasilatinin finansal tablolara alinmasina iliskin kosullardan
birisi olan “sahiplikle ilgili risk ve getirilerin alictya nakledilmis
olmasi” kosuluna iliskin drnek bir uygulama yapmustir. Ayrica
Kalmig ve Derekdy (2010) hasilatin muhasebelestirilmesini ele
aldiklan calismalarinda TMS 18 ile Tek Diizen Muhasebe Sistemi
uygulamalan arasindaki farklar ele almaktadirlar. TMS 39
standardi ile iliskili olarak da degerleme konusu disinda ¢alismalar
bulunmaktadir. Delikanli (2007) repo ve ters repo islemlerinin
UMS/UFRS'ye gore finansal raporlamasina yonelik uygulamalari
ele almis, TMS 32, TMS 39 ve TFRS 7'de ongoriilen kurallan
degerlendirmis ve Tiirkiyede faaliyet gosteren banka ve araci
kurumlanin finansal raporlama uygulamalarinin bu kurallar ile
uyumlulugunu incelemistir. Ayrica arastirmaci UMSK'nin finansal
varlik ve borclanin bilanco disina ¢ikariimasi esaslan ile ilgili
olarak UMS 39 ve UFRS 7'de yapmayi ongordiigii degisikliklerin
repo ve ters repo islemlerinin finansal raporlamasinda yaratacagi
degisikliklere deginmistir. TMS 39 iizerine yapilan bir diger calisma
Haftac ve Pehlivanl (2007) tarafindan yapilmistir. Calismada
tirev drtinlere yonelik islemlerin muhasebelestirilmesi TMS 39
kapsaminda ele alinmistir. Ayrica uygulamada UMS 39a yonelik
elestirilere de calismada yer verilmistir.

Gercede uygun deder uygulamalar disinda kalan arastirmalara
konu olan standartlara bakildiginda literatiirde en fazla rastlanan

calismalar TMS 12 — Gelir Vergileri, TMS 17- Kiralama Islemleri,
TMS 27 — Konsolide ve Bireysel Finansal Tablolar ve TMS 37 -
Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar standartlar iizerine
gerceklestirilmistir.

Vergi odakli finansal raporlama sonuclari ile UFRS odakli finansal
raporlama sonuglariarasinda ortaya ¢ikan farkin finansal tablolarda
yansitilmasi islevine sahip ertelenen vergi kavrami literatiirde
oldukca genis bir yer kaplamaktadir. TMS 12 cercevesinde ele
alinan ertelenen vergilerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak
rastlanan calismalar Ozbirecikli (1999), Misirlioglu (2001), Akdogan
(2006b), Siier ve Senyigit (2006) ve Tiirel ve Tiirel (2006) tarafindan
yapilan calismalar olarak siralanmaktadir. Bu calismalar UFRS
uygulamalari sonucunda ortaya ¢ikan ertelenmis vergi varliklarinin
yadayikiimliliklerinin ne sekilde raporlanacagini sayisal ornekler
yardimi ile agiklamaktadir. TMS 17 Standardi’ni Ozulucan & Deran
(2003) ve Sayilgan (2004) incelemis ve Tiirkiye'deki kiralamaya
yonelik muhasebe uygulamalari ile TMS 17 kargilastirmasini
ornekler vererek yapmuglardir. Konsolidasyon uygulamalarinin
ele alindigi TMS 27 Standardi'na yonelik olarak rastlanan
calismalardan Ak ve Bekgi (2005), konsolidasyon uygulamalarinda
kullanilan “SPK Tebligi Seri No:XI No:21 “Sermaye Piyasasinda
Konsolide Mali Tablolara ve istiraklerin Muhasebelestirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”,“TMS 5 — Konsolide Finansal
Tablolar’, “UMS 27 — Konsolide Finansal Tablolar ve Bagl Sirket
Yatinmlarinin belegtirilmesi” ve “Avrupa Birliginin konsolidasyonla
ilqili 7. yonergesi” standartla- nini karsilagtirmakt adir.

Uysal (2007) cevresel muhasebe literatiiriinde basvurulan
bir standart olan TMS 37'i incelemistir. Calismada UMS
37 standardi ve sozkonusu standarda yonelik degisiklik
onerilerinin  getirdigi yeni aclimlardan hareketle “cevresel
borclarin  muhasebelestirilmesi  ve aciklanmasi  siirecinin
icerdigi  giicliiklere” 191k tutulmaktadir. Dolayisiyla ilgili
diizenlemelerin sadece cevresel borclara iliskin bolimleri ele
alinmigtir. Bu nedenle kosullu varliklar calisma kapsaminda
incelenmemistir.

Teknik standart aciklamalan iceren diger ¢alismalara da kisaca
deginmek gerekirse; Ersoy (2003) calismasinda UMS 34 — Ara
Donem Finansal Raporlama Standardi ile SPK diizenlemeleri
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arasindaki farkhiliklan ve ortak noktalan ele alirken, Uyar ve
Celik (2006) muhasebe standartlarina gore kidem tazminatinin
muhasebelestirilmesini, Giicenme ve Arsoy ise 2004 yilindaki
calismalarinda UMS 14 — Boliimlere Gore Raporlama Standardi
kapsaminda finansal bilgilerin boliimlere gore raporlanmasini ve
2006 yilindaki calismalarinda UFRS 2 — Hisseye Dayali Odemeler
Standardi kapsaminda hisseye dayali iicretlendirmenin finansal
tablolara alinmasini incelemektedir. Bu calismalara ek olarak,
Akdogan (2006a) TMSYyi ilk kez uygulayacak olan isletmelerde
uyulacak ilkeleri agiklamakta, UFRSnin Tiirkiye'deki durumu
degerlendirmektedir. S6z konusu calismada sadece TFRS 1—Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlarinin ilk Uygulamasi Standardi
aciklanirken, Aslan (2004) UFRS 1'den baslayarak UFRS 5’ kadar
olan standartlar ele almakta, muhtemel sorunlar, firsatlari ve
degisim siireci ile ilgili Gnemli hususlan 6zetlemektedir. Uyar ve
Giingdrmiis (2009) UFRS 8 — Faaliyet Boltiimleri Standardina gore
finansal tablo kullanicilarina agiklanmasi gereken bilgileri 6rnek
uygulamalar kullanarak belirtmektedir. Son olarak Sayari (2004)
UMS 11 — insaat Sozlesmeleri Standardini ozetlemekte, Zaif
(1999) ise finansman giderlerine iliskin genel aciklamalar yapip
bu giderleri SPK mevzuati ve UFRS yoniinden incelemektedir.

Goriildugu izere standartlarin agiklanmasi ve nasil uygulanacaklan
yoniinde yol gosterilmesi agisindan literatiirde yapilmis bircok
calisma bulunmaktadir. Ancak uygulamaya yonelik ¢alismalarin
yani sira UFRS'nin gelisimi ve evrimine iliskin calismalarin sayisi da
azimsanacak diizeyde degildir.

Bu calismalar genellikle UFRSnin tarihsel  geligimini,
uygulanmasinda yasanan zorluklari ve diger standartlar ve
uygulamalar ile yakinsanmasini ele alan calismalardir. Ek olarak
ilkemizde UFRS uygulamalarinin degerlendirildigi ¢alismalar
bulunmakla birlikte bu sinifta degerlendirilen caligmalar
KOBI'lerin UFRS'yi kullanmalarina iliskin gelismeleri ve yorumlari
da icermektedir.

Saltoglu (2005), Uysal (2006) ve Aysan (2007) Uluslararasi
Muhasebe Standartlan Kurulu'nun ve onu cevreleyen katilimalarnin
standart olusturma yaklasimlarini incelemekte, UFRSlerin
olusturulmasina iliskin temel kavramlar ele almaktadir. Ayrica
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Aysan (2007) UFRS'lerin diinyadaki uygulanist hakkinda degerleme
yapmig ve Balkan dilkelerindeki UFRS uygulamalarindan soz
etmistir. Benzer sekilde Toraman ve Bayramoglu (2006) da
AB'de muhasebe standartlarinin olusumu ve kabul edilisi ile
ilgili bilgiler vermis, bu standartlanin olugturulmasinda etkikli
olan kurullar agiklamigtir. Bunun yani sira Yayla (2007) UFRS'nin
olusumu ve uygulanigini Michel Foucault'un filozofik yaklasimlar
kapsaminda ele almakta, 21. yiizyilda modern nitelikte “disipline
edici toplumun” olusturulmasi icin UFRSnin kitleleri uzaktan
kumanda etme teknigi olarak nitelemektedir. Yayla (2007)'ya
gore UFRS son yillarda bir dogruluk soylemi olarak uluslararasi
toplumun ortalama bir dogruluk statiisii olmustur. Aktas (2004)
de calismasinda muhasebe standartlarinin sagladigi dogruluk ve
seffaflik sayesinde kurumsal yonetimi destekledigini bildirmistir.
Bir baska calismada Misirlioglu (2006) ana amaci UFRS'nin ve Basel
[I'nin Tiirkiye'de faaliyet gosteren isletmeler iizerindeki etkilerinin
incelenmesi olan calismasinda UFRS'lerin olusturulma siirecini de
aciklamistir.

UFRSnin Tiirkiye'de kabul edilmesi ve TMS'nin olugturulma siirecini
inceleyen calismalar ise Darman (2004), Erhan (2004), Zaif (2004)
ve Yalkin, Demir ve Demir (2006) tarafindan yapilmistir. Bu
calismalarda TFRS'nin gelisimi incelenirken Tiirkiye'de muhasebe
standartlannin gelisim siirecinde ortaya ¢ikan onemli olaylar
belirtilmis ve standartlarin olusturulmasinda etkili olan kurullar
aciklanmistir. TMSK ve UMSK'nin yayinladigi ve yiriirliikte olan
son standartlar da calismalar dahilinde karsilastinimigtir. Ayrica
Darman (2004) kurumsal yonetim ile UFRS iligkisini kurdugu
calismasinda, italyada meydana gelen Parmalat skandalini 6rnek
vererek muahsebenin mayinh alanlarina dikkat ¢ekmis, UFRS'ye
basanli bir gecis icin izlenecek yolu belirtmistir. Akdogan (2004)
ise calismasinda UFRS'nin kabul edilmesinin ardindan UFRS ile
iilkemizde uygulanan muhasebe ve vergi mevzuati arasindaki
farklan, TMS yayimlanirken goz dniinde bulundurulacak faktorleri
ve UFRS'nin finansal raporlama ve vergi uygulamalarina getirdigi
yenilikleri ele almaktadir. Bu yeniliklere deginen diger calismalar
da bulunmaktadir. Ormegjin Akbulut ve Yanik (2007) borsaya kote
10igletmenin UFRS'ye geis bilancolariniincelemis, buisletmelerin
onceki muhasebe ilkelerine gore diizenledikleri bilancolar ile
UFRS'ye gecis bilanolanini karsilagtirmistir. Aradaki degisikliklerin
nedenlerini belirtmistir.

TMS'nin olusturulmasi ve kabuliinii ele alan ¢alismalar UFRS'nin
kiiresel raporlama dili olmasi disiincesini agiklayan calismalar



izlemektedir. ibis (2004), Saltoglu (2005), Celik (2005, 2006)
ve Varici (2009) UFRS'yi finansal raporlamanin ortak dili haline
doniistirme calismalarini, diinyada ve Tiirkiyede finansal
raporlamanin geleceginin ne yonde degisecegini ve UFRS'ye
uyum asamasinda lkeler izerinde etkili olan faktorleri
incelemis ve Amerika ve Avrupa Birligi'nin konuya yaklagimlarina
deginmislerdir. Ayrica ibis (2004) calismasinda Uluslararasi
Menkul Kiymetler Komisyonlan Orgiitii (10SCO)niin yayinladigi
deklarasyon ile menkul kiymet borsalarina yapilan finansal
raporlamada esas alinacak Uluslararasi Muhasebe Standartlari'nin
uygulama siirecini incelemis, UMS'nin uygulanmasi ile uluslararasi
menkul kiymet ihraclaninin kolaylasacag, uluslararasi sermaye
hareketlerinin artacagi, ortak bir muhasebe dilinin olusacagi ve
boylece kullanim agisindan kolaylik saglanacag, farkli finansal
tablolar hazirlama gereginin ortadan kalkmasi ile finansal tablo
hazirlama maliyetlerinin diigecegi savunulmustur.

UFRS'yi kiresel raporlama dili haline getirme ile yakindan iligkili
bir diger konu standartlarin yakinsamasi konusudur. Bu konuda
yapilan bircok calisma bulunmakla birlikte, bu calismalar
Kaya (2003), Uysal (2004), Zaif (2004), Celik (2005), Akbulut
(2007), Ozkan ve Celik (2007) ve Dinger (2010) olarak siralamak
mimkiindir. Bu calismalardan Uysal (2004) diinya diizeyinde
muhasebe standartlannin  neden farkhlagtigini ele almis,
standartlarin ve harmonizasyonun 6nemini, harmonizasyonu
savunan yaklagimlari ve harmonizasyon sirecinin isleyisine ve
farkli iilkeler iizerindeki gelisimine yonelik cekinceleri belirtmistir.
Benzer bir konuda yaptigi calismasinda Kaya (2003) AB ve
Amerikan muhasebe standartlan arasindaki farklara deginerek
bu iki muhasebe sisteminin harmonizasyonunun gerekliligini ve
standartlanin yakinsamasini ele almigtir. AB ve Amerikan muhasebe
standartlannin  yakinsamasi sirasinda  kavramsal cercevede
meydana gelecek degisimleri ise Akbulut (2007) incelemistir.
Konuya farkli bir agidan yaklasan Dinger (2010) UMS / UFRSnin
az gelismis ve gelismekte olan ilkelerde uygulanmasini agiklayan
faktorleri* ortaya koyarak bunlan uygulayan ve uygulamayan
ilkeler arasindaki farkhliklari belirlemistir.

4 Dinger (2010)'in calismasinda literatiir taramasi sonucu ilgili
faktorler ekonomik biiyliime, egitim seviyesi, lkenin disa agikli-
g1, belli bir kilttr grubuna baghlik ve finansal piyasalarin varlg
olarak belirlenmistir. Ayrica ¢alismada okur-yazarlik orani ve eko-
nomik biylme ne kadar yuksek ise, tlkelerin UMS uygulamayi
benimsemeye o kadar yakin oldugu belirtilmistir.

Harmonizasyon konusunda Tiirkiye iizerinde yapilan calismalar
icerisinde Zaif (2004) ve Ozkan ve Celik (2007) AB muhasebe
standartlarinin uyumlastirma siireci kapsaminda AB direktifleri ile
sonrasinda 2005 yiliitibariyle UFRS'lere gegis siirecini incelemistir.
Celik (2005) ise calismasinda UFRS'nin muhasebe uygulamalarinin
uyumlastirimasinda yardima olabilecegini belirtmis ve Tiirkiye'nin
uyumlastirmasiirecindekikonumunudegerlendirmistir. Tiirkiye'nin
UFRS ile uyum derecesinin degerlendirildigi bir diger calisma
Sakarya (2007) tarafindan yapilan calismadir. Bu calismada TFRS
ile UFRS arasindaki farklar degerlendirilirken, UFRS/TFRS'nin
finansal raporlara ve finansal analize olan etkileri incelenmigtir.

KOBI'lerin UFRS'yi kullanmalarina iliskin gelismeleri ve yorumlari
ele alan calismalara bakildiginda, Ustiindag (2007), Sayar (2007),
Firat (2007) ve Kurt ve Oztiirk (2008) tarafindan yapilan calismalara
rastlanmistir. Kurt ve Oztiirk (2008) calismalarinda UFRS'nin
KOBI'lere uygulanmasi asamasinda Basel Il ve TTK cercevesinde
kargilasilabilecek sorunlan ve ¢oziim onerilerini sunmustur.
Ustiindag (2007) KOBI'ler tarafindan uygulanmak iizere yeni
bir standart setine gerek olup olmadiginin degerlendirilmesi
cercevesinde, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlan
Kurulu tarafindan yiiriitiilen calismalar, KOBI'ler icin hazirlanan
bu standartlanin icerigi ve iilkemizde TMSK tarafindan bu konuda
yapilan calismalar hakkinda bilgi vermistir. Sayar (2007) KOBI'ler
icin Muhasebe Standartlar Taslagi'ni ve bu taslagin tilkemizdeki
kullanilabilirligini degerlendirmistir. Benzer sekilde Firat (2007)
de KOBI'ler icin TFRS taslagini meslek mensuplan tarafindan
uygulanabilirlik yoniiyle incelemistir.

Calismamizda ilk iki sinifta toplanmis olan UFRS calismalari,
UFRSnin  tarihgesi, gelisimi, ~evrimi, yayginlagmasi ve
harmonizasyonu konusunda sunduklari bilgi ve yaptiklan
teknik agiklamalar ile arastirmaailar icin bilimsel aragtirmalarin
yapilmasina bir altyapi olusturmug olmaktadir. Diger bir deyisle,
genel hatlari ile aciklanan muhasebe standartlarina iliskin olarak
daha ozellikli ve daha belirgin sorular arastinlabilmig olmaktadir.

Ulkemizde ozellikle 2003 yilindan itibaren UFRS ile ilgili bircok

5 GCalismamizda uygulama iceren arastirmalar bilimsel
arastirmalar adi altinda siniflandiriimistir.
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arastirma yapilmig, bu aragtirmalar genellikle UFRS uygulamalan
cercevesinde finansal raporlamada meydana gelen degisimler
temel alinarak gerceklestirilmistir. Finansal ~raporlamanin
isletmenin her alani ile ilgili oldugu ve standartlann hemen
hemen her iktisadi islemin nasil muhasebelestirilecegine iliskin
ilke bazinda bir yonlendirme icerdigi disiiniildigiinde bilimsel
arastirmalarin ¢ok sayida yapilmis olmasi dogal karsilanmaktadir.
Calismamizda bu arastirmalanin bir boliimii inceleme kapsamina
dahil edilmistir.

Pekdemir ve Yonet (2010) IMKBde islem géren isletmelerin
UMS 7 — Nakit Akis Tablolan Standardi ile uyum derecesini ele
aldiklan calismalarinda isletmelerin nakit akis tablosu hazirlarken
dolayl yontem mi yoksa direkt yontem mi kullandiklarini ve
isletmelerin faiz giderlerini/gelirlerini ya da kar paylarini nakit akis
tablosunun hangi béliimiinde raporladiklarini arastirmaktadir.
IMKB-30 endeksindeki isletmeler icerisinden finans sektoriinde
faaliyet gostermeyen 19 isletme iizerinde yaptiklan uygulamanin
sonuglarina gore sadece 1 isletmenin direkt yonteme basvurdugu
ve orneklemi olusturan igletmelerin ¢ogunun (13 / 19) ddenen
faizleri finansal faaliyetlerden kaynaklanan nakit akiglan elde
edilen faiz gelirleri ya da kar paylarini ise yatinm faaliyetlerinden
kaynaklanan nakit akislari olarak raporladiklar ortaya ¢lkmustir.

Pekdemir ve Tirel (2010) 2005 yilinda Tiirkiyede UFRS
uygulamalaninin  uygulanip uygulanmadigini  degerlendirmek
lizere yaptiklan calismada “Ertelenmis Vergiler” ve “Serefiye”
kalemlerini temel gostergeler olarak kabul etmislerdir. Eksik
veriler nedeniyle IMKB—100 isletmelerinin 82 tanesinin 2003,
2004 ve 2005 yillarina ait finansal tablolarini kullanarak yaptiklari
uygulamanin sonugclarina gdre 2003 yilinda 31, 2004 yilinda 33
isletmenin, 2005 yilinda ise 82 isletmenin tamaminin ertelenmis
vergi varhigi/yikimliiligi kaydettigi; 2003 ve 2004 yillarinda
25, 2005 yilinda ise 37 igletmenin finansal raporlarinda serefiye
kaleminin bulundugu belirlenmistir. Calismada ulagilan sonug
isletmelerin UFRS ile uyum bakimindan degisiklik gosterdigidir.

Senyigit (2010) Tiirkiye'deki eskimuhasebe uygulamalarile UFRS'yi
serefiye uygulamalan agisindan karsilagtirmistir. IMKB'de islem
goren ve finans sektoriinde faaliyet gostermeyen isletmelerden
serefiye raporlayanlar uygulamaya dahil edilmistir. Calismada
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finansal tablolarda serefiyenin 6nemi ve UFRS — 3% gecildikten
sonra deer disiikligii testinin satin alan isletmenin finansal
tablolarini nasil etkiledigi arastinlmaktadir. Orneklemin UFRS 3'e
goniilliigecenlerile zorunlu olarak gecenlerolarakikialt ornekleme
aynldigi calismada 251 isletmeden 45'inin serefiye raporladig, bu
45 isletmenin 21'inin goniillii, 24'tiniin ise zorunlu olarak UFRS 3
uyguladi belirlenmistir. Ayrica UFRS'yi zorunlu olarak uygulayan
24 isletme icerisinden sadece birinin, gonilli uygulayan 21
isletmeden ise 10 tanesinin deger disikligu zaran ayirdigi
belirlenmistir. Calismanin sonucunda ulagilan sonug serefiyedeki
deger diisiikliigii zarannin UFRS 3 uygulandigi donemlerde onceki
yillarda serefiye iizerinden ayrilan toplam amortisman tutarindan
daha diisiik oldugu, bu nedenle serefiyenin UFRS uygulanmasi ile
daha siiregen duruma geldigi yontindedir.

Cankaya  (2007) calismasinda  uluslararasi  muhasebe
uyumlastirmasi ve uyumlastirma siireci ile ilgili bilgiler verdikten
sonra ilkelerin ulusal muhasebe standartlannin UMS’ye uyum
derecelerinin dlciilmesine yonelik bir uygulama yapmaktadir.
Bunu yaparken Gray tarafindan geligtirilen ihtiyathlik endeksi
kullanilarak Tiirkiye, Rusya ve Cin'de faaliyette bulunan ve New
York borsasina kote edilmis ii¢ biiyiik sirket verileri analiz edilerek
iilkelerin UFRS'ye uyumlastirma calismalarinda gelinen nokta
hakkinda genel bir degerlendirme yapilmaktadir. Sonuclara gore
Tiirkiye ve Cin'de uygulanan ulusal muhasebe standartlariile UFRS
arasinda genel bir benzerlik oldugu, ayrica Tiirk ve Cin muhasebe
standartlannin UFRS’ye gore daha koruyucu bir yapiya sahip
oldugu ortaya ¢tkmistir. SPK mevzuati muhasebe uygulamalarinin
UFRS ile kargilastinldiginda daha az ihtiyath oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Benzer bir sonuca Balsari, Ozkan ve Durak (2010) da calismalarinda
ulasmiglardir. UFRS ile Tek Diizen Muhasebe Sistemlerini
ihtiyathlik agisindan karsilastiran calisma icin IMKBde islem
goren ve holdingler diginda kalan isletmelerin 1992 — 2008
arasinda kalan donemlere ait finansal verilerinin kullaniimaktadir.
Yapilan uygulamanin sonuglarina gore UFRS'ye gegisin ihtiyathligi
arttirdigi goriilmektedir.

Tiirkiye'nin UMS’ye uyum diizeyini TMS 2 — Stoklar standardini
uygulama diizeylerine bakarak degerlendiren calismada Kose ve



Kiraci (2007) uygulamayi Eskisehir Sanayi Odasi'na kayith Metal
Esya ve Makine sektoriindeki isletmeler izerinde yapmislardir.
Elde ettikleri sonuclara gore isletmelerin stoklarin satin
alma maliyeti ve stoklarla ilgili donem giderleri konusunda
TMS 2'ye uygun davranirken, doniistirme maliyetleri ve net
gerceklesebilir deger kavramlarinin bircok isletme tarafindan
kullanilmamaktadir.

Benzer sekilde Uyar ve Giingdrmis (2009) UMS uygulama
diizeyini TFRS 8 — Faaliyet Boliimleri Standardimin kullanimi
ile degerlendirmektedir. IMKB'de islem goren 145 adet sanayi
isletmesinden rastgele secilmis olan 30 isletme iizerinde bdlimsel
raporlamaya iliskin arastirma yapmuslardir. Sonuglar drnekleme
dahil olan isletmelerin cogunun (19 / 30) bélimsel raporlama
yapmadigini, yapanlarinsa daha c¢ok faaliyet alanina gore
béliimleme yoluna gittigini ve sinirli diizeyde bilgi sundugunu
gostermektedir.

UMS’ye uyum derecesinin dl¢iilmeya calisildigi bu calismalarinyani
siraVarici (2009) tarafindan yapilan calismalar gibi UMS’ye uyumda
etkili olan etkenlerin belirlendigi calismalar da bulunmaktadir.
Varici (2009) UMS’ye uyumda etkili olmasini bekledigi “sermaye
piyasasinin varligi’, “disa aciklik orani”, “egitim diizeyi’, “ekonomik
biiyiikliik” ve “enflasyon” faktorlerini degisken olarak belirlemistir.
Diinya Bankasi'nin veritabanini kullanarak Lojistik Regresyon
Analizi ile 66 iilke analiz edilmistir. Sonug olarak yiiksek egitim
seviyesine ve sermaye piyasasina sahip olan ve ekonomisi disa acik
isletmelerin digerlerine gore UFRS'ye saha hizli uyum sagladigi
ortaya gkmistir. Ekonomik biiyiiklik ve enflasyonun ise etkili
olmadigi sonucuna ulagiimistir. Bunun yani sira, Amerika ve Avrupa
kitalan arasindaki karsilagtirma, UFRS’ye uyum agisindan hemen
hemen ayni olduklarini (yaklasik olarak 926-27sinin UFRS'ye
ge¢memis oldugunu) gostermektedir.

Bilimsel arastirmalarin bir bolimi ise UFRS ile gelen yeni
yaklasimlarin ve yontemlerin finansal tablolara nasil yansiyacagi
iizerine yogunlasmaktadir. Omegin Agca ve Aktas (2007) ve
Dalkili¢ (2008) tarafindan yapilan calismalar yeni yaklagimlari ve
sonuglanni ele almaktadir. Agca ve Aktas (2007) IMKB'de yer alan
isletmelerin SPK'nin Seri XI No:25 tebligi hiikiimleri dogrultusunda
UMS / UFRS'lere uygun olarak diizenledikleri finansal tablolarin bu

tebligden onceki mevzuata gore diizenlenmis finansal tablolardan
ne olciide farklilastigini tespit etmeyi planladigi ¢alismada 2004
yilinda iIMKB'de islem gdren 147 isletmenin verisi kullaniimistir.
Sonu¢ olarak genelde biitiin kalemlerde negatif degisim
goriiliirken sadece duran varliklarda ufak bir pozitif degisim
gorilmiistiir. Dalkili (2008) ise calismasinda UFRS ile mesleki yargi
iliskisini incelemektedir. Sonug olarak standartlarin mesleki yargiy
kolaylastirdigi ve destekleyici bir etken oldugu belirlenmistir.

Marsap, Kogyigit ve Bal (2007) standartlar kapsaminda
degisen uygulamalanin finansal tablo kullanicilarina ne derece
yansitildigini - belirlemek iizere bir aragtirma yapmistir. Soz
konusu calismada IMKB'de islem géren gida, tekstil ve hizmet
sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerde secilmis standartlar
(stoklar, maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar
ve borclanma maliyetleri) ile ilgili finansal tablo dipnotlarindaki
muhasebe politikalarini  karsilastirmali olarak incelemislerdir.
Sonug olarak muhasebe politikalarina iliskin bilgilerin genel bir
formatta verildigi, sirkete 6zgii yapinin cogunlukla yansrtilmadigi
ve isletmelerin politikalarini dipnotlarinda aciklarken gerekli
hassasiyeti gostermedikleri ortaya konmaktadir.

Durak (2010) UFRS'ye gecisin tahakkuklarin giivenilirligi ve
kazanglanin siiregenligi iizerinde etkili olup olmadigini arastirdii
calismasinda Tiirkiye'de hisse senetleri borsada islem goren
isletmelerden finans sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler
ve holdingler disinda kalan isletmeler izerinde uygulama
yapmaktadir. Arastirmada 1998 — 2008 yillari arasindaki verileri
dikkate almakta ve veri setini UFRS uygulanan ve uygulanmayan
donemleriicerecek sekilde ikiye ayirmaktadir. Calismada tahakkuk
kalitesinin ve kazanclarin siiregenliginin degerlendirilmesi
stirecinde, veri setine katilan isletmeler arasindaki farkhliklar ile
yillar itibariyle ortaya ¢ikan degigimlerin birlikte ele alinabilmesini
saglamak iizere “Panel Veri Analizi” yontemi tercih edilmistir.
Sonuglar UFRS'nin tahakkuklarin kalitesinde artisa neden olurken,
kazanclarin UFRS ile uyumlu finansal raporlama yapilan donemler
icin izleyen donemde daha yiiksek oranda tersine dondiigiinii
gostermektedir. Ayrica, UFRS ile uyumlu finansal raporlamanin
nakit akislannin siiregenligini ortadan kaldirdigi sonucuna da
ulagilmistir.
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Muhasebe bilgisinin kullanicilarinin sahip olduklari alt yapilarin
farkli olmasi, ayni bilginin farkli kullanialar tarafindan farkl
sekillerde yorumlanmasi olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
baglamda, muhasebebilgisininevrenselolarakanlasilabilirolmasi
gerektigi aciktir. Aynica, isletmelerin artan uluslararasilagma
dereceleri ve muhasebe uygulamalarinin iilkelerin kiiltirleri
ile sekillendigi goz oniinde bulunduruldugunda, igletmelerin
finansal raporlaninin farkl iilkelerdeki kullanicilar tarafindan da
ayni sekilde yorumlanabilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Aynibilginin farkl kullanialar tarafindan farklyorumlanmasinin
engellenmesi icin Avrupa Birligi ortak bir finansal dil kullanimini
amaclamis ve bunu saglamak iizere Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar’min  (UFRS) olusturulmasini gerekli
gormdstiir.

Ulkelerin kendi ulusal muhasebe sistemlerinden uluslararasi
muhasebe sistemine ge¢mesi asamasinda standartlarin teknik
bilgi icermesi, terciime edilmelerinin gerekmesi, standartlarin
uygulamalara yeni yaklagimlar getirmesi, hangi igletmelerin
uygulayacaklarinin - belirlenememesi, UFRS uygulamak icin
gerekli insan kaynaginin ve finansal kaynagin bazi isletmeler
agisindan yetersiz olmasi gibi bircok zorluk yasanmistir ve
yasanmaktadire.

Son donemlerde Avrupa Birligi'nin amacladigi ortak dil anlayigi
daha da genislemis ve kiiresel bir finansal raporlama diliamacina
doniismiistiir. UFRS'nin ilke bazh olmasina karsin Amerikan
Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkeleri (US GAAP)nin kural
bazl standartlar olmasi bu iki standart setinin yakinlasmasina
engel olmaktayken ozellikle Amerika'da meydana gelen sirket
skandallan sonucunda finansal raporlama sistemine giiven
azalmis ve US GAAP ile UFRS yakinsamasi i¢in uygun ortam
olusmustur. Bu dogrultuda calismalar yapilmis ve 2001 yilinda
yapilan Norwalk Anlasmasi ile FASB ve IASB standartlarin
yakinsamasi projesini onaylamig olmaktadir.

6 Ulkemizde bu zorluklar cok biiyiik oranda asiimistir ve UFRS'nin
basari ile uygulandigini savunmak olanaklidir.
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Biitin bu gelismeler devam ederken iilkemizde de UFRS
alaninda calismalar yapilmaya devam edilmektedir. Calismalarin
biiyik bir cogunlugunun varlik ve yiikiimliliklerin degerlemesi
iizerinde oldugu dikkat cekmektedir. UFRSnin varliklarin ve
ylkimliliklerin tarihi maliyetleri ile raporlanmalari yerine
piyasa degerini daha iyi yansitan gercede uygun degerleri
ile yansitilmalarini  savunmasi, gercede uygun degerin
belirlenmesinin zorlugu ve muhasebe uygulamalarinda farkli
varliklarin farkli yontemler ile degerlenmesi gibi konular bu
alanda ¢ok sayida calisma yapilmasini agiklamaktadir. Ayrica
standartlarin aciklanmasi ve bu standartlann konu aldigi
muhasebe uygulamalari ile ilgili Grnekler verilmesi izerine
bircok calisma yapildigi  gorilmektedir.  TMS/TFRSlerin
olusturulmasi  ve ilkemizde uygulamaya gecirilmesi gibi
konularda da calismalar yapilmistir. Bilimsel calismalar
agisindan degerlendirildiginde, tilkemizde yapilan calismalarin
genellikle iilkemizin UMS’ye uyum derecesinin belirlenmesi
ya da cesitli konulardaki yeni muhasebe uygulamalarinin UMS
oncesi muhasebe uygulamalari ile karsilastinimasi seklinde
gerceklestigi goriilmektedir.

Yapilan calismalar ele alinan standartlar bakimindan
degerlendirildiginde, en ¢ok calisilan standartlar “TMS 2 —
Stoklar”, “TMS 12 — Gelir Vergileri”, “TMS 16 — Maddi Duran
Varliklar’, “TMS 18 — Hasilat”, “TMS 36 — Varliklarda Deger
Disuklugu’, “TMS 37 — Karsiliklar, Kosullu Borclar ve Kosullu
Varliklar’, “TMS 38 — Maddi Olmayan Duran Varliklar’, “TMS 39
- Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve Olgme” ve TFRS 1 -5
Standartlandir.

Izleyen donemlerde de UFRS ile ilgili yapilan calismalarin sayi
ve ¢esit olarak artacagi diistiniilmektedir. Arastirmalar icin alt
yapinin yapilan ¢alismalar ile saglandigi ve bu nedenle izleyen
calismalanin daha biiyiik oranda bilimsel arastirmalar seklinde
olmasi olasilik dahilindedir. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara
iliskin aragtirmalar UFRS'nin kendini yenileyen ve evrimini sirekli
olarak devam ettiren bir dogaya sahip olmasi nedeniyle izleyen
donemlerde de literatiirde yer alacaktir.
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Tiirkiye ekonomisinin %95'i, aile isletmelerinden olusmaktadir. Tipik bir aile isletmesinin 6mriiniin
ortalama 24 yilile sinirli oldugu diisiiniildiigiinde aile isletmelerinin omriinii uzatmak ve “kalici” kilmak
ekonomimiz icin oldukca 6nem arz etmektedir. isletmelerimizin uzun dmiirlii olmalan, ekonomiye
faydalaninin siirekli olmasi ve etkinliklerinin artmasi aile isletmelerinin kurumsallasma konusuna
verdikleri onemin artmasiyla ve bu konuda ciddi gayret gostermeleriyle dogru orantili olacaktir. Bu
kapsamda calisma aile isletmelerinin ortak kabul edilen sorunlarina dikkat cekmekte ve bu sorunlarin
¢Ozlimii icin biiyik bir gereklilik olan kurumsallagma konusunu alt basliklar halinde incelemektedir.
aile isletmeleri, kurumsallasma

95% of Turkey’s economy is composed of family businesses. Since the continued operations of these
businesses affects the economy as a whole, it is of utmost importance that the limited average life cycle
of these family business (24 years) are extended, ensuring a more permanent place in our economy.
Governance is a fundemantal issue towards these steps. Aim of the study is to highlight some common
problems of family businesses and also analyse and explain the crucial importance of steps towards
governance.

family-owned business, governance
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Aile isletmeleri konusunda literatiirde farkli bakis acilar sunan
tanimlar mevcuttur. Ornegin Zimmerer ve Scarborough (1996)
aile isletmelerini aileden en az iki veya daha fazla kisinin isletmenin
finansal yapisini kontrol etme giciine sahip oldugu isletme olarak
tanimlanmaktadir. Pazarcik'a gore ise (2004) miilkiyetine ve / veya
fonksiyonuna ayni aileden iki veya daha ¢ok iiyenin kanistii bir
sirket, miilkiyeti ailenin bir kusagindan bir diger kusagina gecen bir
firma” aile isletmesidir.

Bir baska tanima gore ise en az iki kusak boyunca aileye ait olan, aile
ve isletmenin amac ve gikarlarinin bir oldugu ve bu durumun sirketin
politikasina yansidigi sirketlerdir (Giinver, 2004:170). Ulukan (1999)
tanima farkli bir boyut getirerek bir sirketin aile sirketi oldugunu
gosteren bazi unsurlan su sekilde siralamistir:

o Ailede en az iki kusagin sirket yonetimiyle yakindan ilgilenmis
olmasi;

o Simdiki ya da daha onceki yoneticinin ¢ocuklarinin sirketin
yonetiminde gorev almasi;

o Diger faktorler yaninda aile baglarnnin yonetimden kimin
sorumlu olacagini tayin etmesi;

o Aileye mensup birinin isletmedeki konumunun onun aile
icindeki durumunu etkilemesi.

Calismamiz  kapsaminda aile isletmeleri  kavrami icin
Findikgioglu'nun (2005) ailenin herhangi bir girisim yaparak
kurdudu, ydnetiminde soz sahibi oldugu, bir isin sahibi oldugu ve
¢ogu zaman isin icinde oldugu bir isletme tanimi ile ele alinacaktir.

Aile isletmeleri dendiginde akla sadece kiiciik isletmeler
gelmemelidir; iilkemiz diistiniildiigiinde Kog ve Sabana Holding
gibi tlkenin lokomotifi sayilan biiyiik yapilarin da aile igletmesi
oldugu unutulmamalidir. Ayrica ekonomideki biiyiikliikleri
baglaminda da yine kiiciik oranlar diisiinilmemelidir. Diinya
genelinde aile isletmeleri, kurulu olduklari iilkelerde milli gelirin
biyiik kismini olusturmaktadirlar. Belirli bazi ekonomilerde aile
isletmeleirnin orani Tablo 1'de sunulmaktadir.
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Tablo 1 Ekonomiye Kayith Aile isletmelerinin Oran

Ulke Oran
Portekiz % 70
spanya % 80

ABD % 96

Italya % 95
Ingiltere %75

Isvicre % 85

Isvec % 90

Tiirkiye % 95

Kaynak: (Geng ve dig., 2004: 23)

Isletmeler icin yasamsal bir 6neme sahip olan kurumsallasma;
bir isletmenin kisilerden bagimsiz olarak kurallara, standartlara,
prosediirlere sahip olmasi, degisen cevre kosullarini takip eden
sistemleri kurmasi ve gelismelere uygun olarak organizasyonel
yapisini - olusturmasi, kendisine 0zgii iletisim ve is yapma
yontemlerini kiiltiir haline getirmesi ve boylece diger isletmelerden
farkl ayirt edici bir kimlige biirinmesi sirecidir (Karpuzoglu,
2004: 45).

Sakip Sabana hayatini anlattigi kitabinda', ortaklik iligkisi
icinde bulunduklar Belcikali bir igletmenin kurumsallasma
yolunda sirket - aile iliskilerini nasil diizenledig konusundaki
adimlarini anlatmakta ve kurumsallasma adina su prensiplerden
bahsetmektedir:

o Sirket herseyin oniinde gelir. Aile yaran sirket yararinin oniine
gecemez. Ailenin menfaaati diye bir ey olamaz. Sadece ve sadece
sirketin menfaati vardir. Aile fertleri pasif olarak degil, aktif olarak
sirketin basarisi icin ne gerekiyorsa onu yapmak zorundadir.

o Kurumsallasmakta olan aile sirketinde, aileyi tek bir lider temsil
eder. Bu lider, en iyilerin ikincisi olamaz. En iyilerin birincisi olmak
zorundadir. Bu, liderin ise hakim olmasiyla ortaya cikar ve lider,
sirketin yararini aile baglannin iizerinde tutmak zorundadir.

1 Sakip Sabanc, Biraktigim Yerden Hayatim Dogan Kitap istanbul, 2004.



e Kurumsallasmak isteyen veya kurumsallasan sirket yonetim
kurulunda sadece is konusulur. Aile meseleleri hicbir sekilde
konusulmaz.

e Sabana bu dogrultuda ilk is olarak aile fertlerinin icra
noktalarindan yonetim ve denetim kurullanna ¢ekilmesi
yoniinde tavsiyede bulunmaktadir. Ciinkii aile fertlerinin hem
sorumluluk tagimalar hem de kendilerini denetlemeleri zordur.
Aile isletmeleri, kurumsallasmak istiyor ise aile fertlerinin veya
gruplaninin ana sirketle is yapan yan kuruluslar olusturmasina
ve bu iliskilerin gelistirilmesine izin verilmemelidir. Ana sirket,
aile fertlerinin kuracaklan yan sirketleri beslememelidir. Her aile
liyesi, sirketler kurup is yapma hakkina sahiptir; fakat Sabanci, bu
noktada aile sirketi disindaki miisterilerle is yapilmasini tavsiye
etmektedir. Bu baglamda Ali Sabanci ve Pegasus drnegi, aile
geleneginin bu baglamda iyi sekilde uygulandiginin bir gdstergesi
kabul edilebilir.

Aile konseyleri®, diinyada pek cok aile sirketinin giderek daha
yaygin olarak kullandigi ve aile iletisimini artirmayr amaclayan
bir forumdur. Aile konseyleri, etkin bir sekilde kullanildiklarinda,
genisletilmis ailenin bireyleri arasinda iletisimsizlik ve kendini
ifade edememe sorunlarinin iistesinden gelmede yararli olabilir.
Zira aile konseyinin amac aile iyeleri arasinda ozgiir ve agik
bir iletisimi kolaylastirmaktir. Aile konseyi, aile dyeleri icin
sirkette calisabilmenin on kosullarini olusturabilir; cekismeleri,
kirginliklari, beklentileri agikca ortaya koyarak farkli algilamalari
onleyebilir; aileici hasimliklari ve catismalar ortadan kaldirabilir ve
aileanayasasininolusturulmasiicinbir platformolarak kullanilabilir
(Kinm, 2005). Aile konseylerinde arabuluculuk yapmak ve
diizenin profesyonel sekilde saglanmasini  gerceklestirmek
agisindan aile digindan iyelere de yer verilmesi uygun olabilir.

Kurumsallasma ile bahsedilen; iyi isleyen sistemler kurmaktir.
Yani standart prosediirlerin oldugu, bunlarin herkes tarafindan
aclk ve net olarak algilanabildigi, kisilere degil yetkinliklere
dayanan, herkesin gorev ve sorumluluklarinin tanimlarinin
yapildigi ve girdilerin planlandigi, ¢iktilarinin denetlendigi bir yapi
kurmak sistem kurmanin gereklilikleridir.

2 Bazi kaynaklarda aile meclisi kavrami da kullanilmaktadir.

Calismada daha once bahsedildigi iizere kurumsallasma
konusu hem sirketi hem de aileyi ayn ayr ilgilendiren
aclimlarla karsimiza ¢lkmaktadir. Sirkette kurumsallasma ig
yonetmeliklerle, organizasyon semalari, i¢ denetim birimlerinin
kurulmasi, gorev ve yetkilerin belirlenmesi, performans dl¢me
sistemlerinin uygulanmasi, siire¢ analizlerinin yapilmasi, kurum
kiiltiirintin olusturulmasi gibi altbagliklarla incelenirken ailedeki
kurumsallasmadan kasit aile iliskilerinin, iletisimin, karar alma
siireclerinin sistematize edilmesi olarak diigiinilebilinir.

Aile isletmesinin tanimi konusunda ¢ok goriis ayriligi mevcutsa
da tamimin asagidaki G¢ ogeyi; aileyi, isletmeyi ve miilkiyet
kavramlanini; icermesi gerektigi konusunda akademik cevrelerce
fikir birligine vanlmig gibi goziikmektedir. Bu diistinceyi ilk ortaya
atan Model Tagiuri ve Davis'in (1982) “U¢ Daire Modeli"dir. Bu
lic dairenin kesisim alanlanini da birer alan olarak kabul eden
Kinm (2001), bu alanlardan her birini ozellikleri agisindan soyle
tanimlamigtir:

1) Aile iiyesi, hissesi yok ve sirkette calismiyor.

2) Hissedar ama aile iiyesi degil ve sirkette calismiyor.

3) Sirkette calisyor ama ne hissedar ne de aile iiyesi.

4) Aile iiyesi ve hissedar fakat sirkette calismiyor.

5) Hissedar, sirkette caligiyor fakat aile Giyesi degil.

6) Aile liyesi, hissedar degil fakat sirkette caligiyor.

7) Aile liyesi, hissedar ve sirkette caligiyor.

—_— e = = = =

Milkiyet

Shareholders
Meeting

Alle Konseyi
ve Alle Meciisi

Isletme

Sekil 1: U¢ Daire Modeli (Tagiuri ve Davis;1982)
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Kinm'a (2001) gdre bu model, aile sirketlerindeki ¢atismalarin
kaynagini, insanlarin neden farkli oncelikleri oldugunu ve
istlenilen farkl rollerden dogan ikilemleri agiklamaktadir. Davis'e
(2001) gore ise aile anayasasl, aile meclisi ve aile konseyiyle birlikte
aile yonetisiminin® iic temel 6gesini olusturmaktadir.

Daha genel bir ifadeyle, aile sirketlerinde aile ve sirket amaclan
birbirine ters diiserse catisma dogmaktadir. Aile anayasas
catismanin onlenmesinde ve onlenemeyen catismalarin nasil
¢oziilecegi konusunda yol gostericidir.

Zielinki'ye (2008) gore aile anayasasl, isletmeye kriz ve degisim
stireclerinde yol gosterici niteligi tagiyan esaslar biitintdir. Cogu
cevrelerce aile isletmeleri gurusu olarak tanimlanan Warda (2010)
gore aile anayasasi ailenin, isletme hissedarlarinin ve isletmenin
refahini dengeleyip sentezleyen gelecege dair olusturulmug
felsefe, ilke ve talimatlarin kapsamli bir ¢ekilde dile getirilmesidir;
anayasa igletme sahibi ailenin isletmeyi ve en onemlisi aileyi
giivence altina alip giiclendirmesi yolunda en 6nemli adimlardan
biridir.

Aile anayasasl, aileye su andaki ve gelecekteki islerin igleyisini
kolaylastirmak icin ilgili kurallar ve anlasmalar olusturmak
icin olusturulur. Bu anayasa ile sirketin gelecek kusaklara devri
giivence altina alinmis olunur. Bu nedenle dnce bir aile forumu
olusturularak buradan “Aile Konseyi” kurulur ve konsey, "Aile
Anayasasini” hazirlar. "Aile Anayasasi’, sirketteki aile yapisinin
resmilegtirilmesi icin kullanlan bir aracti. Nasil ki hukuki
sozlesmeler taraflar arasindaki anlasmanin bir iriinii olarak
kaleme alinmigsa anayasa da aile mutabakatinin sonucu olarak
dogmus olmalidir. Buradaki aile tanimi, aile isletmesinde paydag
olan her aile ferdini kapsamaktadir. Ornegin inci Holding'te 1,5
yilda hazirlanan aile anayasasindaki taraflar ikinci ve iigiincii kusak
temsilcilerinin olusturdugu komitelerdir*.

Kiilik olcekli sirketlerden holdinglere kadar tiim aile isletmelerinin
giindem konusu olmayan baslayan aile anayasasi uygulamasinin
Tiirkiye'deki onciiligini Alarko, Kog, Vakko, Sabanci, Eczacibagi
gibi biiyiik sirketler yapmustir. Bu sirketleri daha sonra Borusan,
Boyner, Anadolu Grubu, Yasar Holding, Isiklar Holding, Arkas

3 Yonetisim kavrami cogu yerde kurumsal yonetim olarak da adlandinimaktadir.
4 “Inci'de Anayasa [sledi Ugiincii Kusak Meclis Bagkani Oldu’. Deniz Sipahi. Hiirriyet
Gazetesi. 16.05.2010
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gibi gruplar takip etmistir. Sirketler temelde, yonetimde daha
kurumsal bir yapiya kavusmak, ¢ikacak sorunlara saglikli ¢oziimler
tiretebilmekicin uzmanlarin destegiyle hazirlanmisaile anayasalari
kullanmaktadirlar.

Ankara Sanayi Odas’min hazirladigi drnek aile anayasasr’ ne
tir maddelerin anayasada yeralmasi gerektigini gostermesi
bakimindan oldukca kapsamli bir calismadir. Ornek aile anayasasi
su boliimlerden olusmaktadir:

a. Genel Hiikiimler: Anayasanin gerekgesini, ailenin misyonunu,
degerleri, aile ici iliskileri kapsamaktadir.

b. Caligma Iliskileri: Aile disindan ya da aile iiyelerinden calisan ve
yoneticilere iliskin diizenlemeler, sirkette gorev alan aile iiyelerinin
uymalan gereken kurallar ele alinmigtir.

¢. idariYapilanma: Aile toplantilan, aile konseyi ve iiyeleri, konseyin
calisma sekil ve gorevlerine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

d. Miilkiyet: Sirketin miilkiyet yapisi ve yapida meydana gelebilecek
degisimlere iligkin diizenlemeleri icermektedir.

Sirket Anayasalarinin da gelisen dis ve i¢ dinamiklere gore
yenilenmesi ve giincellenmesi gerekliligi de unutulmamalidir.

Aile Anayasasi olugturma siirecinde aile baglarinin giiclenebilir ve
birlik bilincinin olusabilir. Ayni zamanda aile igi iletisimin artmasi
ve sorun ¢6zme becerilerinin gelistirilmesi de desteklenebilir.

Hamilton ve Godfrey; (2007) ailede siirekliligin saglanmasini
asagidaki 3 temel faktore baglamaktadir:

o Ortak Vizyon: ortak aile degerleri, ortak risk ve firsat anlayisi,
gelecege dair stratejik yonetim;

e Sorumluluk ve Motivasyon Sahibi Hissedarlar: hak ve
sorumluluklar, siirekli egitim siirecleri, gticlii aile liderligi;

o Efektif Aile Yonetigimi: birlestirici yapilar, efektif siirecler, hesap
verebilirlik ve icra etme yetkisi.

5 Ankara Sanayi Odasi Aile Anayasasi. Ankara Sanayi Odasi Yayini Yayin No: 57. Haziran
2005



Aileyle aile isletmesinin ihtiyaclan farkli olacagindan, bunlan
dengelemek ve ortak noktalarda bulusturmak icin kuskusuz
ayrn planlama mekanizmalan gerekmektedir. Gelecekteki
anlasmazliklan ¢6zmek icin yol haritasi niteligi tagiyan aile
anayasasinin  varligindan, bu protokoliin tim paydaglarin
temsilcilerinin bulundugu aile meclisinden secilen aile konseyine
bagl  komitelerce olusturuldugundan calismanin  onceki
bolimlerinde bahsedilmisti; yani temeldeki varsayim, aileyi
olusturan fertlerin ortak bir bilincle hareket ettigidir. Bu bilincin
olusmasi icin her fert belli bir siirecten ge¢melidir.

Aile isletmesi temel yonetisim yapisini gosteren Sekil 2, aile
meclisinin altinda olusan aile konseyine bagh iki alt komite
olarak ig egitimi ve kariyer planlama komitelerini gostermektedir.
Bu komiteler, uzun vadeli planlamalar yaparak varislere kiiciik
yaslardan itibaren davraniglarini aileye ve aile isletmesine
baghlik duygulanini giiclendirecek inang, diisiince ve tutumlarnin
olusmasini saglayacaktir.

Hissedarlar

Aile
Meclisi

e Aile
Danisma Direktorler RS ;
Kurulu Konsey
Isletme Kariyer
Egjitimi Planiama
Komitesi Komitesi

Sekil 2: Aile Isletmelerinde Temel Yonetisim Yapisi (Bork vd;1996)

Aile isletmesinin dayandi§i serveti yaratan birinci neslin,
isletmenin ve servetin siirekliginin devami icin kendisinden
sonraki nesillerden biiyiik beklenti icinde olmasi dogaldur. Birinci
neslin bilmesi gereken bir diger husus da bu servestin siirekligini
saglamanin en az onu yaratmak kadar biiyiik caba harcamak
gerektirdigidir. Bu konuda bagari icin de dogru planlama, gerekli
yeterlilik ve becerilere sahip olma ve sabir, dirayet, inang gibi
erdemleri

Poza (2003) gelecek nesillerin aile isletmesindeki basarilarini
salayabilecek faktorler arasinda sadece genlerin yeterli
olmadigini savunmakta ve aile igletmelerinin %85'inin ii¢lincii
nesli gorememelerinin bilinen bir gercek oldugunun altini
cizerek Amerikada kamuoyunca oldukga bilinen ornekler olmasi
bakimindan Adelphia ve Pritzker sirketlerinin batmasini buna
ornek olarak gostermektedir. Poza, (2003) bu tiir basansizliklarin
oniine gegmek icin varislerin sahip olmasi gereken ozellikleri soyle
siralamaktadir:

Giiclii bir Is Ahlaki: Yeni neslin sadece calismak ve yonetmek
istemesi, yeterli olmayacaktir; ayni zamanda ok calisip fedakarlik
yapabilmeyi goze almalar gerekmektedir.

Hesap Verilebilirlik: Gelisimlerinin erken yaslaninda baslayip,
varislerin aile isinin disinda da calismalan boylelikle sonuglarin
daha nesnel, yani sadece kendi performanslarina ve aile
etkisinden bagimsiz olarak degerlendirildigi, cevrelerde basari
gosterme becerileri gelistirmeleri gerekmektedir.

Aile digi Calisanlarinin Saygisi: Veraset yoluyla yonetim hakkini
elde eden geng kusak, aile disi calisanlarin diisiincesiyle genelde
yetki ve becerileri 1s1ginda degil de kan bagindan dolayi ve haksiz
yere yonetime gelmektedir. Akilli bir lider, bu genel kaninin
bilincinde olarak onu ciiritmek icin elinden gelen gayreti,
performansi ve iletisim yetenekleriyle gostermelidir.

Planli Egitim: Bir iste cekirdekten yetismek, gen¢ kusagin liderlige
hazirlanmasi icin yeterli degildir. Saglam bir egitimle, is idaresi
masteri vb ile geng yonetici hem yeteneklerini gelistirir hem de
ileride sirket lideri vasfina erisebilecek 6zgiiveni zamanla edinir.

Mentorluk: Liderlik gelisiminde kurum ici ve digi mentor ve koglar
bu sistemin Gnemli birer unsurudur. Kimi zaman ilham kaynag,
kimi zaman beyin firtinasi icin uygun iletisim kisisi olarak ¢ogu
yonetici liderinde hayatinda kog ve mentorlar vazgecilmezdir.

Schuman ve Ward (2008), aile egitiminin 6nemine deginerek
hem ailenin hem de isletmenin basansinin devamini saglamadaki
roliini irdelemektedir. Bu noktada egitim, fertlere aile ve igletme
icinde gelecekteki rollerini Gstlenmede genis bir bakis acisi
saglama, ilgi ve bagliliklarini gostermek icin bir arag olabilme, aile
iiyelerinin degerlerini icsellestirerek uzun vadeli sahiplik ve hizmet
etme bilinglerinin gelismesi ve aile baglarinin giiclendirilmesi gibi
yararlar saglamaktadir.
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Elbette her egitim programi, kisinin ihtiya¢ ve kendisinin almasi
diistinilen rollere uygun olarak belirlenecektir; ancak genel
bir cercevede Kisilerarasi iliskilerin gelisimi, aile dinamikleri
ve tarihcesiyle birlikte deger ve normlaninin asilanmasl, kisisel
ruh ve beden saglgini muhafaza etmenin onemi izerinde
durulabilir (Schuman ve Ward, 2008). ikinci adimda ise Kariyer
planlamasi, mesleki tercihlerin belirlenmesi, yonetsel gelisim
konulan gelmektedir. Daha sonra ise aile isletmesinin tarihgesi,
aile isletmesini yonetebilmek icin analitik/finansal bakig agisinin
olusabilmesi icin gerekli alt yapi egitimi gelmektedir. Devaminda
ise vakiflar, hayirseverlik, servetle nasil yasanilacagi, topluma
hizmet ve devir planlamasi gibi konular 6gretilip tiim bu
mekanizmanin sorunsuz olarak calisilabilmesi icin yonetigim
esaslari ve kurumlari icsellestirilmelidir.

Bir sirketin ortalama omrii 24 yil olarak biciliyor ki bu siire
kurucunun yonetimin basinda oldugu siireye esdegerdir (Welles,
1995). Ellul, Pagano ve Panunzi (2008) aile sirketlerinde nesiller
arasi devir teslimin sorunlarini incelemislerdir. Varis, kurucu kadar
yetkin olmayabilir; dolayisiyla sirketin biiyiimesi ve karliligi baska
karsilastinlabilir aile sirketlerine oranla kisith kalabilmektedir.
Aile Uiyeleri arasindaki catismalar, karar alma sirelerini sekteye
ugratip performans diisiikliigiine yol acabilir. Aslinda devir
tesliminin nereden bakildigina gore cesitli boyutlan mevcuttur.
Ornegin yonetime gececek varisler agisindan bakildiginda onlarin
yonetim konusundaki isteksizligi, yetkinlik eksiklikleri, yaslari ve
farkli motivasyonlar aile sirketinin siirekligini tehdit edebilecegi
gibi, devir teslimi konusunda gerekli on diizenlemelerin (yazili

misyon, kimlerin hangi gorevlere geleceginin belirlenmesi ve
ona uygun olarak bu kisilerin kariyer ve egitim planlamasinin
yapilmasi) eksikligi hem aile ici catismalar dogurabilmekte
hem de sirketin varhgini tehdit edebilmektedir. Ayni sekilde
kurucunun da emeklilik yasi gelmis olmasina ragmen koltugunu
gen¢ nesillere birakmak istememesi gibi ilerleyen zamanda
dogabilecek kisisel faktorler de sirketin kurulus devresinde hesaba
katilmalidir. Son olarak da gozardi edilmemesi gereken bir diger
konuda da aile disi sirket calisanlarinin da yeni yoneticilere bakigi,
onlarla iliskilerinin nasil yonetileceginin sirket gelecegi agisindan
belirleyici olacagidir.

Yonetimsel devir konusundaki esaslari belirleyecek en yetkin kisi
kurucudur. Kurucunun bilincinde olmasi gereken en temel anlayis,
kendisinin bir giin yetkilerini gelecek nesillere devretmesi gerektigi
ve bu konuda kendisi yonetimin basindayken yazili bir esaslar
biitiinii olugturarak uzun yillar siirecek siirecleri olusturmasi
gerekliligidir.

Yetki devri konusunda one siiriilen cesitli paradigmalarin
incelenmesi sonucunda Tablo 2'de goriilen farkliliklar ortaya
konabilir.

Yonetimsel devir konusu ozetle aile igletmesinin siirdiriilmesi
konusunda dikkatle ve hassasiyetle ele alinmalidir. Ozellikle
Tiirkiye'de kiiciik olcekli isletmelerde dedenin olusturdugu
kardeslerin devam ettirdigi ve uzun yillar basanyla siirdiirdiigii
isi, yetersiz planlama dolayisiyla torunlar hatta kuzenler arasinda
ayni/benzer isimlerle farkli markalar yaratarak nasil zarar verdigini
de is hayatinda gozlemlemek miimkiindiir.

YENI

ESKi

Bazi aileler, mantikli sebeplerden dolayi, aile islerini yeni nesillere
devretmektense aile isletmesini sonlandirmaya karar verebilmektedir.

Bagarili aile isletmelerinin yoneticileri, aile isletmesini
sonlandirmayi reddetmektedir ¢iinkii yeni nesillere islerini
devam ettirmelerini bir bor¢ saymaktadir.

ayrilamazdir.

Yonetimsel devir konusunda, aile ve isletmenin endiseleri ortaktir ve

Yonetimsel devir konusunda, isletmenin endiseleri aile
konularinin  dstiindedir, ailevi konular ayndir ve ikinci
derecede 6nemlidir.

Yonetimsel devir konusu tiim genis aileye mensup fertleri kapsar.

Yonetimsel devir planlamasi sadece miilkiyet ve sirket
faaliyetleriyle direk ilgili fertleri kapsar

Tablo 2: Kurumsallasmada Yeni ve Eski Paradigmalar
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Yonetisimin onemli birer kurumlarindan sayilan aile ofisi
temelde aileyi ve igletmeyi ilgilendiren kritik kararlarin
alinmasina yardima olan, aile tarafindan gorevlendirilmig
ama aileden ve aile igletmesinden farkli bir merkez olarak
calisan ve icinde farkl yetkinliklere sahip bir birimdir.
Aile sirketlerinde zaman zaman, yasanan bazi  koklii
degisiklikler, aile iyelerini nemli kararlar alma zorunluluguyla
bag basa birakabilmektedir.

Aile sirketinin satisi, temettii dagitimlari, acil nakit ihtiyaclar,
sirket yonetiminin yeni bir nesle devri gibi olaylar likidite yonetimi,
yatinm planlamasl, bor¢ veya sermaye yapisinin degisimi konulari,
onceden olusturulmug bir aile anayasasi vasitasiyla gene aile
tyelerinin ortak karar sonucu olusturulmus bir kurumun varhgi
(Aile Yatinm Komitesi veya Aile Ofisi) bulunmamasi halinde, aile
isini tehdit edici vahim problemler yasanabilmektedir.

Amerika ve Avrupada ¢ogu aile sirketinin bahsi gecen konulari
yonetmek iizere istihdam ettigi tekil aile ofisleri veya birkag
aile biraraya gelip ortaklasa kullandigi coklu aile ofisleri
kurumu yaygindir’,

TAO tek bir ailenin genelde finansal / yapisal malvarligini yonetir,
finansal planlamasini yapar, mali misavirlik gorevlerini stlenir,
borclarini oder, idari gorevler dstlenir. CAO ise birden ok aile
icin ayni isleri yapar. Tekil ve cogul olarak ayrilmalarinin nedeni
ise temelde faaliyet maliyetlerinin yiiksek olusundan dolayi,
aile ofisinin, kendi icinde yani herhangi bir ailenin sirketinin
gelir tablosuyla konsolide edilmeyen, bagimsiz bir kar / zarar
mekanizmasi olmasindan dolayi, maliyetlerini azaltma amaayla
zamanla baska varlikli ailelere de hizmet etmeyi ongormesidir.
Hatta daha ilk kurulusunda CAO olarak kurulan sirketler de
mevcuttur. TAO ve CAO lann ortak noktasi kisiye / aileye ozel
¢oziimler tiretmesidir.

Aile Yatinm Ofislerini finans piyasasindaki aracilarin (ticari ve
mevduat bankalar, yatinm bankalan, portfoy yoneticileri vb)
sunduklan hizmetleri belli bir gruba odaklanarak, o grubun

6 Tekil aile ofisi kavrami tarafimizca “single family office” ve coklu aile ofisi “multiple fam-
ily office” kavramina karsilik olusturulmustur. Calismanin devaminda bu kavramlar TAO
ve CAO seklinde anilacaktir.

yapisina yonelik ozellestirerek sunan hatta daha kapsaml
hizmetler de verebilen kuruluglar olarak diisiinmek miimkiindiir.

AYO hizmetlerinin ne denli cesitli olabilecegini aile ve isletmenin
ve ihtiyaclan tayin edecektir. Merril Lynch yatinm bankasinin
onciiliginde 2008 yilinda gerceklestirilen bir arastirmaya gore
aile ofislerinin amaclan dnem sirasi da gozetilerek su sekilde
ozetlenmistir’:

Arastirmasina gore Aile Yatinm Ofisinin amaclan 6nem sirasina
gore asagidaki sekildedir:

1) Aile Servetinin Kontrolii ve Konsolidasyonu

2) Gizlilik

3) Gelismig yatinm araclarina erisilebilirlik

4) Aile yonetisiminin saglanmasi

5) Miras Planlamasi

6) Faaliyet ve yatinm giderleri ile ilgili Olgek Ekonomileri
7) Hayirseverlik

8) Aile iiyelerinin yeti ve kabiliyetlerinin degerlendirilmesi
9) Yatirim ve finans hizmetleri diginda hizmet sunumu

Calismanin sonuclarina gore varlikli ailelerin TAO lan; banka,
yatinm bankalar veya varlik yonetimi sirketlerine tercih
etmelerinin baglica nedeni aileye mahremiyet soziiyle birlikte
kendi yapisina uygun coziimler sunmalandir. Aile ofisinin
varliginin temelde aileye hangi konularda avantaj saglayacagi
farkli baghklar altinda incelenebilir.

Ortak hedefler agisindan bakildiginda ailenin bir takim ortak
hedef ve prensipleri varsa varliklarini ortak bir aracta toplamak
bu amaglarina ulasmalarinda yardima olacaktir. Hedefler, gelecek
nesillere belli bir seviyede varlik birakmak olabilecegi gibi, kendi
islerini yapmak isteyen aile dyeleri icin bir kredi araci islevini
gorecektir.

7 Merrill Lynch/ Campden Research European Single Family Office 2008 (http://www.
campdenresearch.com/content/european-single-family-office-survey-2008)
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Olcek ekonomisi agisindan bakildiginda varliklan birlestirmek,
olcek ekonomisi yaratarak sabit maliyetleri diisiirebilir. Aile
dilerse sirf bu amag icin bile, yani yatinmlarini yonetmek ve /
veya masraflarini yonetmek icin, bir aile ofisi kurabilir. Mali ve
idari masraflar, aile bireylerinin yatinmlarini birlegtirilmesi ile
indirgenebilir. Ornegin en basitinden, herhangi bir bankadan
mevduat hesaplariniz icin faiz orani talep ettiginizde, banka
yetkilisi size paranizin miktarini sorar ve bildiginiz gibi miktar
artikca alabileceginiz faiz oranlan artar. Dolayisiyla maliyetler
sabit kalsa dahi yatinminizin miktariyla kiyaslaninca oransal
anlamda azalacaktir.

Risk cesitlendirmesi bazinda digiindldiginde varliklarini
birlestirerek birlestirilmis portfoyiin performansini, olumlu
bir sekilde etkilemek ve riski azaltmak miimkiindiir. Yatinmlar
cesitlendirilebilir, yatinm yonetim sekilleri farkhlagtinlabilir
ve biitiin bunlar daha genis bir tabana yayilabilir. Daha kiiciik
portfoylerde bir takim yatinm araclarina yonelmek zordur veya
yonetim stratejisi geregi akila degildir. Kiiciik bir portfoyiin belli
bir yatinma icin asgari kosullan saglamasi halinde bile portfdyiin
buyiik bir miktanni tek bir riskli araca yonlendirmek saglikl
olmayacaktir.

Tereke Diizenlenmesi — Nesiller Arasi Servet Aktarimi kapsaminda
biiyiik ve farkli varlik siniflar bulunan ailelerde nesiller arasi servet
aktanimi oldukca karmasik bir sorun haline gelebilir. Yatinmlarinin
hukuki agidan aktanminin yapilmasi, bircok belgeninimzalanmasi,
vergisel ve yasal islemlerin tamamlanmasiyla miimkiin olacaktir.

Tiirkiye ekonomisinin %95', aile igletmelerinden olusmaktadir.
Tipik bir aile isletmesinin omriiniin ortalama 24 yil ile sinirl oldugu
diistiniildiigiinde aile isletmelerinin dmriinii uzatmak ve “kalia”
kilmak ekonomimiz icin oldukca 6nem arz etmektedir. Ulkemizde
son yillarda yasanan ve yeni TTK ile de tiim ekonomimizde
hayat bulacak modern adimlarin atilmasi esasen is kiiltiirtinii
kokten degistirmektedir. Bu dogrultuda genelde kapal bir
yap! gosteren aile isletmelerinin kabuklarini kirarak seffaf hale
gelmeleri gerekmektedir. Calismamiz bu anlamda kaginilmaz olan
kurumsallasma yolunda atilmasi gereken bazi adimlan ortaya
koyarak farkindalik yaratmayi amaglamaktadir.
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Calisma icinde bahsi gecen kavramlardan aile ofisi kavrami,
literatiirde pek de rastlanan bir konu degildir. Ulkemizde aile
ofisi terimi, heniiz kavram olarak kalmistir; ancak Yeni TTK'nin
uygulamaya girmesi ve bu baglamda KOBI TFRS'nin varligj, aile
sirketlerinin de seffaflagip faaliyetlerinin kaydilesmesi, sermaye
piyasalarina giivenin artmasi sonucu halka aciklik orani artmasi
gibi faktorler kurumsal yonetimin de paralelde artmasina neden
olacaktir. Bu durumda calisma boyunca bahsedilen anayasa, aile
meclisi, aile konseyi ve komiteler, yazili siirecler, egitimin, devrin,
yonetimin ve benzeri konularnin belirlenmesi ve nihayetinde bazi
fonksiyonlari cesitli sebeplerden dolayi is ve aileden bagimsiz
olarak icra etmesi icin bir aile ofisinin kurulmasi kaginilmaz
olacaktr.
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Hizmet iretim isletmeleri olan hastaneleri iiretim ve fticari isletmelerden ayiran en onemli
ozellik, sundugu iiriiniin stoklanabilir olmamasidir. Bundan dolayr hizmet isletmelerinin maliyet
muhasebesi sistemi ile Gretim ve ticaret isletmelerinin maliyet muhasebesi sistemleri birbirinden
farklagmaktadir.
Bu calismada hastanelerde uygulanan maliyet muhasebesi sistemi, mevcut uygulama ve Uluslararasi
Muhasebe Standartlan/Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlan agisindan incelenmistir.

Hizmet Uretim Maliyeti, Uluslararasi Muhasebe Standartlar, Maliyet Muhasebesi
Sistemi

The products provided by a hospital -one of the service manufacturing enterprises- can not be
stocked. This is the major characteristics that distinguishes hospitals from the manufacturing and the
commercial enterprises . Since the products can not be stocked, the cost accounting system of the
service enterprises differs from the cost accounting system of the commercial enterprises.
In this study, the cost accounting system applied in hospitals was examined in accordance with existing
execution and International Accounting Standards/International Financial Reporting Standards.

Cost of Services Rendered, International Accounting Standards, Cost Accounting System

* SMMM, Bagimsiz Denetgi (SPK),
**TC Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, Ogretim Gorevlisi,
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Saghk sektoriinde son yillarda teknolojik gelismelere, hastalik
yapilarindaki degisimlere, niifusun yaslanmasina ve toplumsal algi
ve beklentilere bagli olarak ortaya ¢ikan maliyet, esitlik, kalite gibi
problemler iilkelerin saghk harcamalarinin ¢ok biiyiik boyutlara
ulasmasina neden olmustur. Ornegin ABD, ingiltere, Almanya,
Fransa gibi gelismis iilkelerde saglik harcamalarinin GSMH icindeki
pay! %9-15 gibi yiiksek oranlara’ ¢ikarak, en ¢ok kaynak tiiketen
sektor durumuna gelmistir. ABD'de GSMHdan saghida, savunma
hizmetlerinden daha fazla kaynak aktanlmaktadir.? Tiirkiye'de ise
gelismis iilkelere gore saglik harcamalarina ayrilan payin diisiik
olmasina karsilik gelecekte bunun hizli bir sekilde artis gostermesi
kaginilmazdir. Ulkemizde biitceden sagliga aynilan pay son yillarda
% 7'nin tizerine ¢tkmistir.

“Saglik sektori” saghda dolayli veya dogrudan etkileri olan mal
ve hizmet nitelikli her tiirld Griinii tiretmek ve tiiketmek iizere
cok farkli tiretim alanlarinda kurulmus sistem ve alt sistemler ile
bunlarin icerdigi kisi, kurum, kurulus, statii, iirin ve benzerlerinin
tiimiini belirtmek icin kullanilan, genel ve kapsayici bir kavramdir.?
Saglhik sektort, bircok kisi ve alani ilgilendirmekle birlikte ozellikle
hastane ve doktorlan kapsayan bir olusumu akla getirmektedir.*
Saglik sektoriinde onemli bir yere sahip olan hastaneler, teshis,
tedavi, rehabilitasyon ve koruyucu saglik hizmetleri gibi hizmetler
sunmaktadir. Hastaneler; hastane, poliklinik, saglik ocagi ve saglik
merkezi gibi farkli yapilarda faaliyet gostermektedir.’

Hastaneler, hasta ve yaralilann, hastaliktan siiphe edenlerin
ve saglik durumlarini kontrol ettirmek isteyenlerin, ayakta
veya yatarak miisahede, muayene, teshis, tedavi ve rehabilite
edildikleri, ayni zamanda dogum yapilan kurumlardir.’ Diger bir

—_

Murat Aydin, “Saglik Harcamalarinin Finansmaninda Kanita Dayali Yontemler”, (Cev-
rimi¢i: - www.saglikyoneticilerizirvesi.org  /.../saglik_hizmetlerinin_finansmanin-
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tanimlamayla hastaneler, saglik hizmetlerine uygun yetistirilmis
tibbi, hemsirelik, idari ve teknik personel tarafindan yeni tibbi
bilgi ve tekniklerin beceriyle uygulanmasi suretiyle saglik hizmeti
sunulan, modern yonetim ve organizasyon ilkelerine gore sevk ve
idare edilen karmasik organizasyonlardir.’

Bir hastanenin oncelikli hedefi finansal kar elde etmek olsa bile,
saglik hizmetinin Gnemi nedeniyle, sosyal yaran da mutlaka goz
oniine alinmak zorundadir. Diger bir deyisle, hastanelerin sadece
finansal kar amach calismasi diistintilemez. Tiim isletmelerde yer
alan sosyal sorumluluk kavraminin Gnemi, sundugu hizmetin
ozelligi nedeniyle hastanelerde ¢ok daha fazladir.®

Hastaneleri, iiretim ve ticaret isletmelerinden ayiran en onemli
ozellik sundugu dirtintin stoklanabilir olmamasidir. Bundan dolayi
hizmet isletmelerinin maliyet muhasebesi sistemi ile iiretim ve
ticaret isletmelerinin maliyet muhasebesi sistemleri birbirinden
farklilasmaktadir.

Bu makale calismasinda, hastanelerde maliyet muhasebesi
sisteminin olugturulmasi ve uluslararasi muhasebe standartlarinin
etkileri aciklanmigtir.

Maliyet, belirli bir amaca ulagmak icin katlanilan fedakarliklarin
para ile dlciilebilen tutarini ifade etmektedir. Hastane hizmetleri
aqisindan ise; saghik hizmetleri maliyetini, her hastanenin kendi
faaliyet konusunu olusturan saglk hizmetini iretebilmesi igin
harcadigi iretim faktdrlerinin para ile dlgiilebilen degeri seklinde
tanimlanabilir.’

Hastanelerde iiretilen hizmetlerle ilgili olarak ortaya ¢ikan
maliyetlerin olusumunun belirlenip izlenmesi, etkili bir maliyet
muhasebesi sisteminin varligi ile miimkiindiir. Etkin bir maliyet
sisteminin kurulmasina, olarak hastanenin mevcut organizasyon

2002; Saglik Bakanligi Yatakli Tedavi Kurumlan isletme Yonetmeligi, Yatakli Tedavi
Kurumlan igletme Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik, Resmi
(Gazete, Sayi: 25806, 05.05.2005, m. 4.

7 Mahmut Ozdemir, “Tiirkiye'de Hastaneler icin Yeni Organizasyon Modeli ihtiyacr’, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Yil: 7, Sayi: 40, Temmuz-Adustos 2001, s. 24.

8 Sibel Giilec, Habil Gokmen, “Bir isletme Olarak Hastanelerde Risk Yonetimi ve Hasta
Giivenligi”, Uluslararasi Saglikta Performans ve Kalite Kongresi Bildiriler Kitabi, Cilt 2,
19-21 Mart 2009, Antalya, T. C. Saglk Bakanligi Performans Yonetimi ve Kalite Gelis-
tirme Daire Baskanlidi, Ankara, 2009, s. 169.

9 TopveYildinm, a.g.m. s. 4.

dayanisma 35



yapisi temel alinarak baglanabilir. Bu agidan degerlendirildiginde
ilk bolimlendirme hastanenin tibbi ve idari birimlerinin
tanimlanmasi seklinde yapilacaktir. Bu asamadan sonra tibbi
birimler, gelir getiren ve gelir getirmeyen bélimler olarak
siniflandinlabilir. Gelir getiren boliimler ise esas hizmet gider
yerleri ve yardima hizmet gider yerleri olarak siniflandirilabilir.
Esas hizmet iiretim gider yerleri ise ayaktan (poliklinik) ve yatarak
tedavi / teshis bolimleri olarak simiflandinlip maliyet sistemi bu
yapiya gore kurulabilir.

Bagvuran kisi sayisi esas alindiginda hastanelerde iiretilen
hizmetlerin  6nemli bir boliminin poliklinik hizmetlerden
olustugu goriilecektir. Hastalarin, ayakta bakim ve tedavilerinin
yapildigi, hastane imkanlarindan ve saglik programindan
faydalanilarak ve hastaneye yatirimadan genel ve acil olarak
teshis, tedavi ve koruyucu saglik hizmetlerinin verildigi tibbi
initeler olarak tanimlanabilen poliklinik ve poliklinik faaliyetleri,
yatakli tedavi kurumlaninda verilen hasta bakim ve tedavi
hizmetlerinin dnemli bir bolimini olugturmaktadir. Poliklinik,
hasta ile hastane arasindaki ilk iliskilerin kuruldugu yerdir.
Bu nedenle, hastanin hastane hakkindaki fikri bu safhada
olusmaktadir.™

Maliyetleme sisteminin olusturulmasinda yukandaki siniflandirma
esas alindiginda, hastanelerde katlanilan maliyetlerin aynmi da
daha net bir sekilde gerceklestirilebilecektir.

TDHP ve MSUGT agisindan giderler, fonksiyon esasina ve gesit
esasina gore siniflandinimaktadir. Fonksiyon esasina gore
siniflandirma, 7/A secenegine gore maliyet kayitlarini tutan
isletmelerce yapilmakta, bu isletmeler disindakilerin ise 7/B
secenegine gore yani cesit esasina gore maliyet kayitlarini tutma
imkanlari bulunmaktadir. TDHP'de belirtilen gider tiirleri agagidaki
gibidir:

1. ilk Madde ve Malzeme Giderleri,

2. Isci Ucret ve Giderler,

3. Memur Ucret ve Giderleri,

4. Disandan Saglanan Fayda ve Hizmetler,

5. Cesitli Giderler,

10 Serap Durukan, Cetin Akar ve ismet Sahin, “Segilmis Hastanelerde Karsilagtirmali Po-
liklinik Gider Yeri Birim Maliyetleri”, Hacettepe Saglik idaresi Dergisi, Cilt:10, Sayr:1,
2007, s.21.
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6. Vergi, Resim ve Harclar,
7. Amortismanlar ve Tiikenme Paylar,

8. Finansman Giderleri,

Gider vyerleri, retim ve diger hizmetlerin yapildigi, yani
maliyetlerin olustugu yerleri ifade etmektedir.

Hastanelerde gider yerleri belirlenmesinde  fonksiyonel
boliimleme temel olarak kullaniimaktadir. Bu boliimlemede ayni
isi yapan personel, ara¢ ve gerecten olusan her birim, ayri bir
gider yeri olarak kabul edilir. Burada temel dl¢iit mekan degil,
mekanda yapilan istir. Ornegin hastanenin bir katindaki dahiliye
kliniginin bir gider yeri olarak siniflandinimasi gibi."

Gider yerleri, MSUGT'de sekiz tane oldugu belirtilmis olup, bunlar;
1. Esas Uretim Gider Yerleri,

2. Yardima Uretim Gider Yerleri,

3. Yardima Hizmet Gider Yerleri,

4, Yatinm Gider Yerleri,

5. Uretim Yerleri Yonetimi Gider Yerleri,

6. Arastirma ve Gelistirme Gider Yerleri,

7. Pazarlama Satis ve Dagitim Gider Yerleri,

8. Genel Yonetim Gider Yerleridir.

Hastanelerin karmasik yapilan maliyetlerin hesaplanmasini
onemli olcide zorlagtirmaktadir. Hastanelerde dogru maliyet
bilgilerine ulasmak icin uygun maliyet sisteminin kurulmasi
gerekmektedir. Kurulacak uygun maliyet sistemi sayesinde
hastanelerde kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasi saglanacak
ve boylece yonetime karar almada gerekli bilgileri sunan bu sistem
ile performans artisi miimkiin olacaktir.

Hastanelerde maliyet muhasebesi sisteminin kurulmasi icin su
asamalarin izlenmesi gerekmektedir.”

o Amacg tespiti,

o Amaclara uygun bir maliyet muhasebesi sisteminin se¢imi,

11 Durukan, Akar ve Sahin, a.g.m., s. 23.

12 Cetin Akar, “Saglik Kurumlarinda Maliyet Hesaplama Metodolojileri” (Cevrimici:
http://213.139.228.238/sites/.../Hastanelerde%20Maliyet%20Muhasebesi.ppt, Eri-
sim: 08 Temmuz 2010), 11 Kasim 2005 Ankara, s. 16.




Sekil 1: Hastane Giderlerinin Gider Yerlerine Dagitimi

e ilk Madde ve Yardimei Hizmet Gider
Malzeme Gideri (ilag, Yerleri
tibbi sarf...) e Temizlik
e lisci ve Memur Ucret e Yemek Y
ve Giderleri (Doktor, e Teknik hizmetler...
hemsire, diger saglik
personeli, Diger
personel...) Yardime1 Hizmet ':>| Ameliyat Yatan
e Disaridan Saglanan Uretim Gider Yerleri ' Hasta
Fayda ve Hizmetler e Ameliyathane ':>| Yogun Bakim ."‘ Basina
Elektrik, su, e Yogun bakim W Maliyet
Elogalgaz, telefon, ° Labgoratuar :>| .ahoratuar J
glvenlik...) e Gorilintiileme |::>| Rontgen
e Cesitli Giderler e Eczane...
e Vergi Resim ve ':>| ilac
Harcg¢lar L
e Amortisman ve
Tiikenme Paylari 4| Yatan Hasta Servisleri l::>| Hasta Giinii ?3{:1’{11‘;?
e Finansman Giderleri L Basina
U| Poliklinikler -:>| Poliklinik | Maliyet

Gider Tiirleri

Cikt1 Maliyeti

Kaynak: Serap Durukan, Cetin Akar, ismet Sahin, “Secilmis Hastanelerde Karsilastirmalt Poliklinik Gider Yeri Birim Maliyetleri”, Hacettepe Saglik idaresi

Dergisi, Cilt: 10, Sayr: 1, 2007, s. 24.

e Hastane organizasyonunun tanimlanmasi,

e Hesap plani se¢imi ve hastane organizasyonunun bu plana
adaptasyonu,

o Kayit araclarinin gelistirilmesi,

o Egitim.

Yukandaki asamalara gére kurulan maliyet muhasebesi sisteminde
maliyet hesaplama ve raporlama asamalari ise su sekildedir. ™

o Verilerin toplanmasi (1. Dagitim),

o Toplam maliyetlerin belirlenmesi (2. Dagitim),

o Birim maliyetlerin belirlenmesi (3. Dagitim),

o Maliyet analizleri ve maliyet sonuglarinin raporlanmasi.

Hastanelerde maliyetlerin hesaplanmasi siirecinde cesitli
kararlarin alinmasi gerekmektedir. Alinmasi gereken bu kararlar;

13 Akar, s.17.

(1) maliyet objelerinin (¢iktilanin) tanimlanmasi, (2) maliyet
merkezlerinin belirlenmesi, (3) direkt ve endirekt maliyetlerin
ayrimi, (4) gider merkezindeki maliyetlerinin dagitimicin dagitim
anahtarlarinin belirlenmesi, (5) dagrtim yonteminin secilmesi ve
(6) safha ve siparis maliyetleme sistemleri arasinda bir se¢imin
yapilmasidir.”

Asagidaki sekilde hastanede yatarak tedavi ve ayaktan tedavi
hizmetlerinin maliyetlerinin hesaplanmasinda izlenecek yol
gosterilmektedir. Buna gore cesitlerine gore siniflandinlan giderler
gider yerlerine dagitiimakta, yardima gider yerlerindeki giderler
ise cesitli dagitim dlciitleri kullanilarak yatarak tedavi hizmetlerine
ya da ayaktan tedavi hizmetlerine yiiklenerek birim maliyet
hesaplanmaktadir.

Hastanelerde gider yerlerine iliskin maliyetlerin siniflandinimasi,
asagida radyoloji hizmet gider yerine iliskin 6rnekte oldugu gibi
yapilabilir.

14 David W. Young, Management Accounting in Health Care Organizations, 1. Edition,
Jossey—Bass, San Francisco, 2003, p. 10.
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Tablo 1: Radyoloji Boliimii Ornek Hesap Plani (Maliyet Hesaplar)

74008 RADYOLOJi HIZMET GiDER YERI 74008 RADYOLOJi HiZMET GiDER YERi
740 08 0000 Ilk Madde Ve Malzeme Gideri 740083000306 | Telefon Giderleri

740080000 100 | Radyoloji Direkt ilk Mad. Malzeme Giderleri 74008 3000 309 | Giivenlik Giderleri

740 08 0000 200 | Radyoloji Endirekt Ik Mad. Malzeme Giderleri 74008 3000310 | Bakim Onanim Giderleri

74008 1000 Isci Ucret Ve Giderleri 740083000318 | Asansor Bakim Gideri

74008 1000 100 | Personel Briit Maaslari 74008 3000328 | Disanidan Gelen Doktor Giderleri
74008 1000 101 | Personel Briit Ikramiyeleri 74008 3000330 | Belediye Tibbi Atik Gideri
74008 1000 103 | Personel Mesaileri 74008 4000 Cesitli Giderler

74008 1000 105 | Pers. Is Elbisesi ve Giyim Yrd. 740 08 4000 400 | Sigorta Giderleri

74008 1000 106 | Doktor Primleri 740 08 4000 404 | Kirtasiye Giderleri

74008 1000 107 | Personel Yol Yardimi 740 08 4000 413 | Basili Evrak Giderleri

74008 1000 108 | Personel Nobet Ucretleri 740 08 4000 499 | Diger Cesitli Giderler

74008 1000 109 | Personel Yakacak Yardimi 740 08 5000 Vergi, Resim ve Harclar
74008 1000 110 | Personel Diger Odemeler 740 08 5000 100 | Vergiler
740081000 111 | SSK. Isveren Payi 74008 5000 200 | Resimler
740081000 112 | SSK. Isveren Issizlik Sigorta Payi 740085000300 | Harclar
74008 3000 Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler 740 08 6000 Amortisman ve Tiikenme Paylari
74008 3000 300 | Su Giderleri 740 08 6000 600 | Amortisman ve Tikenme Paylan
740083000301 | Elektrik Giderleri 740 08 7000 Finansman Giderleri
740083000302 | Personel Yemek Giderleri 740087000 100 | Finansal Kiralama Giderleri
740083000 304 | Temizlik Giderleri 74008 7000 200 | Banka Kredi Faiz Gideri
740083000305 | Dogal Gaz Giderleri 740087000999 | Diger Finansman Gideri
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Yukanida radyoloji gider yerlerine iliskin maliyetlerin bir kismi
0 bolimiin direkt maliyetlerini olustururken bir kismi da
dagitimla gelen maliyet paylarini ifade etmektedir. Ozetle hizmet
isletmelerinde yan mamul stok kavrami olmadigindan saglk
hizmetleri ile ilgili yapilan harcama, ilgili donemde hizmet iiretim
maliyetine aktanlir.

MSUGT  kapsaminda  hastanelerin  hizmet  maliyetini
muhasebelestirirken sirasiyla asagidaki muhasebe kayitlarini
yapmalari gerekmektedir.

1) Donem icinde saglk hizmeti icin yapilan harcamalar ve
tahakkuklar

740 HIZMET URETIM MALIYET XXX

ILGILI HESAPLAR (100 KASA)

(102 BANKALARVS.)

2) Donem sonunda hizmet iiretim maliyeti hesabinda toplanan
giderlerin gelir tablosuna yansitilmasi (dénem sonu islemi)

622 SATILAN HiZMET MALIYET XXX

741 HIZMET URETIM MALIVET] YANS. HS. XXX

741 HIZMET URETIM MALIYET] YANS. HS. XXX

740 HIZMET URETIM MALIVETI XXX

Bu boliimde, uluslararasi muhasebe standartlarinin hastanelerin
maliyet muhasebesi sistemine etkileri incelenmistir.

Tim hizmet isletmelerinde oldugu gibi hastanelerde de hizmet
tiretiminin yapilabilmesi icin cesitli direkt ve endirekt madde
ve malzemelere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu malzemeler tibbi
olabilecegi gibi, tibbi olmayan malzemeler de olabilir. Ornegin
yazic icin toner, kirtasiye malzemeleri gibi. Kulak-burun-bogaz
servisinde kullanilan seker stripi, file bandaj, sonda, saf alkol, ipek
flaster, antiseptik solusyon; genel cerrahi servisinde kullanilan

operfix, cerrahi eldiveni, enjektor, igne ucu, idrar torbasl, bistiiri,
pamuk, gazl bez; aspirasyon sondasi, ven valfi, sonda, damla
ayarlayia dahiliye servisinde kullanilan tibbi malzemelere ornek
verilebilir. Bu tibbi malzemelerin bir kisminin dogrudan hangi
hastada ne miktarda kullanildigi belirlenebilirken bir kisminin
hangi hastada ne miktarda kullanildiginin belirlenmesi ekonomik
bir anlam tagimamaktadr.

Hastanelerde stoklarin siniflandirimasi yukanda da ifade edildigi
gibi tibbi ve tibbi olmayan stoklar esas alinmakla birlikte, detayl
olarak stoklar su sekilde siralanabilir:

o Demirbas Stoklari,

o Kirtasiye Stoklar,

e ilac Stoklar,

o Tibbi Sarf Malzeme Stoklari,

o Teknik ve Temizlik Malzemeleri Stoklar.

Bu calismada sadece ilag ve tibbi sarf malzeme stoklari ele
alinmigtir.

IAS 2 “Stoklar” standardina gdre, hizmet sunan isletmelerde
stoklarin maliyeti, esas olarak, kontrol islemlerini yiiriiten personel
dahil olmak iizere, hizmetin sunulmasinda dogrudan gérev alan
personelin iscilik iicretleri ve diger maliyetleri ile bunlarla iliskili
olabilecek genel giderleri icerir. Satig ve genel yonetim ile ilgili
personeliniscilik ticretleri ve bunlarlailgili diger giderleri, hizmetin
maliyetine dahil edilmez. Bu giderler, gerceklestigi donemde
gider olarak finansal tablolara alinir. Hizmet sunan bir igletmenin
stoklarinin maliyeti, kar marjini veya isletmeler tarafindan fiyatlara
dahil edilen iiretimle ilgili olmayan maliyetleri icermez.

Stoklara iliskin maliyet kalemleri su sekilde siralanabilir:
o Alim maliyetleri;
o Tasima maliyetleri;

o Depolama maliyetleri;

Bozulma, hasar ve kaybolma maliyetleri;

Bilgi sistemleri maliyetleri;

Personel maliyetleri;
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e Stok bulundurma maliyetleri;
o Kullanilan arag ve donanimin amortismani veya kirasi.

Vergi kanunlan agisindan bu tiir stoklar, alis bedelleri iizerinden
finansal tablolara yansitilmaktadir. Ancak IAS 2 “Stoklar”
standardina gore isletmenin tiim stoklari, maliyet bedeli ile net
gerceklesebilir degerden diisiik olan lizerinden finansal tablolarda
raporlanmaktadr.

Net gerceklesebilir deger ise isin normal akisi icinde, tahmini satig
fiyatindan, tahmini tamamlanma maliyeti ve satisi gerceklestirmek
icin gerekli tahmini satis giderleri toplaminin, diisiirilmesiyle
elde edilen tutardir. ilk madde ve malzemeler, satis amaayla
degil, hizmet dretiminde kullanilmak amaayla elde tutulmasi
durumunda, bu stoklarin tahmini sati fiyatini tespit etmek zor
olabilir. Bu durumda yenileme maliyeti, net gerceklesebilir deger
olarak kullanilabilir.

Stoklarin maliyet bedeli, net gerceklesebilir degerin altinda ise
bu durumda herhangi bir diizeltme yapilmaz. Aksi durumda,
yani net gerceklesebilir degerin defter degerinden diisiik olmasi
halinde ise karsilik aynilir ve aynlan karsilik satislarin maliyeti ile
iliskilendirilir.

Stoklarin vadeli satin alinmasi halinde, stoklarin vadeli degeri
ile pesin degeri arasindaki fark, IAS 39 “Finansal Araclar:
Muhasebelestirme ve Ol¢iim” standardi™ geredi, faiz gideri olarak
kabul edilir ve varhigin defter degerinden cikartilarak satislarin
maliyeti ile iliskilendirilir.

Acil servis stoklarina ve deger diisiiklik calismasina iliskin bilgiler
asagida verilmistir.

15 01 Ocak 2013 tarihinden itibaren IFRS 9 “Finansal Araglar” standardinin hiikiimleri
uygulanacaktir. Stoklarla ilgili IAS 39'da yer alan diizenleme ile aynidir.
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Tablo 2: Acil Servis Stok Bilgileri ve Stok Deger Diisiikliik Testi

Ddonem Ddnem "
ILAC/TIBBI SARF MALZEME N%E(’:'En rf;“;‘;t '\/Tfi:;’l:e.t GerngI;etg:zbilir D%ﬁlk
%I0DEKSUDSOLSOOML. | 163| 129 | 2107|2414 o
920 DEX 500 ML SOL 2|20 | es|  nw| 03
S2OMANNITOL1SOMLSOL | 79| 159 | 12561 119,29 | DDKYOK
545 DEX 100 MLSOL a8 o | 3232|3123 | ookvok
045 DEX S00 MLSOL m| 3 | o | (4
CODNUARTAINGER.1 553 110 | seos| 73872 (16929
(ODEKROANCION |91 s | 057|107 | ookvor
IBIOMKSOOMLSOL | 41| 099 | 63459| 56408 | DOKYOK
REAMNVRMGTIL 1 2432 | 013 | 31676 | 31676 | DDKYOK
ABESLANG TAHTA s00( 001 | 10| wis| )
BISTOR w00 | s0| | 640
ELDIVEN NONSTERIL 2000( 003 | 00| 60000 (53960)
CERRAHI ELDIVEN 0|05 | w0| sl 0
BONE 6861|002 | 13036| w2l 6%
ENJEKTOR 20 CC 60| 012 | 7080| 5640 DoKvok
Toplam 353131 (778,81)

Yukandaki deger disiiklik calismasi sonucunda ortaya ¢ikan
778,81TL ik deger diisiikliik kargihginin muhasebe kaydi asagidaki
gibidir.

622 SATILAN HIZMET MALIYETI 778,81

158 STOK DEGER DUSUKLUK KARSILIKLARI 778,81




Vergi  kanunlan agisindan  hizmetler stoklanamaz olarak
goriilmesine kargin, IAS 2 “Stoklar” standardina gore verilen
hizmetle ilgili hasilatin finansal tablolara gelir olarak
yansitilmadigi durumlarda ilgili giderler stok hesabina yansitilir.
Bu durumda Akdogan ve Sevilengiil, bu tiir stoklarin Tamamlanmis
ve Tamamlanmamis Hizmet Maliyetleri hesaplarinda gosterilmesini
onermektedir."® Boylece tamamlanmig hizmetlerin maliyeti,
hizmetlerin tamamlandigi donemde bilancodan ¢ikartilarak gelir
tablosu (622 Satilan Hizmet Maliyetleri) ile iliskilendirilmektedir.
Hizmet maliyetlerinin hesaplanmasinda ise tamamlanma yiizdesi
yontemi kullaniimaktadir.

Kafa ici yer isgal eden lezyon (beyin timorii) tanisiyla ameliyat
edilen bir hastanin 2,5 saat siiren, 1 beyin cerrahi uzmaninin, 1
beyin cerrahi asistaninin, 1 anestezi uzmaninin, 2 hemsirenin ve
1 teknisyenin gorev aldigi cerrahi operasyonu ile ilgili bilgiler su
sekildedir:

Iscilik Giderleri :340,97TL

ilac Giderleri :355,37TL

Tibbi Sarf Malzeme Giderleri :165,75TL

Genel Hizmet Uretim Giderleri 21447271

Toplam :1.006,74TL

Yukanda katlanilan maliyetle birlikte, hastanin  klinige

alinmasindan tedavi siiresinin tamamlanmasina kadar gecen
ortalama 6 giin icin katlanilan maliyet ise ortalama 500.- TLdir.

Kafa ici yer isgal eden lezyon (beyin tiimorii) tanisiyla ameliyat
edilen bir hastanin ameliyat ve 6 giinliik tedavi maliyeti yaklagik
1.506,74 TLdir. Bu islem toplam 6 giin siirmiis olup hastanin
hastaneye getirildigi tarih 30 Aralik 2010 olup ameliyat ve
tedavinin tamamlandigi tarih 04 Ocak 20114dir. Bu durumda
ortaya ¢ikan maliyetin bir kismi 2010 yilina, bir kismina 2011 yilina
aittir. Hasta hastaneye getirildigi ilk giin ameliyata alinmigtir. Bu
durumda ameliyatlailgili 1.006,74TLlik maliyet 2010 yilina ait olup
500.- TLnin ise 2/6' (%33)' yani 167.- TLsi 2010 yilina 333.- TLi
2011 yilina aittir. Hastane faturalamayi 2011 yilinda yaptigindan
1.506,74 TL'yi 2011 yilimin hizmet maliyeti ile iliskilendirmistir. Bu
durumda IAS 2 Stoklar standardi geregi, 1.339,74 TLsi 2010 yili

16 Bkz. Nalan Akdogan ve Orhan Sevilengiil, Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulamasi,
Ankara: Gazi Kitabevi, 2007

17 Tamamlanma yiizdesinin belirlenmesinde isin siiresi dikkate alinmis olup, 6 giiniin 2

giinii, 2010 yilinda 4 giinii ise 2011 yilinda gerceklesmistir.

ile ilgilidir. Hastanenin yapmis oldugu kayitla ilgili 2010 yili icin
yapilacak diizeltme kaydi asagidaki gibidir.

622 SATILAN HiZMET MALIYETI 1.339,74

381 GIDER TAHAKKUKLARI 1.339,74

Hizmet iiretimi icin kullanilan duran varliklara iliskin amortisman
aynmi agisindan da vergi kanunlan ve uluslararasi muhasebe
standartlar arasinda fark bulunmaktadir. Vergi kanunlarinda
normal ve azalan bakiyeler yonteminin kullaniimasi imkani
taninmakta, IAS 16 “Maddi Duran Varliklar” ve 1AS 38 “Maddi
Olmayan Duran Varliklar” standartlarina gore, ilave bir yontem
getirilmis olup bu yontem iiretim miktarlan yontemidir. Ayrica
amortisman ayriminda, varlik ilgili yilin ortasinda alinmig olsa
bile, bir yillik amortisman aynlmaktadir. Standartlara gore ise
tiim varliklarda kist esasinin kullanilmasi daha dogru olmaktadir.
Faydali omiirlerin belirlenmesinde de standartlara gére, uzman
kisilerin goriisleri dikkate alinmaktadr.

Hizmet iretiminde kullamlmak amacyla banka kredisi veya
leasing yoluyla alinan duran varliklarin muhasebelegtirilmesinde,
vergi kanunlari agisindan, varligin alindigi hesap donemi sonuna
kadar olusan faiz giderleri, varliin maliyet bedeline ilave edilirken
IAS 23 “Borclanma Maliyetleri” standardina gore, varlik ozellikli
varlik olmamasi halinde, satislarin maliyeti ile iliskilendirilmelidir.

Hastanelerde maliyet muhasebesi sistemini etkileyen diger
bir farklilik ise hastanede calisan personel icin hesaplanan
kidem tazminati kargilik tutandr. Vergi kanunlarina gore kidem
tazminati karsiliklari, 6dendiginde giderlestirilmekte ve donem
icerisinde ayrilan karsiliklar KKEG olarak dikkate alinmaktadir.
IAS 19 “Calisanlara Saglanan Faydalar” standardina gore ise,
isten aynlma sonrasi saglanan tazminatlarin finansal tablolara
donemsellik geregi sunulmasi gerekmektedir. Bu amacla aktiieryal
degerleme yontemleri kullanilarak kidem tazminati karsilik tutan
hesaplanmaktadir. Hastanede hizmet veren ve sunulan hizmetle
iliskisi kurulan personele iliskin hesaplanan kidem tazminat
karsilik tutan, satiglarin maliyeti ile iliskilendirilmelidir.

Diger bir farklilk ise hastanelerde sunulan hizmetlerden dolayi
isletmenin gelecekte bir ekonomik fayda gikisi ile karsi karsiya
kalmasi durumudur. Boyle bir durumunda, karsi karsiya kalinan
tazminat karsiligi, sunulan hizmetle ilgili oldugundan, tutan
glivenilir olarak dlctilmek kaydiyla, IAS 37 “Karsiliklar, Sarta Bagh
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Varliklar ve Yiikiimliilikler” standardina gore raporlanir ve sunulan
hizmetin maliyeti ile iliskilendirilir.

Bu farkliliklanin yaninda diger standartlarin 6ngordiigii degerleme
olcekleri ile mevcut uygulama arasindaki farkhliklar da isletmenin
finansal durum ve performansini etkilemektedir. Ancak makalenin
konusu geregi diger farkliliklar incelenmemistir.

Hem kamu hastaneleri hem de ozel hastanelerde kaynaklarin
etkin kullammi icin yapilan calismalar son donemde artis
gostermistir. Bu etkinligin saglanmasi, her bir hizmet dretimi
icin kullanilan kaynaklarin dogru tespit edilmesine baghdir. Her
bir hizmetin Gretiminde kaynak kullaniminin miktar ve tutarinin
belirlenmesinde maliyet sistemi dnemli bir aractir.

Hastanelerde hizmet iretimi, her bir hasta icin kullanilacak
kaynaklarin farklih@i nedeniyle yogun cabayi gerektirmektedir.
Bu cabanin da tedavi veya teshis siireci sonunda hastaneden
ayrilacak hastanin hastaneden ayrilmadan once gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Hastanelerde kurulacak maliyet sisteminin
istenilen zamanda ve dogru kaynak tiiketimi bilgilerini ilgilere
sunacak sekilde tasarlanmalidir.

Hastanelerde tedavi veya teshis i¢in bulunan hastalara uygulanan
islemlerin veya onlar icin harcanan zamanin birbirinden farkl
olmasi, kullanilan kaynaklanin cesitliliginin fazla olmasi, hem
emek hem de teknolojiye dayali islemlerin fazla olmasi maliyet
hesaplamada 6nemli zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni teghisle
tedavi siirecine baslansa bile iki hastaya farkli islemler veya farkl
ilaclar kullamilmasi gerekmekte, hastanin ozelligine bagli olarak
yapilacak hizmet oldukca farklilasmaktadir. Bu durum, saglikl
maliyet bilgilerini elde etmeyi ve bu maliyet bilgilerinden hareketle
karar almayi oldukga giiclestirmektedir.

Hastanelerde gerceklestirilen fiillerin farkli ve karmasik olmasi
nedeniyle maliyet sisteminin olusturulmasi dakolay olmamaktadr.
Bu calismada hastanelerde olusturulacak maliyet sistemi, mevcut
uygulama ve 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren yeni TTK geregi
uygulamaya girecek olan Uluslararasi Muhasebe Standartlan/
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari'nin gerekleri dikkate
alinarak nasil olusturulacagina iliskin aciklama ve onerilerde
bulunulmustur. Hesap isimleri ile ilgili agiklamalar yiiriirlikteki
mevcut hesap plani dahilinde kullanilmis olup bu hesap planlarinin
Tiirkiye Muhasebe Standartlan Kurulu tarafindan degistirilmesi
durumu da s6z konusudur.
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PraTikTE MuHASEBE, KENDINE HAS BIR TEKNIKTIR VE
KAYIT TUTMAK ICIN KULLANILAN ARITMETIK, HITABETIN DILIDIR.
Rocers NorTH, 1714

Aristotelese gore retorik, bir hatibin (konuganin) soylemidir ve dinleyiciyi (ilgi gruplarni) ikna
etmeyi amaclamaktadir. Bu anlamiyla da retorik, insan davraniglarinin bir eylemidir ve kendi dogasi
icerisinde dili barindinr. Bu durumda da dil ve soylem kavramlan, kendiliginden retorigin icerisinde
yerini almakta ve tartisiimaktadir. Bu calismada sembolik soylemlerin ve isletmelerin faaliyetlerinin
bir iiriinii olarak isletmenin finansal dili seklinde ifade edilebilen finansal raporlarin retorik siire¢
acisindan degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu calismada soylemler ve finansal raporlar, orgiitsel
finansal gercekligin birer mesaji olarak yeniden sunulmakta ve orgiit ile toplum arasindaki kopriyii
olusturmasinda retorik siirecten faydalaniimaktadr.
Retorik, Muhasebe, Finansal Raporlar

Rhetoric is, according to Aristotle, an expression of a preacher for persuading the audience. Within this
context rhetoric as the action of human behavior, and it has a language in its own nature. Therefore,
concepts of language and speech are covered by rhetoric spontaneously. The aim of this study is to
evaluate/understand of as the financial language of business which is the social outcome of symbolic
discourses and financial reports within the context of rhetoric process. The discourses and financial
reports here are represented as messages of organizational reality and rhetoric process is utilized for
bridging between organization and society.
Rhetoric, Accounting, Financial Reports
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Antik ¢aglardan itibaren kullanilan bir kavram olarak retorigin
isletmeler agisindan ele alinip igletme literatiiriinde yer almasi,
isletmenin dili olarak kullanimi 6zellikle de pazarlama, muhasebe
ve yonetim siireclerini ifade etmek icin kullamimi yaklasik
yirmi yillik bir siireyi kapsamaktadir. Retorik bu ¢alismalarda
pazarlamanin dili, muhasebenin dili, orgiitiin dili veya isletmenin
finansal dili olarak ifade edilmektedir (Alvesson ve Deetz, 2000;
Berglund ve Werr, 2000; Carruthers ve Espeland ,1991; Carter ve
Jackson,2004;Chariri, 2007; Chia, 1996; Chia ve King,2001; Gowler
ve Legge, 1996; Hines, 1988; Hopwood, 1987; Keenoy, 1990; Legge,
1995a, 1995b; Letiche, 2000; Neimark,1992; Sisson ve Storey,
2000; Walter — York,1996; Watson, 1994). Bu calismalarda ifade
edilen, isletmeler ve isletmenin ilgi gruplan arasindaki iletigimin
saglanmasina olanak tagiyan argiimanlar, bilgiler, datalar ve
kanitlardur.

isletmenin diger pratiklerinde oldugu gibi bir sosyal pratikler
sistemi olarak kabul edilen muhasebede de karmagik, cok yonli,
tarihsel gegisleri olan, bireylere, degerlere, ¢ikarlara, kurumlara,
tarihe, pratiklerin tiirine ve sonuglarina gore farklilasan
muhasebe eylemlerinin olustugu bilinmektedir (Chariri,2007:7).
Clinkii muhasebe basit bir sekilde gercekligin kayit edilmesi
dedgildir, gercekligin insasini iceren donisiimsel bir uygulamadir.
Bu durum muhasebenin toplumdaki politik ve ideolojik siireclerin
olusumunda onemli bir rol oynamasini saglamaktadir. Sonugta
muhasebe modernitenin bir iirlinii ve ireticisidir ve bu agidan
bakildiginda hem toplumsal hem de drgiitsel seviyedeki siireclerin
giiciinii ifade etmektedir (Broadbent,2002:438-439). Bu anlamda
da muhasebe uygulamalarinin bir sonucu olan finansal raporlar da
muhasebenin toplumda tistlendigi roltintin birer sunumu niteligini
tagimaktadir.

Bununla birlikte ontolojik agidan degerlendirildiginde isletmenin
ic ve dig cevre faktorleri ile pratiklerini belirleyen ve
sekillendirmelerini saglayan kurumsal cevre sayesinde muhasebe
uygulamalarinin - sonuglan  olan finansal raporlar iletme
hakkindaki gercekleri sosyal bir olgu olarak sunanaraclardir
(Chariri,2007:1). Bunun temel nedeni ise sosyal yapisal gerceklik
olarak goriilen orgiitlerin normlara, degerlere ve inaniglara gore
kurumsal yapisini sekillendirmeleridir. Bu siirecte de finansal
raporlar isletmenin sosyal imajinin ilgililere aktanimasina aracilik
etmektedir (Chariri,2007; Hines,1988; Neimark,1992).
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Bu noktadan hareketle muhasebe ¢iktilar olarak tanimlanan her
biri isletmenin finansal sonugclarina dair bilgileri iceren finansal
raporlar, ilgi gruplanini ikna etme ya da manipiile etme amac
tastyan retorik ile birlikte degerlendirmek bir gerekliliktir. Bu
nedenle ¢calismanin temelinde muhasebe ¢iktilarini retorik agidan
degerlendirmek amaglanmaktadr.

Retorik kelimesi Yunanca rhetorike yani hitabet, soylevcilik
kelimesinden tiiremistir. En basit anlamda insana hitap etmedir
ve kelime anlami olarak giizel soz soyleme ve hitabet sanati
anlamlarini da icermektedir. Antik Yunanda besinc yiizyilda
Sokrates ve cevresindekiler tarafindan kullanilmis olan bu
kelime, ilk kez Platon’un Gorgias adli eserinde ge¢mistir. Bununla
birlikte bu kelime Antik Misirda ve Cin'de etkili bir konusmaa
olmanin ozelliklerinin anlatildigi kitaplarda da yer bulmustur
(Kennedy,1994:3).

Cok eski bir tarihe sahip olan retorik kelimesine yonelik
literatiirdebircok tanim bulmak miimkiindiir. Ancak Meyer'a gore,
retorik tanimlan temelinde (¢ grupta degerlendirilmektedir.
Bunlar (Meyer,2009:9):

v’ Retorik, dinleyicilerin manipiile edilmesidir (Platon),
v’ Retorik, giizel konusma sanatidir (Quntilianus),

v/ Retorik, ikna etmesi gereken ya da ikna etmeyi amaclayan
argiiman ve soylemlerin sergilenmesidir (Aristoteles).

Bu calismada belirtilen tanimlardan Aristotletes’in tanimi esas
alinmaktadir. Ciinkii Aristotelesin retorik tamniminda retorik
soylem, rasyonellik ve dille iliskilidir. Aristoteles’e gore retorik, bir
hatibinsdylemidirvedinleyiciyiiknaetmeyiyadaheyecanlandirmayi
amaclamaktadir. Bu baglamda dinleyici ve hatibi kendi kurallarina
baglar; dinleyiciyi giicli argiimanlar ile ikna eder ya da hitap ettigi
kisileri heyecanlandiran tislubuyla dinleyicinin begenisini kazanir.
Dinleyici pasiftir ve hatibin etkisinde kalir (Meyer,2009:11).

Yani bu tanima gore retorik, insanlarin kendilerine sunulan tezlere
katiimlarini saglamaya ya da desteklerini arttirmaya yonelik bir
alandir. Bu amaca yonelen biri yani hatip, dinleyicinin onayini
almayi hedeflemektedir. Dogru argiimanlarda bu amaca ulasma
olanagini artirmaktadirlar. Sadece hatibin bunu hedeflemesi ve
dinleyicinin de izlemesi yeterlidir (Meyer, 2009:13-15). Yani retorik



bireyler arasindaki benzerlik ve farklilk iizerinde durmakta ve
bundan faydalanarak iletmek istedigi mesaji dinleyicilere dogru
argiimanlar aracihgi ile iletmektedir.

Bu iletim siireci icerisinde Aristotelese gore retorik soylemin lig
unsuru bulunmaktadir. Bunlar ethos, logos ve pathostur. Ethos,
etik sozciigiiniin anlamini veren bir kelimedir ve Latince mores
(ahlak) kavramini ifade etmektedir. Ethos, toplumsal normlara ve
degerlere dayal ahlaki retorik anlamina gelmektedir (Carter and
Jackson,2004; Meyer,2009). Ethos unsurunda, Ethos hatiptir, daha
dogrusu hatibin karakteridir. Retorigin ikinci unsuru olan pathos
ise hatibin ikna etmek, dikkatini cekmek ya da biiyiilemek istedigi
dinleyiciyi nitelemektedir. Uciincii unsur logos ise dinleyiciyi
ikna etmeye yarayan hatip tarafindan kullanilan mantiksal
argimanlardir. Hatta bircok durumda iiglinci 6de, hatibin ve
dinleyicinin  disiindiiklerini ve goriglerini iletebilmelerine
aracilik eden bir dildir (Kennedy, 1994 : 4-5).

Aristoteles’in ifade ettigi retorik siirecin gostergesi olarak
ifade edilen ve klasiklegen retorik iicgeni bu siirecin akiginin
netlesmesine olanak tanimaktadir. Retorik siirecin icerisinde tabi
ki ayrilmaz olan unsurlan yani ethos, logos ve pathos da ayni anda
etkilesimli olarak bu siirecte aktif bir sekilde yer almaktadir. ifade
edilen durumu asagidaki sekil iizerinde gormek miimkiindiir.

Sekil 1. Aristotelesin Retorik U¢geni

Hatip/Konusmaci

Pathos
Logos

icerik /Stil

Dinleyici

Mesaj

Ethos

Kaynak: Battistelli,2011:1, U¢ma ve Uzun, 2010

Sekil 1'de ifade edilen Aristoteles'in klasik retorik iicgeninin temel
goriiniimdir. Burada retorigin ii¢ bileseni bulunmaktadir. Bunlar
mesaj, hatip/konusmaci ve dinleyici kitlesidir. Bu ti¢ temel bileeni
icerisinde barindiran retorik siireci, esasinda kendi karakteristikleri
olan bir siirectir. Carter ve Jackson'a (2004:477) gore retorigin iki
karakteristigi vardir. Bunlardan birincisi stil, ikincisi ise iceriktir. Stil
icerisinde bir tercihi barindiran ve sunulan argiimanlar tarafindan
etkilenme kabiliyeti bulunan sunus bicimidir. icerik ise belirli bir
durumda referans alinan kurumsal baglamda ne, neden ve nasil
sorularini iceren tartismalardir. Tim bilesenleri ile birlikte retorik
stire¢ basarili bir sekilde islemektedir.

Anlatilanlar  dogrultusunda  retorik  kavrami,  genel
anlamda dinleyiciyi ikna eden sozlii bir dili ya da mantiksal
ifadeleri icermektedir (Chariri,2007:7). Bununla birlikte retorik
bir gercedi kontrol etme amaciyla etkili ya da ikna edici konusma
ve yazma formu olarak da ifade edilebilmekte ve gercek anlam
belirsiz bile olsa onu tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Sonucta
retorik, sadece bir dilin kullaniminin olgusu degil; ayni zamanda
ikna etme, zorlama veya yeniden garanti verme olgularini iceren
toplam bir sistemi kapsamaktadir (Chariri,2007:8). Bu anlamiyla
da retorik siirecin sonuglan toplumu dogrudan etkilemektedir.

Muhasebe sosyal olarak yapilanan dznel bir gercekliktir (Baker ve
Bettner,1997:304). Bu anlamda da modern toplumda muhasebe
yayllmacr bir gii¢ haline gelmistir. Muhasebe bir pratik olarak
dogruyu ifade etmekte, ayni zamanda ekonomik sorgulamada
etkili bir gii¢ olarak karsimiza ¢lkmaktadir (Power vd., 2003:132).
Bunun temel nedeni muhasebe arastirmacilarina (Boland ve
Gordon 1992; Chua 1988; Hopwood 1987) gore muhasebe bilgi
sisteminin, sembolik yeniden iiretim siirecinde hayati onem
tasimasidir. Bu hem orgitsel hem de sosyal agilardan bu sekilde
kabul edilmektedir. Dahasi muhasebe, fonksiyonel entegrasyonun
sajlanmasinda bir ara¢ olarak goriilmekte hatta modern
ekonomik hayatin sistematik yapisinin anlasilmasinda aragsal
nedenlerin birer sorgulamasi geklinde ortaya ¢ikmaktadir (Lodh ve
Gaffikin,1997:449).

Bu dogrultuda muhasebenin kendi iletigim siireci icerisinde bir dil
olarak ifade edildigi ve orgiite ait belirli bir amacin agiklanmasina
hizmet ettigi soylenebilir (U¢ma, 2010:188). Bu noktada

dayanisma 45



muhasebenin retorik degerlendirmesinin yapilabilmesi icin iki
yone dikkat cekmek gerekmektedir. Bunlardan ilki, Pacioli'nin cift
tarafli kayit sistemini tanittigi calismasi ile iistlendigi hatip roltiniin
retorik agidan degerlendirilmesi; ikincisi ise muhasebe ciktilari
olarak kabul edilen finansal raporlarin ve dolayisiyla da finansal
dilin retorik agidan degerlendirilmesidir. Bu nedenle calismada
muhasebeyi retorik acidan degerlendirmek iki boyutlu bir sekilde
yapilmaktadir.

Bu boyutlardan ilki 1494 yilinda muhasebenin cift tarafli kayit
sistemine kavusturulmasini saglayan Paciolimin Summa adli
calismasidir. Bu durumun daha iyi anlasilmasi icin Carruthers ve
Espeland (1991:37) Paciolimin Summa kitabinin girig kismina
dikkat cekmektedir.

Bu bdliim, defterlerin tutulmasina ve kayitlarina, hesaplarina
yardimci olmak amaciyla bu esere eklenmistir. Iste bu nedenle burada
defterleri ve hesaplan diizenli bir sekilde tutmak icin gerekli kurallar
gostermeyitasarlyorum. Herkesin bildigi gibi isleri dengeli bir sekilde
yonlendirmek icin (i¢ husus gereklidir. Birincisi, “gerekli olan tek sey
maldir” atasoziiniin de belirttigi gibi temel olan sey madeni para ya
da yoklugunda islerin daha zor olacadi teki biitiin 6deme sekilleridir.
Ikinci gerekli olan, islerde iyi bir defter tutabilmek ve cabuk hesap
yapabilmektir. Ugiincii ve gerekli olan son nokta da, biitiin islemleri
her birinin kaydini cabuk bir sekilde yeniden bulabilmek amaciyla
diizenli bir sekilde not etmektir. Yani biitiin islemler bor¢ ve alacak
yontemi ile yazilmalidir. Bu husus dtekilerden daha dnemlidir. iinkii
islemler uygun bir bicimde kayit edilmeden ¢alismalari iyi yonetmek
olanagi yoktur. Bdyle bir diizen olmazsa, tiiccarlarin baslar huzur
icinde olmazdi. (Pacioli, 1494 Aktaran Giivemli, 1994: 21-22).

Bu kitap cift tarafli kayit sisteminin icadi degil, daha ¢ok detayl
aciklamalarini iceren bir kitaptir. Bu teknigin karakteristikleri
islemlerin iki tarafli bir sekilde e anli kaydini icermektedir. Pacioli
kayit tutma ile ilgili olarak bu teknik ile ilgilenenlere ozellikle
tiiccarlara, bu yontemi faydali olacak bir sekilde agiklamistir. Daha
da onemlisi Pacioli tarafindan bu yontem anlatiimakla kalmamig,
isletmelerin ticari anlamda biitiinlesmesi ve defterlerinin
genellesmesi agisindan bir ortam hazirlamisti. Bu agidan
bakildiginda Pacioli'nin cift tarafli kayrt sistemi iizerine hazirladigi
bu calismanin kendi retorik icerigi bulunmaktadir (Carruthers ve
Espeland,1991:37).
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Pacioli yazmig oldugu calismasi ile retorik siire¢ agisindan hatip
roliini Gstlenmektedir. Aktardigi mesaj ile ¢ift tarafli kayit
sisteminin kullanimi yayginlasmakta ve tiiccarlarin islerini kayit
altina alinmasini sagladigi icin de ahlaki agidan tiiccarlarin
gelisimine katki yapmaktadir (Carruthers ve Espeland,1991:40-
41). Yani bir hatip olarak retorik siirecte ethosu icerisinde
barindirmaktadir. Dinleyicileri yani tiiccarlari ikna etmek amaciyla
ortaya attigi mantiksal argiiman ise cift tarafli kayrt tekniginin
aciklamasi olmaktadir. Teknigin kullaniminin kapitalist siirecle
birlikte yayginlasmasi ise Paciolimin Ustlendigi hatip roliiniin
retorik siire¢ icerisinde ikna edici ya da manipiile edici yonii ile
basansini gostermektedir. Boylelikle cift tarafli kayit sisteminin
kullaniminin  yayginlasmasindan itibaren artik bu yontem
bireysel gecislerin bir araci olarak ele alinmaya baslanmakta
ve ilke temelli aracilik ilikilerinin gelisiminde de onemli bir
kaynak haline gelmektedir (Carruthers ve Espeland, 1991:41-
42). Yani retorik siire¢ tamamlandiginda hatip ilgili mesajini
dinleyicilere ulagtirmis ve onlari ikna etmis olmaktadir.

Calismanin ikinci boyutunu olusturan finansal raporlara yonelik
retorik degerlendirmenin yapilabilmesi icin ise muhasebe
sisteminin dogasi geregi distlendigi dil fonksiyonuna deginmekte
fayda vardir. Bunun temel nedeniise retorik analiz bircok disiplinde
yer alan teoriler arasinda klasik felsefik probleme cevap verecek
metodoloji ile birlikte yapilmaktadir ve incelemeye baslamak icin
bir iletisim sistemi olarak dilin geleneksel olusumu ilk sirada yer
almaktadir (Thompson,1994:42-43).

Dil en genel anlamiyla Gadamer’e gore, diinya icindeki varligimizin
temel modu ve diinyanin olusumuiile ilgili her seyi icine alan form
olarak goriilmektedir (Aktaran Akdemir,2009:99). Foucault'ya
(2006:79-80) gdore ise dil, bir yazinin seyler iizerindeki bir izin
diinyaya yayilmis olan ve onun en silinmez figiirlerinden birini
meydana getiren bir isaretin basit ve maddi bicimi altinda var
olmaktadir. Dilin bu tabakasi egsizdir. Fakat bu tabaka onu
cevreleyen iki soylem bicimini yaratmaktadir. Ustiinde yeni bir
soylem halinde verilen isaretleri yeniden ele alan yorum; altinda
ise yorumun herkes tarafindan goriilebilir nitelikteki isaretlerin
altinda sakli olan onceligini varsaydigi metindir. Bu nedenle
yazinin essiz varliginda i dil diizeyi ortaya ¢lkmaktadir.

Benzer durum muhasebe agisindan da gegerlidir. Clinkii
muhasebenin dili de ozel bir kayittir ve belirli amaclara hizmet



eden bir dildir. Bu dilin kelimeleri muhasebe disiplini ile yakindan
ilgilidir (Evans, 2010:440). Bilgi ile ilgili diger alanlarda oldugu
gibi muhasebede de hem teori hem de pratikte kaydedilen tarihe
bakilarak belirli bir kelime ya da terminoloji izerine dayanmaktadir.
Bu, onun hem olasi bir sekilde islemlerin gecisini saglamasina
katki yapmakta hem de onu diger disiplinlerden ayirmaktadir.
Bununla birlikte muhasebenin dili yiiksek oramda diyalektiktir.
Bu, onun dilinin ayni zamanda iglevsel ozelligi oldugunu da
gostermektedir (Evans, 2010:443). Boylelikle muhasebenin kendisi
gibi muhasebenin dili de sosyal bir davranistir. insanlarin sosyal
etkilesimleri sonucunda olusmakta ve bagarili bir iletigim siirecini
gerektirmektedir (Evans,2010:449).

Bu noktada basarili bir iletisim sirecini gerceklestirebilmek
amaciyla muhasebenin birtakim temel bilesenleri icerisinde
barindirmaktadir. Asagidaki sekil bu durumu ozetlemektedir ve
retorik analizin anlagilmasini kolaylagtirmaktadir.

Sekil 2. Muhasebede Basarili iletisim Siirecinin Bilesenleri

Dilsel: Yapi
ve Kelimeler

Bilgi ihtiyaglari:
Sosyal, Politik,
Ekonomik,
Diizenleyici  ve
Teknolojik
Kararlar

Muhasebe

Bilissel Felsefe: Algt
ve Anlama

Mesajlar

Kaynak: Inanga ve Schneider,2005:243

Bu sekle gore dilsel yapi, bilissel felsefe ve bilgi ihtiyaclar
muhasebe  mesajlannin hazirlanmasi  agisindan ~ 6nem
tasimaktadir. Diger bilesenler, gercek diinyanin bir parcasidir;
bunlar, degisimlerin dinamiklerini ve degisimlerin kanitlarini
arastirmak ve aciklamak amaandadirlar. Biitiin bu disiplinler
bilginin ne oldugunun anlagiimasinda, nasil iletisim siirecinin
olduguna dinamik bir temelde, sosyal baglamda gercek diinyanin
bireyleri tarafindan nasil kullanildiginin anlasiimasina olanak
tanimaktadir  (Inanga ve  Schneider,2005:245).  Boylelikle

Foucault'nun ifade ettigi ii¢ dil diizeyi de saglanmis olmaktadr.
Yani dilin kendi yapist icerisinde soylemlerin yeniden ele alinmasini
saglayan bilissel felsefe yani yorum, bilgi ihtiyaclan dogrultusunda
sekillenen ve aktanimak istenen metin yani muhasebe mesajlan
muhasebenin dogasi icerisinde yer alan ¢ dil diizeyini
aciklamaktadir. Ayni degerlendirmeyi Aristoteles'in retorik ticgeni
ile birlikte degerlendirmek de miimkiindiir. Asagidaki sekil retorik
stirecin muhasebedeki gortinimiinii agiklamaktadir.

Sekil 3. Aristoteles’in Retorik Ucgeninin Muhasebe Diizeyindeki
GOrintimii

Kaynak: U¢ma ve Uzun, 2010

Finansal Raporlar

Pathos
Logos

Finansal

Gergeklik

ilgi Gruplar

Finansal Bilgi

Ethos

Sekilden anlasilabildigi gibi, isletmenin finansal durumunu
ozetleyen / agiklayan finansal raporlanini ve aktarmak istedigi
finansal performansini retorigin i unsuru olan ethos, logos ve
pathos ile dinleyici olarak tanimlanan ilgi gruplarina iletmesi s6z
konusudur. Burada isletmenin verileri finansal raporlar ile temsil
edilirken ayni zamanda orgiitsel ve politik bir séylemi de icinde
barindirmaktadir (Hopwood, 1987). Bu sdylemler, hem isletmenin
ulagmak istedigi dinleyici kitlesine, ulagtirmak istedigi mesaji
iletmesine yardima olmakta hem de muhasebe dilinin retorik
analizinin yapilabilmesine imkan tanimaktadir.

Ancak soylemlerde kullanilan icerik / stil ya da muhasebe agisindan
finansal gerceklik olgusu retorik analizde aktanlmak istenen
gerceklik olgusunu giindeme getirmektedir. Baudrillard'a gore
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sunulan raporlarda yer alan goriinimlerin ya da olgulanin dort
yolla sunumu yapiimaktadir. Bunlar (Aktaran Craig vd.,2001:6):

v/ Birincisi, bu goriiniimler temel bir gercekligi yansitir.

v ikincisi, bu goriiniimler temel bir gercekligi maskeler ve
qarpitir.

v Ugiinciisii, bu goriiniimler temel bir gercekligin varligini
maskeler.

v Dordiinciisii, sunulan gerceklik yerine baska birini olusturur.

Sayilan sunumlar retorik kavraminin, icerisinde bir gercekligi
kontrol etme kavramini da barindirdigini gostermektedir. Bunun
temel nedeni ise retorik siirecin ikna etme ya da manipiile etme
amaani tagimasidir. Bu durum, kimi zaman isletmenin finansal
performansi hakkindaki bilgi ve pratiklerin sorgulanmasinda
olanak taniyan bir ara¢ olabilmekte kimi zaman da retorik bir
dongii siireciile ifade edilen muhasebe pratikleri, retorik semboller
sayesinde gercekten daha ileriye gecerek Boudrillardin (2008)
ifade ettigi gibi hiper-gerceklik (hyper-reality) goriiniimiine
ulasmaktadir. Bu nedenle de retorik; dilin dogasi icerisinde
degerlendirilmekte ve isletme faaliyetlerini ifade eden bir siireg,
bir sistem ve bir ifade bicimi olabilmektedir. Bdylelikle kullanilan
retorik dongisii isletme icerisinde bilginin tiretimindeki ve yonetim
pratiklerindeki degisimlerin anlasilmasina olanak tanimaktadir
(Chariri,2007:8).

Bu anlamiyla da muhasebenin dil sistemi, dilin sosyal
fonksiyonunun yansimasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Stuart-
Smith, 2007). Yani muhasebe iletisim siirecinin icerisinde
retorik analizinin yapilabilmesi i¢in, muhasebe dilinin bu sosyal
fonksiyonu Gnem tasimaktadir. Muhasebenin dilinin retorik
acidan degerlendirilmesi igletmenin finansal sunumlarinin ya da
soylemlerinin toplumsal sonuglarinin daha iyi anlagiimasina da
olanak tanimaktadir.

Bunlara ek olarak muhasebe metinlerinin retorik acidan analizi,
isletmenin hesap verilebilirlik ve sosyal sorumlulugu agisindan da
olduk¢a onem tasimaktadir. Clinkii muhasebenin dili olarak ifade
edilen retorik sunumlari, bu dinamiklegen dil sayesinde toplumun
diline doniisebilmekte ve bilginin toplumda 6nce degere ardindan
da karar alma siirecine yardima olmaktadir.
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Muhasebede disiplinler arasi calismalar, muhasebeye bagka
bir disiplinin merceginden bakma imkani saglamaktadir. Bu
anlamda yapilan muhasebe arastirmalarinda kullanilan teoriler
ve metodolojiler bagka disiplinlerden 6diin¢ alinmaktadir.
Baglangicta bu teoriler ya da metodolojiler iktisat ve ozellikle
neo-klasik iktisattan alinmigken; daha sonralan pozitivist veya
islevselci yaklagimlar, felsefe, sosyal psikoloji, orgiitsel davranis,
islevselci sosyoloji ve yine ozellikle ontolojik perspektifte sosyal
yapisalalik, etkilesimcilik, politik iktisat, radikal humanizm ve
elestirel teori gibi paradigmalar muhasebe arastirmalarindasiklikla
kullanilmaya baslanmistir (Roslender ve Dillard, 2003:327-328).

Bu nedenle bugiin modern muhasebe arastirmalarinda bircok
paradigma temelli tartigmalar yapilmaktadir. Sonugta baslangicta
muhasebe arastirmalarindaki hakim paradigma soylenirken
bugiin artik muhasebenin ¢oklu paradigmalardan olusan bir
disiplin olduguna yonelik kabuller artmaktadir (Chua,1986a:
602; Chua, 1986b; Hakkanson 1978; Locke ve Lowe, 2008; Lukka,
2010; Wells, 1976). Muhasebenin ¢oklu paradigmalardan olugan bir
disiplin oldugu goriisinden yola ¢hkilarak bu calismada da
muhasebeye retorik agidan yaklagilmis ve muhasebe metinlerini
retorik siireg icerisinde konumlandirarak degerlendirmeler yapilmigtir.

Bu degerlendirmenin ilk boyutunu Pacioli'nin Ustlendigi hatip
roli- olusturmugtur. Bu noktada ift tarafli kayit sistemi ve
Pacioli'nin bu siirecteki konumu retorik acidan yorumlanmustir.
ikinci boyutta ise muhasebe ciktilari olan finansal raporlarin
isletmelerin finansal gercekligin sunumunda oynadiklan rol
retorik agidan degerlendirilmistir. Boylelikle de muhasebenin
kendi dogas icerisinde var olan dili agiklanmaya calisilmistir.
Sonucta da muhasebenin salt bir teknikten ibaret olmadigi
ve Urettigi ¢iktilanin toplum ile orgiit arasindaki kopriiyi nasil
sagladigi aciklanmistir.

Yine calismada retorik kavraminin ve retorik siirecin
aciklanmasi icin Aristoteles’in goriiglerinden faydalanilmistir.
Aristoteles’in retorik iglevlerinin, isletmelerin finansal dilini
ifade eden muhasebe ciktilarinin retorik siirecin islevleri ile
karsilastinimasina ortam hazirlamistir. Yapilan aciklamalarin
sonucunda ¢alismanin temel amacinin daha iyi anlagiimasi igin
asagidaki tablo hazirlanmigtir.



Tablo 1. Muhasebe Dilinin Retorik islevlerinin Karsilastirnimasi / Sunumu’

araadr.

islevler Aristoteles'in Retorik islevleri | Muhasebe Dilinin Retorik islevleri
ikna Etme Aristoteles’in  retorik iglevinin | Muhasebe dilinin yani finansal raporlarin retorik islevinde de ikna
temelinde ikna etme cabasi [ etme cabasi veya ilgi gruplarina istenilen mesajin aktanlmasi soz
yatmaktadir. konusudur.
Egitim Retorik ayni zamanda dinleyiciyi | isletmenin kendini ifade etmek amaciyla sundugu bilgiler — gerek
egitmenin bir yoludur. finansal raporlar gerekse pazarlama araglar — hemilgi gruplarina bilgi
vermeyi hem de egitmeyi amaclamaktadir. Egitimden kastedilen,
isletmenin amacini gerceklestirmek icin ilgi grubunun yapmasini
bekledigi davranistir. Bu davranis pazarlama agisindan satin alma,
finansal agidan yatinm karandir.
Savunma Araa Retorik ayni zamanda bir savunma | Burada ifade edilen isletmelerin finansal durumunun ve iiriinlerinin

ya da hizmetin kalitesinin agik bir ifadesi yani ilgi gruplarina dogru bir
sekilde aktarildiginin garantisidir.

Farkli Bakis Agisi

Retorik birkonunun veya durumun
farkli agilardan goriilebilmesine
yardima olmaktadr.

Calismada kullanilan retorik siire¢ yaklasimi- retorik tiggenleri - bunun
en iyi orneklerinden biridir. Yani igletme faaliyetlerinin sembolik
sunumlara doniisme siirecinin acik bir ifadesidir. Bu ayni zamanda
muhasebe dilinin ¢6ziimlenmesine ve muhasebenin iletim siirecindeki
rolintin anlasiimasina olanak tanimaktadir.

Kavramsal / Sembolik

Vurgu

Herhangi bir
tanimlanmamistir.

islev

Isletmenin finansal dilinin retorik agdan degerlendirilmesi,
isletme  faaliyetlerinin  kavramsal/sembolik vurgusuna katki
yapmaktadir. Kavramsal/sembolik vurgu, muhasebe metinleri
araaligi ile ilgi gruplarina ve topluma sunulmaktadir ve karar almasi
beklenmektedir.

Kontrol ya da Manipiile
Etme Istenci

Retorik siire¢ icerisinde kontrol
etmeyi ve manipiile etmeyi
barindirmaktadir.

Isletmenin finansal sonuclarinin aktanldigi muhasebe metinleri, ilgi
gruplariniyonlendirme ve ikna etmeyi amaclamaktadir. Bu igletmenin
finansal mesrulugunun saglanmasinda kullanilan en onemli
araclardan biri olmaktadr.

Kaynak: U¢ma ve Uzun, 2010 (Bu kaynaktan yararlanilarak gelistirilmistir.)
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Ozetle isletmelerde finansal raporlama sonucu olan finansal
tablolar yani igletmenin finansal dili olarak sunumlan, ikna etmek,
iletmek veya karar almaya yardima olmak istedigi bir grup veya
dinleyici kitlesine mesajlarinin aktariimasina katki yapmaktadir.
Buyiizden bahsedileniletim siirecini retorik olarak degerlendirmek
mimkiindiir (Chariri, 2007). Burada 6nemli olan nokta bir dinleyici
kitlesinin olmasi ve dinleyici kitlesine ulastinlmak istenen belirli
bir mesajin olmasidir. Sonucta muhasebe uygulamalarinda retorik
stire¢ tam da bu nokta da islevini gostermektedir.
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Dr. Rozi MIZRAHI"

Bu arastirmada, yonetim bilgi sistemleri hakkinda kisa bilgiler verilmis, isletme yonetiminde kullanilan
belli bagh yonetim bilgi sistemleri iizerinde durulmustur. Yonetim alt bilgi sistemlerinden, muhasebe
bilgi sisteminin genel ozellikleri, yapisi, bilgi akisi ve diger alt sistemlerle olan iliskisi irdelenerek
bazi isletme kararlarinda kullanilabilecek muhasebe bilgilerine yer verilmistir. izmir ilinde bulunan
KOBI'lerde alinan isletme kararlannda muhasebe bilgilerinden yararlanma derecesi dlciilmeye
caligiimis, muhasebe bilgi sistemlerinin etkinlik ve verimlilik diizeylerinin belilenmesinde anket
uygulamasi sonuclari esas alinmistir. Calismadan elde edilen verilere gére, KOBi'lerin muhasebe bilgi
sistemlerini daha etkin ve verimli kullanabilmeleri ile ilgili Gnerilerde bulunulmustur.

Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler(KOBI) , Muhasebe Bilgi Sistemi, Yonetim Bilgi
Sistemi

In this research, management information systems were analyzed; the emphasis was on the
eminent management information systems. Whereas accounting information systems, a subsystem
of management information systems, were examined in terms of general characteristics, structure,
information flow and the relationship with other subsystems, some accounting information, which
could be used in a few business decisions were provided. It was tried to measure to what extend SMEs
operating in Izmir used accounting information in business decision-making. To determine the level of
efficiency and effectiveness of accounting information systems, a questionnaire was used. In lights of
findings provided by the research, some recommendations to lead SMEs to use accounting information
more efficiently and effectively were made.

Smalland Medium Sized Enterprises (SMEs), Accounting Information System, Management
Information System.

*Mudgla Universitesi Milas Sitki Kocman MYO Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Bolimii
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Kapsamlive hizli bir degigim siirecine tanik oldugumuz giiniimiizig
yasaminda isletmeler etkili bir yonetim sergileyebilmek icin belirli
ilke ve kurallara uygun hareket etmeli ve faaliyetlerini bu kurallar
cercevesinde sekillendirmelidirler. Giivenilir, uygun ve zamanl
bilginin isletme yonetiminde Gnemi son derece biiyiiktiir. sletme
yonetiminin ihtiya¢ duydugu nitelikli bilgi ise ancak muhasebe
bilgi sisteminden saglanabilmektedir. Bu cercevede igletmelerde
muhasebe bilgi sistemi, finansal durumun planlanmasi,
degerlendirilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla ihtiyag
duyulan bilginin iiretilmesini saglamaktadir.

Bu calismada, iilkemizde imalat sanayinde faaliyet gdsteren
isletmelerin % 99'unu olusturan KOBI'lerin yonetim kararlarinda
muhasebe bilgi sistemi verilerinden yararlanma derecesi dlciilerek
muhasebe bilgi sistemlerinin etkinlik ve verimlilik diizeyi
belirlenmistir. KOBI'lerin muhasebe bilgi sistemlerini kullanma
diizeylerinin isletmelerin hukuki yapilan, faaliyet alani, Gretim
sekli, istihdam, yoneticilerin demografik ozellikleri degiskenlerine
gore farklilik gosterip gostermedigi, hipotezlerle test edilmistir.
KOBi'lere muhasebe bilgi sistemlerini daha etkin ve verimli
kullanabilmeleri ile ilgili onerilerde bulunulmustur.

Kiicik ve Orta Olcekli Isletmeler (KOBI) genelde bir sahis
tarafindan kurulan, sahip ya da sahiplerince yonetilen, biyiimesi
icin sermayeyi kendi icinden saglayan, yerel calisan, Giretim yaptigi
alanda ok fazla etkili olamayan goreceli olarak kiiciik iktisadi
birimlerdir(Aypek, 2001, 145). Ulkemizde imalat sanayinde
faaliyet gosteren isletmelerin % 99'unu olusturan KOBI'ler
iilke ekonomisinin onemli yapi taslarindan biri olarak kabul
edilmektedir.

KOBI'ler biiyiik isletmelerin minyatiirii degildir. KOBI'leri biiyiik
isletmelerden ayiran 6zellikleri su sekilde siralayabiliriz:

o Kiiciik sermaye ile kurulurlar.
o Daha az yatinmla daha ¢ok iiretim ve iiriin gesitliligi saglarlar.

o Misterilerle yiiz yiize iletigim s6z konusudur.

o Kredisaglamakta giicliik yasamalari nedeniyle yatirim yaparken
kendi 6zsermayelerini kullanirlar.

o Teknolojik yeniliklere aciktirlar ve kolaylikla adapte olabilirler.

o Emek yogun teknoloji kullandiklarindan istindami artina rol
oynarlar.

o Profesyonel bir yonetim anlayisi yoktur. Aile tipi isletmelerdir.

o Tasarruflar tesvik eder, hareketlendirir ve yonlendirirler(Yiimaz,
2004, 57).

Kiiciik ve orta olcekli isletmeler, diinya ekonomisinin oldugu
gibi Tiirkiye ekonomisinin de dinamik unsurlarindan birisidir ve
iilkemizin sosyo- ekonomik gelismesi agisindan onemli bir yere
sahiptir. KOBI'lerin iilke ekonomisine katkilarini 4 6nemli baglik
altinda toplamak miimkiindiir :

o Ekonomiye dinamizm kazandirma yond,

o istihdam saglama ve yeni is olanaklan yaratma yoni,

o Esneklik ve yenilikleri tegvik etme yonii,

o Bolgesel kalkinmayi hizlandirma yonii( Alkin, 2001, 15-16).

KOBI'ler bir ekonomide rekabet ortaminin gelismesi ve ekonomik
hayatin saglikli olarak isleyebilmesi i¢cin olmazsa olmaz
kurumlardr. Ozellikle biiyiik dlcekli isletmeler, iiretim ve iletisim
teknolojisindeki yeni degisme ve gelismelere uyumda zorlanmalan
sonucunda zarar eden bir yapiya donidsmiistiir. Kitle Gretimin
yerini, esnek retimin almasi sonucu agir sanayiler ve biiyiik
isletmeler kiiciilms, kiiclik ve orta olcekli isletmelere yonelik
politikalar gelistirilmeye baglanmigtir (Alkin, 2001, 14).

Yonetim bilgi sistemi, bir orgitiin yonetiminde kullanilan bilgilerin
islenmesi ve iletilmesini saglayan bir sistemdir (Gokgen, 2002,
45). lisletmelere cok karmasik alanlardan bilgi akisi olmaktadr.
Bu karmasik bilgi akisinda gerekli bilgilerin, hangi yontemlerle
secilecedi, kaydedilecegi ve etkin kararlar alinmasi icin yoneticinin
nasil beslenecedi, etkin bir yonetim bilgi sisteminin varligi
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ile miimkiindiir. Yonetim bilgi sistemi kendi icerisinde ihtiyag
duydugu alt bilgi sistemlerini de olusturur. Orta dl¢ekli bir sanayi
isletmesinde yonetim bilgi sistemi genellikle Giretim, pazarlama,
personel, finans ve muhasebe alt bilgi sistemlerinden olusur. Bu
bilgi sistemleri birbirleriyle siirekli bilgi alisverisi icerisindedir.Alt
bilgi sistemleri aralarindaki bilgi akisi suretiyle, isletmenin biitiin
fonksiyonlarini, dolayisiyla biitiin yonetim iglevlerini ve yonetim
basamaklarini birbirine baglayarak isletmeyi bir sistem seklinde
biitiinlegtirir(Stirmeli, 1996, 27).

Yonetim bilgi sistemleri icerisinde en eski ve gelismis olani
muhasebe bilgi sistemidir. Muhasebe bilgi sisteminin konusunu
kiymet hareketlerini izlemek olusturmaktadir. Isletmenin varlik
ve kaynaklarinda degisme yaratan mali nitelikteki iglemlere iliskin
verilerin toplanip siniflandinilip rapor edilerek analiz edilmesi ve
ilgili kisi ya da gruplara sunulmasi gerekir. Muhasebe bilgi sistemi
bu yoniyle isletme yoneticilerine isletme varlik ve kaynaklarinin
olusumu, kullanilis bicimi tiiketilen varlik ve kaynaklar sonucunda
meydana gelen ve isletmelerin mali agidan durumunu agiklayan
bilgileri iireten ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslara kullanilabilir bir
bicimde ileten sistem olarak ifade edilebilir(Biiyiikmirza, 2000, 27).

Giinimiizde bilgisayar teknolojisinin  gelismesiyle birlikte
isletmelerin bilgiye ulasmalan ve daha fazla bilgiyi daha hizli
liretme noktasinda igleri kolaylasmistir. Muhasebe bilgi sistemi
daha detay diizeyde ve daha fazla kullaniciya hitap edebilen
nitelikte bilgi tretme merkezi haline doniismiistiir. Muhasebe
meslek mensuplari her tiirlii bilgi sisteminin cesitli diizeylerde
uyarlanmasinda nihayet bu sistemlerin denetim ve kontroliinde
onemli gorevler listlenmektedirler (Pekdemir, 1999, 7).

Muhasebe bilgi sistemi, yiizyillardir ¢ift tarafli kayitla sorumluluk
ve karllik muhasebesini de kapsayacak genigliktedir. Ozellikle
bilgisayar ortaminda yiiriitilen muhasebe bilgi sistemi, bilano ve
gelir tablosu gibi nemli finansal tablolari isletmenin tarihi yapisi
boyunca gerceklesen fon akisi, finansal yapisi ve diger analitik
muhasebe raporlarini hem fiili hem de tahmini olarak dogru, hizli
ve zamaninda sunabilmektedir( Acar, 2003, 66).

Muhasebe bilgi sistemini, yonetim bilgi sisteminin alt sistemi
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olarak goren goriisler de mevcuttur. Bu tartismanin odaginda
muhasebe bilgi sisteminin en eski isletme bilgi sistemi olmasi
ayni zamanda diger alt sistemlerle temel bilgi akisini saglayan
sistem olmasi yatmaktadir. Muhasebe bilgi sisteminin diger bilgi
sistemlerinden temel farki saglanan bilgilerin daha cok sayisal
bilgiler olmasidir.

Pazarlama Uretim
Bilgi >

Sistemi

Bilgi
Sistemi

Muhasebe
Bilgi
Sistemi

Personel
Bilgi
Sistemi

Finansal
Bilgi

Sistemi

Sekil 3.1 Yonetim Bilgi Sistemlerinde Bilgi Akisi

Sekil 3.1 de goriildiigi gibi isletmede tiim yonetim bilgi sistemleri
arasinda karsilikli bilgi alisverisi vardir; ancak bu sistemin ortasinda
muhasebe bilgi sistemi bulunmaktadir. isletmeye gelen bilgilerin
biiyiik boliimii muhasebe bilgi sistemi siirecinde degerlendirilecek
ve diger bilgi sistemlerine yeni bilgiler iretecektir. Kuskusuz
muhasebe bilgi sistemi bilgileri iiretirken diger sistemlerden
karsilikli bilgi alisverisinde bulunacaktir (San, 1996, 313).

Muhasebe bilgi sisteminden saglanan bilgiler, isletme kararlarinda
kullanildika isletme icin bir anlam ifade edecektir. isletme



yoneticilerinin isletme ile ilgili kararlan verirken muhasebe
bilgi sistemi ¢iktilarindan yararlanmalari, dogru kara vermeleri
agsindan son derece Gnemlidir. isletmelerde profesyonel
yoneticilerin muhasebe bilgi sistemi cktilarini - kullanilarak
vermeleri gereken belli bash kararlari soyle siralayabiliriz:

e Satilacak mallarm  miktarlarmin  ve satis zamanlarninin
belirlenmesi,

o Mallanin satis fiyatinin olugturulmasi;

o (retilecek mamullerin miktarlarinin ve iiretim zamanlaninin
belirlenmesi;

o (Uretim icin gerekli olan hammadde ve diger girdilerin nitelik ve
miktarlarinin saptanmas;

o (retimde kullaniimasi

saptanmasi;

gereken makine kapasitesinin

o (Uretimde kullanilmasi gereken isgiiciiniin hesaplanmasi;
o Satin almalar ile ilgili uygun 6deme kogullarin saptanmasi;

e isletmenin hangi alanlara yeni yatinmlar yapacaginin
belirlenmesi;

o Yatinmlarin nasil finanse edilecegi ile ilgili kararlar;
o (Optimal sermaye yapisinin belirlenmesi ile ilgili kararlar;

o Alacak, stok ve duran varlik yonetim politikalarinin saptanmasi
ile ilgili kararlar;

o Kar planlamasi (Dogan, 1999, 109).

Bu calismanin amac, KOBI'lerde muhasebe bilgi sistemlerinin
etkin kullanilmasinin 6nemini ortaya koyarak, muhasebe bilgi
sistemlerinin etkinlik ve verimlilik diizeyi belirlemektir. Bu genel
amag cercevesinde, izmir ilinde faaliyet gdsteren KOBI'lerden bir
orneklem grubu belirleyerek muhasebe bilgi sistemlerini etkin
kullanma derecelerini belirlemek ve bu sistemleri daha etkin bir
bicimde kullanabilmeleri i¢in 6nerilerde bulunmaktir.

KOBI'ler, iilkemizde ekonomik hayata onemli katkilar saglayan
birimlerdir. Bu igletmelerin ayakta kalabilmeleri icin profesyonel
biryonetim anlayisiyla yonetilmeleri gerekmektedir. Bu baglamda;
muhasebe bilgi sistemi ¢iktilannin etkin ve verimli bir sekilde

isletme kararlarinda kullanilmasl, isletmelerde alinan kararlarin
isabetli olma derecesini artiracaktir.

Bu calismada, izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesinde
faaliyet gosteren KOBi'lerden bir éreklem grubu belirlenerek
bu isletmelerin sahipleri ve iist diizey yoneticileri ile yiiz yiize
goriisiilerek kendilerine anket uygulanmigtir. Anket calismasi
ile toplanan veriler, SPSS16.0for Windows bilgisayar programi
kullanilarak analiz edilmistir. Ayrica KOBI'lerin muhasebe bilgi
sistemlerini kullanma diizeylerinin isletmelerin hukuki yapilar,
faaliyet alani, iretim gekli, istihdam, yoneticilerin demografik
ozellikleri degiskenlerine gore farklilk gosterip gostermedigi,
hipotezlerle test edilmistir.

Tablo 4.1. Anketimize Katilan isletmelere {liskin Bilgiler

Frekans %(Yiizde)
Hukuki Yapi
Sahis Isletmesi 2 27,5
Limited Sirket 34 42,5
Anonim Sirket 24 30
Faaliyet Alani
Gida 18 22,5
Makine ve Metal 36 45
Tekstil 4 5
Otomotiv 4 5
Diger 18 22,5
Uretim Sekli
Seri Uretim 68 85
Siparise Dayal Uretim 12 15
Calisan Sayisi
1-10 32 40
11-50 38 47,5
51-100 4 5
101- 6 7,5
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Anketimize katilan igletmelerin %27,5'u sahis isletmesi, %42,5 ‘u
limited sirket, %30'u ise anonim sirketlerden olusmaktadir.

Anket katihmalarinin %45'i makine ve metal sektoriinde faaliyet
gosterirken, %22,5 ile gida sektorii ikinci siray1 almaktadir.

Anket katiimasi isletmelerin %85'i seri iiretim %15'i ise siparise
dayali tiretim yapmaktadr.

Anket katimasi isletmelerin yansina yakini (%47,5) 11-50 arasi
personel istihdam etmektedir.

Tablo 4.2. Anketimize Katilan isletme Yoneticilerine iligkin Bilgiler

isletme Yoneticilerinin Yaslan | Frekans | %(Yiizde)
20-30 10 12,5
31-40 48 60
41-50 14 17,5
51+ 8 10

Anketimize katilan isletme yoneticilerinin %60k boliimi 31-40
yas araligindadir. Bu orani %17,5 ile 41-50 yas arasi yoneticiler
takip etmektedir.

Tablo 4.3 Yoneticilerinin Muhasebe Bilgilerinden Yararlanma Derecesi

Yonetim Kararlarinda Frekans %(Yiizde)

MBS Verilerinden

Yararlanma

Hicbir zaman 4 5

Nadiren 22 27,5

Bazen 26 32,5

Cogu kez 14 17,5

Her zaman 14 17,5

Toplam 80 100
Yaptigimiz  arastirmada  muhasebe  bilgilerinden isletme

kararlaninda yararlanma oraninin %65’le diisiik ve %35 oranla
da yiiksek oldugu saptanmistir. Bu durumda KOBI'lerin isletme
kararlarindamuhasebebilgisistemlerinietkin olarakkullandiklarini
soylemek miimkiin degildir.
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Tablo 4.4 Muhasebe Bilgi Sistemlerinin Etkinlik ve Verimliligini
Olcen Ki-Kare Testleri Tablosu

Varsayimlar Sd | Ki-Kare Degerleri Sonug

Tablo

KOBI'lerin Hukuki 2 | 599
Yapilari MBS'den
Yararlanma Derecesini

Hesaplanan

11,570 HORed

Etkilememektedir
KOBI'lerin Faaliyet 2 | 599
Alani MBSden

Yararlanma Derecesini

3,697 HO Kabul

Etkilememektedir

KOBi'lerin Uretim 2 | 599
Sekli MBS'den
Yararlanma Derecesini

5,775 HO Kabul

Etkilememektedir

KOBI'lerin istihdam 4 | 949
Sayisi MBS'den
Yararlanma Derecesini

14,753 HORed

Etkilememektedir

KOBI Yoneticilerinin 2 | 599 HORed
Yaslari MBS'den

Yararlanma Derecesini

12,288

Etkilememektedir

Analiz sonuglanna gére rneklem grubunda yer alan KOBI'lerin
hukuki yapilan, istihdam edilen personel sayilari ve yoneticilerinin
bulunduklar yas gruplar ile MBSden yararlanma dereceleri
arasinda anlamli bir iligki bulunmustur. Ancak 6rneklem grubunda
yer alan KOBI'lerin iiretim sekilleri ve faaliyet alanlan ile MBSden
yararlanma dereceleri arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.

Anonim sirket statiisiindeki isletmelerde MBSden yararlanma
oraninin sahis isletmelerine ve limited sirketlere gore daha
yiksek olmasini AS'lerde kurumsal yonetim anlayisinin diger



iki sirket tiirine gore daha yiiksek diizeyde benimsenmis
olmasina baglayabiliriz. Yine ayni sekilde calisan sayisi arttikca
MBS'den yararlanma sikligi da artmaktadir. O halde isletmenin
biiyiikligii ile MBSden yararlanma derecesi arasinda pozitif
yonli bir iliski oldugu soylenebilir. Sirket yoneticilerinin 514 yas
grubunda MBS'den yararlanma diizeyi en diisiik goriilmektedir.
Bu durumda daha gen¢ yoneticilerin isletme kararlarinda
geleneksel yontemlerden cok modern yontemleri benimsedikleri
ve uyguladiklan goriilmektedir.

Ulkelerin kalkinma ve sanayilesmelerinin yolu ézel girisimciligin
artmasi ile miimkiindiir. Bu baglamda KOBi'ler toplumun
girisimcilik ruhunun canlandinimasinda somut drnek teskil ederler.
Giinimiizde kosullarinda isletmelerin basanli olabilmesi icin
temel kosullardan birisi cagdas yonetim teknikleri ile donatilmis
yoneticilerdir. Ciinkii isletmeleri basari veya basarisizliga gotiiren
etmenler, yoneticilerin igletme faaliyetleri ile ilgili verdikleri
kararlar sonucu ortaya ¢kmaktadir. O halde yoneticiler alacaklar
kararlarda belirsizligi en aza indirgemek iizere giivenilir sayisal
verilerden yararlanmalidirlar. Yoneticilerin ihtiya¢ duydugu sayisal
veriler, muhasebe bilgi sisteminin ¢iktilandir.

Yaptigimiz aragtirmada MBSnin yonetim kararlarinda %65
oraninda yiiksek diizeyde kullanilmadigi saptanmigtir. MBS'nin
etkinveverimlikullanilabilmesiicin oncelikle isletmelerin kurumsal
yonetim anlayisini benimsemeleri ve profesyonel yoneticilerle
calismalan  gerekmektedir. Isletmelerin kendi biinyelerinde
muhasebe departmanlanini kurup muhasebe biliminde uzman
kisilerle calismalan ve bilgisayar teknolojilerinin nimetlerinden
yararlanilmasi gerekmektedir. MBS'nin {riinii olan raporlarin
zamaninda ve dogru bir sekilde iretilip sunulabilmesi icin insan
faktorii ve teknoloji faktorii iki temel unsur olarak karsimiza
¢lkmaktadir.

Yaptigimiz arastirmada anonim sirket statiisiindeki KOBI'lerin
digerlerine gore MBSden daha fazla yararlandiklan
gozlemlenmistir. Isletmede calisan sayisi arttikca MBSden
yararlanma sikligi da artmaktadir. O halde isletmenin biiyimesi ve
calisan sayisinin artmasi ile birlikte kurumsallasmasi ile MBSden
yararlanma derecesi arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu
soylenebilir.

Ancak bu onerilerimizin hayata geirilebilmesi icin, KOBI'lerin bu
alanlara kaynak ayirmalan gerekmektedir. Kisa vadede ek maliyet
gibi goriinen bu yatimmlar uzun vadede isletme yonetiminin
basansini artiracaktir. Muhasebe bilgi sistemleri etkin ve verimli
olan isletmelerin basarili olma sanslar yiiksek olacaktr.
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Son yillarda Tiirk vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle, gelir
idaresinde miikellef odakli hizmet anlayisina gecilmis ve miikellef
haklarini koruyan yasal diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu
yasal diizenlemelerden en kapsamlilarindan biri de, 6009' sayili
Yasa ile getirilen vergi inceleme siirecine iliskin degisikliklerdir.
Belirtilen yasal diizenlemeler de dikkate alinarak vergi incelemesi
siireci ve bu siirecteki miikellef haklar, yazimizin konusunu
olusturmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 136'na maddesi geregince, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, incelemeye baglamadan
once memuriyet sifatlanini belirterek vergi incelemesi yapmaya
yetkili olduklarina dair kimligi nezdinde inceleme yapilana ve
diger ilgililere gosterme mecburiyeti bulunmaktadir.

Bu kapsamda miikelleflerin, vergi incelemesi icin gelen
gorevlilerden kim olduklarini ve yetkilerini gosteren bir belge veya
kimlik gostermelerini talep etme haklar bulunmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nun 139'na maddesinde, vergi incelemelerinin
esas itibariyle incelemeye tabi olanin isyerinde yapilacagi hiikiim
altina alinmistir. Ancak is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk
edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin isyerinde yapilmasi
imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlular isterlerse
inceleme dairede de yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin
defter ve belgelerini daireye getirmesi kendisinden yazili olarak
istenecektir.

101.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Tuncel ATABEY/ Vergi Basmiifettisi

Incelemenin dairede yapiimasi durumunda, istenilen defter veya
belgelerin belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler,
bunlan ibraz etmemis sayilacaklardir. Hakli bir mazeret
gosterenlere ise defter ve belgelerini daireye getirmeleri icin
uygun bir siire verilir.

Zor durum nedeniyle defter ve belgelerin istenen siirede ibrazi
olanakl dedgilse verilecek ek siire 15 giinden az olamayacaktir.

Vergi incelemesinin miikellefin isyerinde yapilmasi halinde,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, nezdinde inceleme
yapilanin izni olmaksizin resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme
yapamazlar.

Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin
alinmasi gerektigi hallerde, bu iglemler resmi calisma saatleri
diginda da yapilabilecektir. Bu hallerde, isyerindeki faaliyetlerin
sekteye ugratilmamasi icin gerekli tedbirler alinmalidr.

Vergi Usul Kanununa gore vergi incelemesi yapmaya
yetkilendirilmis vergi inceleme elemanlarinin  s6z konusu
yetkiyi kullanabilmesi icin, nezdinde vergi incelemesi yapilacak
miikellefe iliskin vergi inceleme gdrevinin yazi ile verilmig olmasi
gerekmektedir. Baska bir ifade ile bagli bulundugu idari makam
tarafindan gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir.

Yukarda ifade edilen inceleme gdrev yazilarinda

» nezdinde inceleme yapilacak kisilere ve konulara iligkin
bilgilere;

» incelemenin tiiriine, gerekgesine, donemine ve siiresine iliskin

bilgilere yer verilir.
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Diger taraftan yiriitilmekte olan incelemeler sirasinda,
gorevlendirme yazisinda yer alan inceleme konusu veya
doneminden farkli bir konu veya doneme ligkin elestiriyi gerektiren
hususlarin tespiti durumunda, incelemeyi yapanin yazili talebi
iizerine bu konu veya donemle ilgili olarak da gdrevlendirme
yapilmalidir.

6009 sayili“GelirVergisi Kanunu le Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 9’uncu
maddesiyle VUK'un 140nca maddesinin
birinci fikrasinin (1) numarali bendinden sonra

baglamada uyulacak hiikiimlere yer verilmistir. S6z konusu

yonetmelik geregince;

» Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gdrevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde incelemeye baglarlar.
Bu siire icinde incelemeye baglanilamamasi halinde durum
gerekgeli bir yazi ile bagh bulunulan birime bildirilir. ilgili birim,
incelemeye baglanilamamasini hakli kilan bir mazeretin varligi
halinde en fazla on beg giin ilave siire verebilecegi gibi inceleme
gorevini bagka bir inceleme elemanina da verebilir.

» Vergi incelemesine, incelemeye tabi
olan nezdinde diizenlenecek “Incelemeye

gelmek lizere, asagidaki bent eklenmistir. Vergi Baglama Tutanagi” ile baslanir. Diizenlenen
, . . . . .. tutanagin bir oregi nezdinde inceleme
“2. Vergi incelemesine baglanldigi hususunu incelemesinin yapilana teslim edilir. Tutanagin bir Gmegi
bir tutanaga baglayarak bir ornegini o - iincelemesi kili olanin badl
. . 3 ; miikellefin vergiincelemesi yapmaya yetkili olanin bagli
hezdinde vergl mcglerpem u)./a.pllanva verlrlfr. . . etie bulundugu inceleme ve denetim birimine,
’S.VT'“" ;gfang'gln bir gm,?g,'l'," ba?'& dduju  igyerinde yapilmasi drmedi ise miikellefin bagh oldugu vergi
irime, diger ornegini de ilgili vergi dairesine . . dairesine aonderilir.
génderirler” halinde, vergi g
incelemesi yapmaya > Incelemeye baglama tarihi, miikellefin

Kanun gerekcesine gore, vergi incelemesinin
bagladigi tarihin acik olarak belirlenmesi
miikellef haklarinin vazgecilmez dgelerinden
biri olarak kabul edilmekte, eklenen ve
yukanida deginilen bent bu gerekceye
dayanilarak getirilmis olmaktadir.

6009 sayili Kanun ile birlikte bir mikellef
nezdindeincelemeye baglandiginin birtutanak
ile tespiti zorunlu hale getirilmistir. incelemeye
baglama tutanaginin diizenlenmesi hem
mikellef hem de vergi idaresi agisindan
yerinde bir diizenlemedir. Bu diizenleme
sayesinde miikellefler idare nezdinde kendileri
hakkinda yapilan idari islemin ne oldugu konusunda bilgi sahibi
olmakta, idare de hakkinda vergi incelemesi yaptigi miikelleflerin
sayisi, faaliyet konusu, incelemelerin mahiyeti gibi hususlarda
detayli bilgi sahibi olabilme sansini elde etmektedir.

Konu ile ilgili yayinlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Yonetmeligin® 9'uncu maddesinde, vergi incelemesine

2 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanmistir.

60 dayanisma

yetkili olanlar,
nezdinde inceleme
yapilanin izni
olmaksizin resmi
calisma saatleri
disinda inceleme
yapamazlar.

tutanagl imzaladigi tarihtir. Tutanakta
miikellefin imzasinin bulunmamasi halinde
tutanagin vergi dairesi kayitlanina intikal
ettigi tarih incelemeye baslama tarihi
olarak kabul edilir; bu durumda incelemeye
baslama tutanaginin bir ormegi ayrica
miikellefin bilinen adresine vergi dairesince
gonderilir.

> Oliim, gaiplik, isin veya memleketin
terki gibi nedenlerle nezdinde inceleme
yapilacak olanla temas kurulamamasi veya
ilgili ile temas kurulmasina ragmen verilen
siirede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, incelemeye baslama
tutanaginin imzadan imtina edilmesi gibi hallerde inceleme,
ilgilinin vergi dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler ve diger
kaynaklardan elde edilen her tiirlii bilgi ve belgeler ile varsa
Bagkanligin risk analizi sonuglarina dayali olarak yiiriitiilir.

Yukanda yapilan agiklamalardan da anlagilacagi iizere vergi
incelemesine, “Incelemeye Baglama Tutanagl” diizenlenerek
baglanmasi gerekmektedir. Diizenlenecek tutanakta:



v Nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvani, adresi ve
faaliyet konusu;

v’ Incelemenin tiirii (tam/sinirli inceleme);
v incelemeye alinma gerekgesi;
v incelemenin konusu;

v inceleme donemi;

v inceleme dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme
yapilanin muvafakati;

v/ Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemaninin
ve hazir bulunmasi halinde miikellefin veya temsile yetkili olan
kisilerin imzasi bulunmasi gerekmektedir.

Aynca vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, nezdinde
inceleme yaptiklar miikellefleri, incelemeyle ilgili hak ve
yukimlilikleri hakkinda bilgilendirme ve bu bilgilere erisim
yollarini gosterme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Vergi denetiminin en dnemli araclarindan birisi olan defter ve
belgelerin ibrazi konusunda miikellefler icin dngoriilen Gdev,
Vergi Usul Kanunu'nun 256'nci maddesinde diizenlenmigtir. S6z
konusu madde defter vesika ve karnelerin muhafaza siiresi icinde
yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme icin
arz edilmelerinin zorunlu oldugunu hiikme baglamistir. Vergi Usul
Kanunu'nun da defter ve belgeler icin ongoriilmiis olan muhafaza
siiresi ise tarh zamanagimi siiresine baglanmak suretiyle bes yil
olarak belirlenmistir.

Yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere miikelleflerin tarh
zaman agimi siiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi
lizerine kanuni defter ve belgelerini ibraz etme yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. S6z konusu yiikimliiligiin yerine getirilmesi
esnasinda miikelleflerden defter ve belgelerin yazili olarak
istenmesi ve teslim alinmasi aninda bir tutanak diizenlenmesi
gerekmektedir.

Defter ve belge ibraz yazisinda ibraz edilecek defter ve belgeler,
ibraz siiresi ve yeri belirtiimesi gerekmektedir. Aynca ibraz icin
verilen siirenin 15 giinden az olmasi hukuken miimkiin degildir.
Diger taraftan soz konusu yazida, ibraz edilmeme halinde
uygulanacak miieyyidelere yer verilmesi hukuki bir zorunluluktur.

Asilolan, miikelleflerden defter ve belgelerinyazili olarakistenmesi
olmakla birlikte, yaziya gerek kalmaksizin miikellefler tarafindan
ibrazi halinde defter ve belgelerin tutanak diizenlenmesi suretiyle
teslim alinmasi gerekmektedir. Diizenlenen tutanakta teslim
alinan defter ve belgelerin mahiyeti ile teslim eden ve teslim alan
kisilerin kimlik bilgileri ve imzalarina yer verilir.

Bu bdlimde yapilan agiklamalar normal vergi inceleme
siirecine iliskin hususlardir. Vergi Usul Kanununun 142 ila
147'nci maddelerinde diizenlenmig bulunan aramali vergi
incelemelerinde ise s6z konusu madde hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.

6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”un
9'uncu maddesiyle VUK'un 1401ncai maddesinin birinci fikrasina
asagidaki (6) numarali bent eklenmistir. Eklenen bent, eklemeyi
yapan kanunun “yiiriirlik” baghgini tastyan 62'nci maddesi hiikmii
geregince, 01/01/2011 tarihinde yiriirlige girmistir.

“6. incelemeye baglanildigi tarihten itibaren, tam inceleme
yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirliinceleme yapilmasl halinde
ise, en fazla alt ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler
icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir.
Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birim
tarafindan degerlendirilir ve alti ay1 gegmemek iizere ek siire
verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
bagl oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri
yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birimler vergi incelemesinin
ongoriilen siireler icinde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri alirlar.”

Eklenen bent ile vergi incelemelerinin belli siireler icinde
bitirilmesi ~ kurali  getirilmektedir. ~ Vergi  incelemesinin
tamamlanma siiresi tam incelemelerde biryil, sinirli incelemelerde
ise alti aydir. incelemenin bu siireler icinde tamamlanamamasi
durumunda vergi inceleme elemani bagh oldugu birimden ek
siire talep edilebilecek ve bu talebe karsilik azami alti aylik ek
siire alinabilecektir. Ek siire alinan durumlarda nezdinde vergi
incelemesi yapilana, incelemenin neden bitirilemedigi hususunun
ilgili birimce yazil olarak bildirilmesi esastir.
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Belirtilmesinde fayda goriilen bir diger husus ise inceleme
gorevinin baska bir inceleme elemanina devredilmesi gerektigi
durumlarda, incelemeninkalansiiredetamamlanmasigerekliligidir.
Yeni inceleme elamani icin yeni bir siirenin baglamasi s6z konusu
olamayacaktir. Ayrica sinirli incelemenin sonradan ortaya ¢ikan
durumlar nedeniyle tam incelemeye doniismesi halinde inceleme
stiresi, sinirli incelemeye baslanan tarih itibariyle hesaplanacak ve
bir yilin sonunda siire sona erecektir.

Kanun maddesinde tam ve sinirli incelemelerden bahsedilmekle
birlikte bu incelemelerin tanimi yapilmamistir. Konu ile ilgili
yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
3'lincii maddesinde ise;

Vergi incelemesi baginda veya vergi incelemesi yiiriitiliirken,
vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin hukuki muamelelere ait
olup gerek vergi inceleme tutanagina ve gerekse vergi inceleme
raporuna esas olacak bilgi ve belgeler, vergi inceleme notu ve
calisma kagitlari olarak diizenlenir ve bunlardan gerekli goriilen
bilgi ve belgeler vergi inceleme tutanagina ve /veya vergi inceleme
raporuna alinir veya eklenir.

Vergi inceleme tutanagi, vergi inceleme yetkilileri tarafindan,
odenmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak amaci ile yapilan vergi
incelemesi sonucunda, vergiyi doguran olay

Vergi ve bu olaya iliskin hukuki muameleleri tespit
v Tam inceleme: Bir miikellef hakkinda, _— . eden, vergi inceleme sonuclarini gosteren,
bir veya birden fazla vergi tiirii itibariyla bir MICEICINC ST .’"“ke"Ef'"..E"I:”]?]' a%!"ﬂi“a ‘(’je savlunmasml
veya birden fazla vergilendirme donemine T < 1. iceren, mukellefle birlikte duzenlenen ve
o e I asladigi tarihin i *bir tespi i
iliskin her tiirlii is ve islemlerinin biitiin 3 & imzalanan resmi bir tespit belgesidir.
mat@h unsurla.nnl icerecek sekilde, yapilan acik olarak Vergi inceleme tutanadi, Vergi Usul
vergi incelemesi, . . Kanunu'nun 140 ve 141inci maddelerinde
v sl inceleme:  Tam  inceleme belirlenmesi “vesika” ve “tutanak” olarak diizenlenmistir.
o : . 141'nci maddede, inceleme esnasinda liizum
?'§|ndf kalin vergi  incelemesi, olarak  miikellef haklarinin goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili
animianmistir vazgecilmez olaylar ve hesap durumlar ayrica tutanaklar
Vergi incelemelerinin kapsam| bak|m|ndan g ? iletespitvetevsiko|unabi|ece@ihﬁkﬂm altma
tam ve sinirli inceleme olarak ayrilmasi, 6gelerinden alinmistr.
yapilan vergi incelemelerinin dogasi geredi inceleme esnasinda tutanagin diizenlenmesi
anlamlidir ve hatta gereklidir. Bu anlamda biridir. durumlarinda;lgililerinitirazve miilahazalar

6009 sayil1 Yasada boyle bir ayrimin yapilmasi
ve bu tir aynmlann hayata gecirilmesi
yerinde bir yaklagimi ortaya koymustur.

Yukanda aciklanan siirelerin asimi soz konusu olmamasi igin,
gerek tam incelemenin gerekse sinirli incelemenin hangi tarihte
sona erdiginin tespiti 5nem arz etmektedir. Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Yonetmeligin 21. maddesinde, vergi
inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarina intikal
ettirilmek iizere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi
tarih, incelemenin tamamlandigi tarih olarak kabul edilecegi ifade
edilmistir.
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varsa  bunlann tutanaga  gecirilmesini

talep etme haklan bulunmaktadir. Ayrica

tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini
belirten yorum, hiikiim ve ifadelere yer verilmez. Diizenlenen
tutanaklarin birer niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme
yapilan kimseye verilmesi zorunludur.

Belirtilmesinde fayda goriilen bir husus ise vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar, ilgilileri tutanaklar imzalamalan icin
zorlayamayacagidir. Ancak ilgililer tutanaklar imzalamaktan
cekindikleri takdirde, tutanakta bahis konusu edilen olaylar
ve hesap durumlarini ihtiva eden defter ve vesikalar, nezdinde



inceleme yapilandan nzasina bakilmaksizin alinir ve inceleme
neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye
kadar geri verilmez. Tabii ki ilgililer her zaman bu tutanaklan
imzalayarak defter ve vesikalar geri alma haklan bulunmaktadir.

Ancak inceleme esnasinda tespit edilen ve sug delili olan defter
ve vesikalar miikellefin rizasina bakilmaksizin alikonulacaktr.
Alikonulan defter ve vesikalar yazi ile miikellefin bagh bulundugu
vergi dairesine gonderilerek muhafazasi saglanir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 17'nci maddesinde geregince
vergi incelemesi ile ilgili diizenlenecek

Doktrinde ise vergi inceleme raporu, vergi inceleme yetkilileri
tarafindan, denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak amac ile yapilan vergi incelemesi
sonucunda saptanan vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin hukuki
muamelelere gore tarhi gereken vergileri ve kesilmesi gereken
vergi cezalarini vergi hukuku yoniinden tespit etmek, agiklamak,
hesaplamak ve 6nermek suretiyle ddenmesini saglamak amaciyla
diizenlenen resmi bir rapor olarak tanimlanmaktadr.

Yapilan vergi incelemesi sonucunda vergi inceleme elamani
tarafindan, yukanda tanimlamaya calistigimiz vergi inceleme
raporu diizenlenir. Bir vergi inceleme raporu
belirli bir bilgi birikimi, belirli bir zaman

tutanaklarda: Verei ve belirli bir emek driinii bir eser olup
> Tutanagin diizenlendigi yer ve tarih; . 8t L vergi inceleme elemani bu eserinin ve bu

. incelemelerinin eseri sonucu tarhi istenen verginin, vergi
> llgililerin adi, soyadi ve unvanlan, vergi e T yargisinca diisiiriilmesi veya tarhin terkin
kimlik numaralari ile imzalar; p edilmesini onlemek icin, vergi hukukunda

bakimindan tam
ve sinirl1 inceleme

> Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya
hesap durumlari;

tespit esasi gegerli oldugundan, bu tespiti
ve bu tespite iliskin hukuki durumu yani yasa
maddesi, madde gerekgesi, genel teblig, ic

> Varsa, ilgililerin itiraz ve miilahazalari ile olarak alelmaSI, genelge, genel yaz, sirkiiler, dzelge, vergi
ibraz ettikleri 6zelgeleri; yapllan vergi yargi kararlari, bilimsel doktrin, ulusal ve

uluslar arasi ekonomik ve teknik gelismeleri
» Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer incelemelerinin arastirmakta ve tespit ettigi bu hususlan

tarafindan okundugunu ve dogrulugunun
anlasildigini belirten ifade;

dogasi geregi

ve mevzuati vergi inceleme raporlarinda
aciklamaktadir.

anlamlidir ve hatta

» Nezdinde inceleme yapilan miikellefe

6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Baz

tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlar gereklidir. Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
kargisinda yapilmasi muhtemel islemler Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”un 9'uncu
bakimindan ispatlama vasitasi oldugunun, maddesiyle VUK'un 140'na maddesinin
tutanagin  diizenlenmesinden  Gnce birinci fikrasina asagidaki (5) numarali bent
bildirildigi hususu yer alir. eklenmistir.

Vergi inceleme raporunun tanimi, usul ve esaslan, sekli, icerigi,
cesitleri, isleme konulmasi, islemden kaldinimasi ve hukuki niteligi
Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmemistir. Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3/1 maddesinde
vergi inceleme raporu, vergi incelemeleri sonucunda diizenlenen
rapor olarak ifade edilmistir.

“5. Vergi kanunlanyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig ve sirkiilere aykin vergi inceleme raporu diizenleyemezler.
Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykin oldugu
kanaatine varirlarsa bu hususu bagl olduklar birimler araciligiyla
Gelir idaresi Baskanligi'na diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler”

Yapilan diizenlemeyle, vergi inceleme elemanlarinin kararname,
tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerlere aykiri vergi inceleme
raporu diizenleyemeyecekleri hiikiim altina alinmigtir. Bu hikiim,
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kanun gerekcesinde, kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig
ve sirkiilerlerin Maliye Bakanligi'nda gorevli biitin memurlar
bakimindan baglayici olmasinin bir sonucu olarak agiklanmistir.

Aynca Danistay ictihadi Birlestirme Kurulu kararlarn haric,
idarenin goriisii ile vergi yargi kararlan arasinda ¢elisen hususlar
bulunmaktadir. Bu nedenle, Gelir idaresi Baskanliginca idarenin
katildigi vergi yargi kararlan genel teblig veya sirkiilerle
duyurmaktadir. Diizenlen raporlarda da bu hususlanin dikkate
alinmasi halinde, idare ile mikellef arasinda

ki ihtilaflan asgariye diisecektir.

Yapilan agiklamalardan da anlasilacag izere,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar,
inceleme sirasinda, vergi kanunlariyla ilgili

geregince vergi incelemesi siirecinde miikellefler rapor
degerlendirme komisyonlarina  basvurarak dinlenme talep
edebileceklerdir.

S0z konusu dinlenme talepleri karsisinda, Rapor Degerlendirme
Komisyonu'nun bu talebi yerine getirme zorunlulugunun olup
olmadigi tartisma konusudur. Yukanda agiklanan yonetmelik
hiikmi “dinleyebilir” ifadesi ile bitmektedir. Belirtilen ifadeden,
Rapor Degerlendirme Komisyonunun miikellefi dinleme
zorunlulugunun bulunmadigi, bu talebin
yerine getirilmesi tamamen komisyonun
takdir yetkisinde oldugu anlami ¢ikmaktadr.

Inceleme

Yukandaki boliimlerde agiklandigi iizere

kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig
ve sirkiilerin vergi kanunlarina aykin oldugu
kanaatine varirlarsa bu hususu bagli olduklar
birim aracligiyla Gelir idaresi Baskanligima
bir rapor ile bildirmeleri gerekmektedir.
Gelir Idaresi Baskanligi ise en geg yirmi i
ginii icerisinde gortistini ilgili birimine yazil
olarak bildirecektir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
tarafindan  diizenlenen vergi inceleme
raporlari isleme konulmadan once vergi
kanunlan ile bunlara iliskin kararname,
tiizik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler
ve ozelgelere uygunlugu ile maddi hata ve
usul hatasi icerip icermedigi yoninden rapor
degerlendirme  komisyonlan tarafindan
degerlendirilir.

Rapor  Degerlendirme  Komisyonlarinin
Tegsekkiilii ile Calisma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmeligin® 14'ncii maddesinde;
“Komisyonlar, gerekli gordiigii durumlarda

esnasinda tespit
edilen ve sug¢
delili olan defter
ve vesikalar
miikellefin rizasina
bakilmaksizin
alikonulacaktir.
Alikonulan defter
ve vesikalar yazi
ile miikellefin
bagh bulundugu
vergi dairesine
gonderilerek
muhafazasi
saglanir.

miikellef nezdinde yapilan incelemenin
tamamlanmasina  miiteakip ~ diizenlenen
vergi inceleme tutanagi taraflarca imza
edilmektedir. Daha sonra ise inceleme
elamanin  diizenlendigi vergi inceleme
raporu, Rapor Degerlendirme Komisyonu
tarafindan, vergi kanunlari ile bunlara
iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu ile
maddi hata ve usul hatasi icerip icermedigi
yoniinden degerlendirilmektedir.

Miikellefin defter ve belgeleri ise ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun rapora iliskin
nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana
iletildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin
icerisinde bir tutanak ile iade edilecektir.

Vergi incelemesi siirecinde miikellefin diger
haklarini su sekilde siralayabiliriz:

v Vergi incelemesine yetkili olanlarca
yapilan ilk hesaplara gore tahsil dairelerince

ya da talepleri iizerine miikellefi veya vergi inceleme elemanini
dinleyebilir” hiikmii yer almaktadir. S6z konusu diizenleme

331.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
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teminat istenmesi durumunda, teminat veya kefil gosterememe ya
da sahsi kefalet teklifinin veya kefilin kabul edilmemesi nedeniyle
haklarinda ihtiyati haciz karar verildiginde, haczin yapildigi,
haczin giyapta yapiimasi halinde ise haczin teblig edildigi tarihten



itibaren 7 giin icinde ihtiyati haciz sebebine
itiraz edebilmek;

v’ Fiili envanter sirasinda yapilan ve vergi
incelemesi yapan tarafindan onaylanan
giderlerin kendisine ddenmesini istemek;

v" Vergi incelemesine yetkili olanlarca
el konulmug olan ve onlarn denetim ve
gozetimi altinda bulunan defter, belge ve
diger vesikalar ile esyalar iizerinde inceleme
yapmak, bunlardan ornekler almak, kayitlar
ctkarmak;

v" Nezdinde arama yapilmasi sirasinda,
Sulh Yargianca verilen arama kararinin
gosterilmesini istemek;

v’ ihbara dayanan aramalarda, ihbarda
belirtilen hususlarin  mevcut olmadiginin
ortaya ¢ikmasi halinde ihbarda bulunani
ogrenmek;

v Yapilan aramalar sonucunda defter ve
belgelere el konulmus olmasi siiresi gelen
vergi beyannamelerinin verilmesi gorevini
ortadan  kaldirmadigindan,  beyanname
diizenlemek icin gerekli bilgileri her zaman
alabilmek;

v Vergi incelemeleri ile ilgili goriismelere,
defter ve kayitlarla ilgili olan yetkili
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali  Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
kendisiyle birlikte katilmasini saglamak ya
da kendisini temsilen yetkili bir temsilcisini
gondermek (Miikellefitemsilen gelen kisilerin

Vergi incelemesi
yapmaya yetkili
olanlar tarafindan
diizenlenen
vergi inceleme
raporlari isleme
konulmadan once,
vergi kanunlari
ile bunlara iliskin
kararname, tuzik,
yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler
ve Ozelgelere

uygunlugu ile maddi

hata ve usul hatasi
icerip icermedigi
yoniinden rapor
degerlendirme
komisyonlari
tarafindan
degerlendirilir.

yasal olarak yetkilendirilmis olmalari ve
temsil belgesinin goriismeler baglamadan
once inceleme elemanina verilmesi gerekir);

v' Arama sonucunda el konulan defter
ve belgelerin muhafaza altinda olmasi
sebebiyle zamaninda yapilamayan kayitlan,
defterlerin geri verilmesinden sonra 1 aydan
az olmamak iizere verilecek uygun bir siire
icinde yapabilmek;

v’ Arama sonucunda muhafaza altina
alinmigolan deftervebelgelergeriverilinceye
kadar, tiim islemleri tasdik ettirilecek yeni
defterlere kaydetmek ve defterler geri
verilince bu kayitlar geri verilen defterlere
aktarabilmek;

v" Vergi incelemesinin baslangicindan,
inceleme ile ilgili son  tutanagin
diizenlenmesine  kadar gecen siire
icerisinde tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinde
bulunabilmek;

v’ Vergi incelemesi sirasinda  veya
sonrasinda vergi mahremiyetinin ihlal
edildiginin belirlenmesi halinde sikayette
bulunabilmek.

6009 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanunu'nda,
vergi incelemesi konusunda yapilan ve
yukarida yer verilen diizenlemelerin, yeterli
olmasa da genel olarak miikellef haklarinin
korunmasi  acisindan  yarar  oldugu
sonucuna varmak miimkiindir.
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2008/Ekim ayindan itibaren ozel sektor isverenlerine taninmig
olan onemli bir prim destegi bulunmaktadir: 5 puanlik prim
indirimi... 5763 sayili Kanun ile 5510 sayi Kanunun 80.
maddesi birinci fikrasina (1) bendi olarak eklenen diizenlemeden,
ozel sektor isverenleri belli kosullan tasimalan halinde
yararlanabilmektedirler.

Buna gore, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilan calistiran ozel sektor isverenlerinin,
malulliik, yaghlk ve olim sigortalan primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece
kargilanmaktadr.

Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi iin;

Isverenlerin calistirdiklan sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun
uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna vermeleri,

Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine
isabet eden tutar ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait
tutan yasal siiresinde 6demeleri,

Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlarailiskin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmamasi, sarttir.

Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borclarini 6183 sayili Kanunun
48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren igverenler ile diger
taksitlendirme ve yapilandirma Kanunlarina gore taksitlendiren
ve yapilandiran igverenler de bu tecil, taksitlendirme ve
yapilandirmalari  devam ettigi siirece prim indirimden
yararlandinimaktadir.
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Belirtelim ki; 5 puanlik prim indirimi sosyal giivenlik destek
primine tabi calisanlar ve yurt disinda calisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz. Ayrica, 5335 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara
ait isyerleri ile 2886 sayili Devlet ihale Kanununa, 4734 sayili
Kamu ihale Kanununa ve uluslararasi anlasma hiikiimlerine
istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan
istisna olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri hakkinda da
uygulanmamaktadr.

Ayni fikra hiikmiinde acikca; “Bu Kanun geregince yapilan kontrol
ve denetimlerde calistirdigi Kisileri sigortali olarak bildirmedigi
tespit edilen isverenler bir yil siireyle bu fikrayla saglanan destek
unsurlarindan yararlanamaz.” denilmistir.

Anlagilacagi iizere; 5510 sayili Kanun uyarinca yapilacak kontrol
ve denetimlerden bir tespit yapilmasi gerekmektedir. Baska bir
soyleyisle, 5510 sayili Kanunun denetim ve kontrole yetki verdigi
kimseler tarafindan yapilan kontrol ve denetimlerde bu yonlii bir
tespit yapilacaktir. Bagka bir yolla yapilacak bir tespitin dikkate
alinmamasi gerekmektedir.

Ote yandan, yetkili kimselerce yapilan kontrol ve denetimlerde
calistinlan kisilerin sigortali olarak bildirilmediklerinin tespit
edilmis olmasi gerekmektedir. Kanunun lafzindan, caligan kisilerin
“sigortall ise giris bildirgesi” ile Kuruma bildirilmemis olmasini
anlamak gerekmektedir. Stiphesiz bu sigortalilar 4/a statiisiindeki
sigortalilar olacaktr.

Ancak uygulamanin tam da boyle olmadigi goriilmektedir. Asagida
bu hususlara da deginilecektir. . .



Kurum konuyla ilgili olarak yayinladigi 2008/93 sayili Genelgesinin
(11.5) maddesinde, diger bazi konulardan baska, “Calistirdiklan
sigortalilar Kuruma bildirmeyen igyerleri... hakkinda yapilacak
islemlerin” ¢ikanlacak bir genelge ile aynca agiklanacagi
belirtilmistir.

Bahsi gecen genelge ise 2009/139 sayili genelge olmustur.
Genelgede, ozetle agagidaki hususlara yer verilmistir.

Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca
yapilantespitlerveyadigerkamuidarelerinindenetimelemanlarinca
kendi mevzuatlan geregince yapacaklar sorusturma, denetim ve
incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner sermayeli kuruluslar,
kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan
bilgi ve belgelere veya mahkeme ilamina istinaden, calistirdiklar
sigortalilar Kuruma bildirmedigi veya prim ddeme giin sayisini
ya da prime esas kazang tutanini eksik bildirdigi tespit edilen
isyerlerinden dolayi, beg puanlik prim indiriminden, bir yil siireyle
yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadr.

Buna gore, calistinilan sigortalilarin Kuruma bildirilmedigi ya da
prim 6deme giin sayisinin veya prime esas kazang tutarinin eksik
bildirildigi hususunun,

- Yapilan kontrol ve denetimler sonucunda tespit edilmesi halinde,
tutanak tarihini,

- Bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden
anlasilmasi halinde, sozkonusu yazilanin Kuruma intikal tarihini,

- Mahkeme ilami ile karar verilmesi halinde, mahkemenin
kesinlegmis karar tarihini,

izleyen ay bagindan itibaren bir yil siireyle sozkonusu indirimden
yararlanilamayacaktir.

Calistirdigi sigortalilan, Kuruma bildirmedigi veya prim ddeme
giin sayisini eksik bildirdigi tespit edilen isyerlerinin, tespite iliskin
tutanagin/bilgi veya belgenin/mahkeme ilaminin ilgili Uniteye
ge intikal etmesi nedeniyle bes puanlik prim indiriminden yersiz
yararlanmig olduklarinin anlagiimasi halinde, bu aylarailiskin daha

once Hazinece karsilanmig olan tutarlar gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile birlikte ilgililerden tahsil edilecektir.

Bu donemde Kurum uygulamasinin dikkat ceken iki yani
bulunmaktadir:

Birincisi; sadece calistirdiklan sigortalilan Kuruma bildirmedigi
tespit edilen isverenler degil,

-prim 6deme giin sayisini ya da,
-prime esas kazang tutarini,

eksik bildirdigi tespit edilen igyerlerinden dolayi da isverenler
bes puanlik prim indiriminden bir yil siireyle yararlandinlmama
yaptinmu ile karsilasacaklardir. Bize gore, Kanunda bu iki sekildeki
eksik bildirimin tespitine yer verilmediginden bu yolla isverenler
prim desteginden mahrum birakilmamaliydirlar.

Ikincisi ise; sadece 5510 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve
denetimlerdeki tespitlere degil bagka yollarla yapilan tespitlere de
itibar edilmektedir. Soyle ki, bankalar, doner sermayeli kuruluslar,
kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelere veya mahkeme ilamina istinaden yapilan
tespitler de isleme alinmaktadir. Bunlara da ayni “kontrol ve
denetim” degeri yiiklenmektedir.

Oysa, Kurumun denetim ve kontrol yetkisi 5510 sayili Kanunun
“sosyal sigorta hiikiimleri” kisminda ve 59.maddesinde
diizenlenmistir. Ayni maddenin birinci fikrasinda, “Bu Kanunun
uygulanmasina iliskin islemlerin denetimi, Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlar eliyle yiiriitilir.” denilirken,
yedinci fikrasinda, “Kamu idarelerinin denetim elemanlan
kendi mevzuati geregince isyerlerinde yapacaklan sorusturma,
denetim ve incelemeler sirasinda, ¢alistinlanlarin sigortal olup
olmadigini da tespit ederek, sigortasiz ¢alistinlanlar Kuruma
bildirmek zorundadir.”hiikmiine yer verilmistir. Bunlar, Kurumun
miifettisleri ve denetmenleri ile kamu idarelerinin benzer denetim
elemanlarindan olusmaktadir.

Gorildugu tizere, bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi
ve belgelere veya mahkeme ilamima istinaden Kurumun ilgili
iinitesindeki personelince sosyal sigorta islemlerine iliskin olarak
yapilan tespitler sozkonusu madde hiikmiinde yer almamaktadir.
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Ya da bu yollarla yapilan tespitler “kontrol ve denetim” statiisiinde
degildir. Dolayisiyla bu yolla yapilan tespitlerle isverenleri prim
desteginden mahrum birakmak bize gore biraz zorlama gibi
goriiltiyor.

Bu bahiste son olarak belirtelim ki, 5510 sayili Kanunun “genel
saglik sigortasi hiikiimleri” kisminda ve 78.maddesinin dordiincii
fikrasinda, “Kurum, bu Kanunda belirtilen gorevleriyle ilgili olarak
saglik hizmeti sunucularinin yiriittiigii hizmet ve islemleri kontrol
yetkisine sahiptir. Kurum, bu yetkisini gorevlendirdigi personeli
vasitastyla veya kamu kurumlari ve 6zel kurumlardan hizmet satin
almak suretiyle kullanabilir"denilmektedir. Anlasilacagi iizere
Kurum, bu amagla miifettis ve denetmen disindaki“gdrevlendirdigi
personeliyle” sigortasiz calistinimasini tespit etse bile bu tespite
59.maddedeki “denetim ve kontrol” statiisiinde deger vermezken,
Kanunda agik¢a tanimlanmamig diger yollarla yapilan tespitlerle
isverenleri bir yil siireyle prim desteginden mahrum birakmak
kabul edilebilir gorilmemektedir.

Idare/Kurum, adeta kanun koyucunun yerine gegip, kanun gibi
hiikiimler doguran iglemler tesis etmektedir. Bizim katiimadigimiz,
bu uygulamanin kanuni dayanaktan yoksun olarak yapilmasidir.
Yoksa, kanunda diizenlenmis olmasi kaydi ile uygulamanin
kayitdisi istihdam ile miicadele perspektifine uygun diistiigiinii
bile soyleyebiliriz.

07.06.2011 tarih ve 2011/45 sayili Genelge ile baglamigtir. 2011/45
sayill Genelgede; “2009-139 sayili Genelgenin bu Genelgeye
aykinolan hiikiimleri yayimi tarihi itibariyle yiiriirliikten
kaldinlmistir."denilmistir.

2011/45 sayih Genelgede konumuz ile ilgili olarak asagidaki
hususlara yer verilmistir:

Calistinlan kisilerin sigortali olarak bildirilmediginin yapilan
kontrol ve denetimler sonucu tespiti nedeniyle, sigorta primi
desteklerinden yararlanilamamasi hususunda;

5510 sayil Kanunun 81. maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde;
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“Bu Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdigi
kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler
bir yil siireyle bu fikrayla saglanan destek unsurlarindan
yararlanamaz."hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda, calistirdiklan sigortalilari yapilan kontrol ve
denetimlerde Kuruma sigortali olarak bildirmedigi anlasilan
isverenler, 5510 sayil Kanunun 81. maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde ongdriilen bes puanlik prim desteginden bir yil siireyle
yararlanamayacaklardr.

Ayni sekilde, calistinlan sigortalilanin Kuruma bildirilmediginin
bankalar, kamu idareleri, doner sermayeli kuruluglar ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden veya
mahkeme ilamindan anlasilmasi halinde de, 5510 sayili Kanunun
81. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde Gngoriilen bes
puanlik prim desteginden bir yil siireyle yararlanilamayacaktir.

Buna karsin, Kuruma bildirilmis olan sigortalilarin, bildirim
tarihlerinden sonraki,

-prim ddeme giin sayisi veya,
-prime esas kazang tutarinin,

eksik bildirildigi tespit edilen isverenler, Kanunda ongorilen
diger sartlan da saglamalan kaydiyla soz konusu destekten
yararlanabileceklerdir.

Dolayisiyla artik sadece “calistirdign kisileri sigortali olarak
bildirmedigi” tespit edilen isverenler bir yil siireyle bes puanlik
prim indiriminden yararlandinlmayacaklardir. Kayitli sigortali yani
“ise giris bildirgesi” ile Kuruma bildirimi yapilmis bir sigortalinin,
prim 6deme giin sayisi veya prime esas kazang tutaninin eksik
bildirildigi tespit edilen isverenler ise beg puanlik prim desteginden
yararlanabileceklerdir.

Kurum, kanunda diizenlenmemis bir hususu genelge ile yiiriirlige
koymus ve nihayet yine bir genelge ile bu uygulamasina son
vermigtir. Bu yaniyla Kurumun hukuka uygun hareket etmesi
yerinde bulunmugtur. Ancak, boylesine eksik bildirimler prim
desteginden yararlanmaya engel olmayacaksa, bu husus kayitdisi
istihdamin bir bagka seklini tesvik etmeyecek midir ? Bize gore,
diizenlemenin kayitdigi istihdami tegvik etmeyecek tarzda kanun
ile yapilmasi yerinde olacaktir.



Kurum, eksik kazang ve giin sayisi bildirimi yapildiginin tespiti
halinde beg puanlik prim indiriminden isverenleri bir yil siireyle
yararlandirmama  uygulamasindan  vazge¢mistir. ~ Kanuni
dayanaktan yoksun fakat genelge ile diizenlenmis bu yaptinm
yeni bir genelgeyle ortadan kaldinimistir. Hukuka uyarlik agisindan
yerinden bir iglem tesis edilmistir. Ancak, prime esas kazang ve
sigorta giin sayisinin eksik bildirilmesi halleri de kayitdigi isciligin
birer alt unsuru oldugundan, bu uygulamalarin tesvik edilmemesi
gerekir. Dahasl, bu tiir islem yapanlarin bir de prim desteginden
yararlandinimasi kabul edilebilir goziikmemektedir. Ancak, bunun
Kanuni bir dayanaga kavusturulmasi gerekir.

Kurumun vazge¢medigi uygulamasi ise “calistinlan sigortalilarin
Kuruma bildirilmediginin” kimler tarafindan ve nasil tespit
edildiginde islem yiiriitilecegi noktasindaki yaklasimidir.

Kurumun  denetim ve  kontrol ile  gdrevlendirilmis
memurlari(miifettis ve denetmenler) veya diger kamu idarelerinin
denetim elemanlarninca(miifettis, kontrolor, denetci, denetmen
vb), calistirdiklari sigortalilar Kuruma bildirmedigi tespit edilen
isverenler, bu tespitin yapildigi isyerlerinden dolayi beg puanlik
prim indiriminden, bir yil siireyle yararlanamayacaktir. Yaklagim,
5510 sayili kanunun 59.maddesi hiikmiiyle de uyum icerisindedir.

Ancak Kurum, calistinlan sigortalilanin Kuruma bildirilmediginin
bankalar, kamu idareleri, doner sermayeli kuruluglar ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden veya
mahkeme ilamindan anlasilmasi halinde de, isverenleri bes
puanlik prim indiriminden bir yil siireyle yararlandirmamaya
devam etmektedir. Oysa bu ikinci yol 5510 sayili Kanunun
59.maddesinden yasal kargihgini almamaktadir. Siiphesiz bu
yol da, prim desteginden yararlanilabilmesi agisindan sigortasiz
calismanin  tespitinde  kullanilabilmelidir.  Ancak, kanuni
dayanagina kavusturulduktan sonra. ..

Ote yandan, “bankalar, kamu idareleri, déner sermayeli kurulular
ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve
belgelerden veya mahkeme ilami” yoluyla sigortali/sigortasiz
calismanin tespitine ve yiiriitiilecek islemlere, 5510 sayili Kanunun
8/7, 85/2, 86/7, 90/4, 100, 102/1-a(2), 102/1-a(3), 102/1-c(4)
maddelerinde yer verilmis olmasi yukaridaki uygulamaya da yasal
dayanak olusturmaz.

Zira, 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde; “Bu Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerden”
soz edilirken, Kurumun kontrol ve denetleme yetkisi ise ayni
Kanunun 59.maddesinde diizenlenmistir. Orada da, “Kurumun
denetim ve kontrol ile gdrevlendirilmis memurlaninin” sosyal
sigorta islemlerinin denetiminde, “Kamu idarelerinin denetim
elemanlarinin” ise kendi mevzuati geregince isyerlerinde
yapacaklar sorusturma, denetim ve incelemeler sirasinda,
calistinlanlarin sigortali olup olmadigini tespit yetkilerinin oldugu
acikca ortaya konulmustur.

SGK geg de olsa Kanunda yer almayan ama kendi diizenlemeleriyle
ylrittiigii uygulamalanindan birisini yine kendi diizenlemesiyle
kaldirmigtir. Artik, Kuruma bildirilmis olan sigortalilarin, bildirim
tarihlerinden sonraki, prim ddeme giin sayisi veya prime esas
kazan¢ tutaninin eksik bildirildigi tespit edilmesi durumunda
da isverenler, Kanunda ongoriilen diger sartlan da saglamalan
kaydiyla bes puanlik prim indiriminden yararlanabilecek. Kurumun
bu yaklagimi 5510 sayili Kanunun 80. maddesi birinci fikrasina (1)
bendindeki diizenlemeye uygundur.

Ancak, bu yaklagimin kayitdisi isciligin birer alt unsuru olarak
degerlendirilen, gercek kazang ve giin sayisinin eksik gosterilmesini
tesvik edebilecegi de soylenebilir. Bu bakimdan, Kurumun 2011/45
sayll Genelgesi ile yiiriirlikten kaldirdigi yukaridaki uygulamanin,
kanuni dayanaga kavusturularak yeniden baslatilmasi gerektigini
soyleyebiliriz.

Ote yandan Kurum, isverenlerin calistirdiklan sigortalilari
Kuruma bildirmediklerini “denetim ve kotrol”ile tespit ettiginde
bes puanlik prim indirimi uygulamasindan bir yil siireyle
yararlandirmayacaktir. Ancak, Kurum kendi denetim elemanlar
ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan “denetim
ve kotroller” ile bu tespitleri yapmasi gerekirken, kanunda yer
verilmemis olmakla birlikte, “bankalar, kamu idareleri, doner
sermayeli kuruluslar ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan
alinan bilgi ve belgelerden veya mahkeme ilami” yoluyla
yapilan tespitlerle de ayni islemleri yiiriitmektedir. Bizce de bu
yolun da kullaniimasi gerek ama yine kanuni dayanagi olmasi
kaydiyla. ..
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s Kanunu'nda, isverene hakli nedenle fesih hakki tanindigi
gibi iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki diizenlenmistir. i
Kanunu'nun 24. maddesinde yer alan bu diizenlemelere gore,
saglik sebepleri, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller
ve benzerleri ve zorlayici sebepler iist bent basliklari ile is¢inin
hakli nedenle is sozlesmesini derhal sona erdirecegi durumlar
sayllmistir. Bu durumlara iligkin bazi 6rnekler asagidaki gibidir.

a) Is sozlesmesinin konusu olan isin yapiimasi isin niteliginden
dogan bir sebeple iscinin saghgi veya yasayisi icin tehlikeli
olmasi;

b) Isverenin is sozlesmesi yapildi§i sirada bu sozlesmenin
esasl noktalarindan biri hakkinda yanhs vasiflar veya sartlar
gostermek yahut gercege uygun olmayan bilgiler vermek veya
sozler soylemek suretiyle isciyi yaniltmasi,

¢) lIsveren tarafindan iscinin iicreti kanun hiikiimleri veya
sozlesme sartlarina uygun olarak hesap edilmemesi veya
ddenmemesi.

iscinin hakli nedenle derhal fesih hakkini kullanabilecegi
durumlar arasinda Is Kanununun 24/Il-e maddesinde yer alan
ve yukarida ornekler arasinda sayilan iscinin icretinin kanun
hiikiimlerine uygun 6denmemesidir.

Bu yazimizin konusu, bir Yargitay karan cercevesinde kanun
hiikiimlerine uygun licreti 6denmeyen veya calisma sartlari
uygulanmayan bir iscinin hakli nedenle fesih hakkinin
degerlendirilmesidir.
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Iscinin iicretinin 6denmediginden s6z edebilmek icin iscinin Yasa
ya da sozlesme ile belirlenen ticret 6denme ddneminin gelmis
olmasi ve iscinin bu iicrete hak kazanmis olmasi gerekir. is
Kanunu'nun 24/1l-e bendinde sozii edilen iicret, genis anlamda
iicret olarak degerlendirilmelidir. ikramiye, prim, yakacak
yardimi, giyecek yardimi, fazla mesai, hafta tatili, genel tatil
gibi alacaklarin ve Yasadan kaynaklanan iscilik alacaklarinin
da ddenmemesi isciye hakli fesih imkani verir. Diger taraftan
s Kanunu'nun 24. maddesinin 2. bendinde iscinin hakli fesih
halleri diizenlenirken (f) bendinde son ciimle olarak, “yahut
calisma sartlan uygulanmazsa” seklinde ifadeye yer verilerek
calismakosullarininuygulanmamasi, iscinin hakli fesih nedenleri
arasinda yerini almistir. Anayasa, yasa, tiiziik ve yonetmelikler,
bireysel ya da toplu is sozlesmeleri, isyeri personel yonetmeligi
ve benzeri kaynaklarla, isyeri uygulamalarinin calisma yagamina
etkileri sonucu her bir is iliskisinde ¢alisma kosullari meydana
gelir. Calisma kosullarini belirleyen kaynaklarda bu kosullar
bazen emredici olarak diizenlenmis olup isci aleyhine olarak
degisiklige gidilmesi iscinin rizasi ile dahi mimkiin degildir.
Diger hallerde calisma kosullarinda dedisiklik yapilmasi Is
Kanunu'nun 22. maddesinde 6zel bicimde ele alinmistir. Anilan
hilkme gore, isci aleyhine yapilmasi diisiiniilen degisikligin
isciye yazil olarak bildirilmesi ve 6 is guinii icinde iscinin yazili
kabulii ile uygulamaya konulmasi gerekir. Aksi halde degisiklik
isciyi baglamayacaktir.



Yargitay'in 2008 tarihli onemli bir kararina konu olayda;
davacivekili, davaciiscinin muhasebe elemani olarak davaliya
aitisyerinde calistigini, 2002 yili Eyliil-Ekim aylarina ait fazla
mesai Gicretleri, son yila ait 20 giinlik yilhk Gcretli izin ile
2001 ve 2002 yillarina ait vergi iadesi alacaklarinin uyarilara
ragmen oOdenmedigini ayrica tasarruf
tesvik kesintisi ve yatirilan miktarlara

alacak yoniinden inceleme yapilamamistir. Vergi tebligine gore
calisaninyillik gida, saglik, egitim ve kira giderlerine ait belgeleri
yil sonunu takip eden ay icinde isverene ibraz etmesi halinde,
isverenin bu giderlere karsilik vergi indirimi uyguladigi ve isci
adina kestigi vergi iadesini isciye ddemesi gerekir. Mahkemece
bu yonde arastirma yapiimamistir. Davaa is¢i 2001 ve 2002

yillari yillik vergi iadesine konu giderleriyle

ilgili belgeleri isverene ibraz etmis ise

ait banka listesinin verilmedigini, bu i§9inin bu alacagin isveren tarafindan Gdenmesi
nedenlerle is sozlesmesini tek tarafll iicretinin gerekir. Odenmemesi durumu ise isciye
ve hakli nedenle feshettigini belirterek 6denmediginden haklll'fesih hakki verir. Bu nedenle dncelikle
kidem tazminaty, yillik iicretli izin, fazla N . buydnde arastirma yapimalidir

mesai {icreti ve vergi iadesi alacaklarinin s0z edebilmek Dijer taraftan, davacmin  01.05.2003

tahsiline karar verilmesini talep etmistir.
Davali vekili ise davacinin istifa ettigini,

icin is¢inin

tarihinde {cretsiz izne ¢kanldigi ve

o § ‘ Yasa va da 23.06.2003 tarihine kadar calismadigi
fazla mesai ve izin alacaginin olmadigini, ) y . anlagimaktadrr. Filen caligimayan ve
istifa eden iscinin kidem tazminatina sozle§me ile clisimis  sayilmayan ~ ginlerin  kidem
hak kazanamayacadini, davanin redd belirlenen tazminati hesabinda dikkate alinmamasi

gerektigini savunmustur.

iicret odenme

Mahkemece alinan bilirkisi raporuna ve
tanik beyanlarina itibar edilerek davacinin
kidemtazminatinahakkazandigina,sonyila
ait yillik ticretliiznin kullandinldiginin veya
icretinin odendiginin kanitlanmadigina,
20 giinlik tcret alacagi olduguna, vergi
iadesi alacaginda muhatabin vergi dairesi
olduguna, bu konuda herhangi bir iglem
yapiimadigi gerekgesi ile kidem tazminati
ve yillik iicretli izin alacaginin kabuliine, fazla mesai ticret ve
vergi iadesi alacaklarinin ise reddine karar verilmistir. Karar
davali vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Olayin ayrintilanna bakildiginda davac, kayitlara gore,
01.05.2003 tarihinde ekonomik nedenlerle (cretsiz izne
¢kanimistir. Yargitay, davaainin 2001 ve 2002 yillarina ait vergi
iadesi alacagi konusunda mahkemece yapilan tespiti hatal
bulmustur. Ancak davaa tarafin temyizi olmadigindan, bu

gerekir. Mahkemece bu olgu da dikkate
alinmamistir.

doneminin
gelmis olmasi ve
is¢inin bu iicrete
hak kazanmais
olmasi gerekir.

Yargitay'a gore; vergi iadesi alacagiyla
ilgili aragtirmaya yonelik vergi yasasindan
anlayan uzman bilirkisiye basvurularak
licretsiz izin uygulamasinin davaa isci
agisindan is sartlarinda esash bir degisiklik
oldugu da goz ardi edilmeyerek ve bu
olgu iizerinde de durularak davacinin is
sozlesmesinin feshi degerlendirilmelidir.

Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakkini kullanabilecegi
durumlar arasinda Is Kanununun 24/Il-e maddesinde yer alan
isci tcretlerinin ve diger alacaklarinin 6denmemesi durumunda
varsa iscinin vergi iadesi alacagi seklindeki alacaklarinin ve
ozellikle fazla mesai icretlerinin mutlaka 6denmesi gerektigi
ayrca iscinin iicretsiz izinde oldugu siirelerin cok acik bir sekilde
tespit edilmesi gerektigi unutulmamalidir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda
vergi miikellefiyetleri bulunan sigortalilarin Kanun'un 4'iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numaral alt bendi
kapsaminda sigortali sayilacagn belirtilmistir. Kanun’un yiiriirliik
tarihi olan 01.10.2008 tarihinden once vergi, oda veya sicil kaydi
nedeniyle Bag-Kur kapsaminda tescil edilen sigortalilarin hak ve
yikiimliiliikleri ise miilga 1479 sayili Kanun' hiikiimlerine gore
stirdirilmeye devam edilecektir.

5510 sayill Kanun'un’ gecici 17'inci maddesinde de Bag-Kur
kapsaminda sigortali olan ve 30.04.2008 tarihi itibariyle beg yili
asan siireye iliskin prim borclan bulunanlanin sigortalilarin en son
odeme yaptigi primin tam olarak kargiladigi ayin sonu itibariyle
sigortaliig durdurulacagi diizenlenmigtir. Bu diizenleme ozellikle
vergi kaydi bulunmamasi nedeniyle oda veya sicil kaydi 5362
sayil Kanun® hiikiimlerine gdre 15.08.2005 tarihi itibariyle
sonlandinlan ancak Kurum'a Ek-1 ile sigortalihgi devam etmesi
yoniinde taahhiitte bulunup Bag-Kur prim borcunu hi¢ ya da
diizenli olarak ddemeyen sigortalilar icin onemli bir diizenlemedir.
(linkii 30.04.2008 tarihi itibariyle bes yil asan prim borcu bulunan
ve vergi kaydi olmayan sigortalilanin sigortaliliklari 30.04.2008
tarih itibariyle sonlandinlacak ve bu sigortalilann vergi kaydi
bulunmamasi halinde tekrar sigortaliligi baslatilamayacaktir.

Makalemizde 5362 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda Ek-1
ile sigortaliligi devam etmesi yoniinde taahhiitte bulunarak 4/b

1 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 14.09.1971 tarih 13956 sayili
Resmi Gazete

2 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
31.05.2006 tarih 26200 sayili Resmi Gazete

3 5362 sayil Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanunu,
21.06.2005 tarih 25852 sayili Resmi Gazete
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sigortaliligr devam eden (Bag-Kur) sigortalilarin dikkat etmesi
gereken hususlar degerlendirilecektir.

21.06.2005 tarih ve 25852 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirliige giren 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan
Kanununun; “Uyelik Sartlan” baghkli 7. maddesinde;

“Oda dyeligi iin asagidaki sartlar aranir;

a) Tirkiye Cumhuriyeti vatandagi olmak veya yabana devlet
tabiiyetinde bulunmakla beraber Tiirkiyede sanat ve ticaret
yapiyor olmak,

b) Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip olmak,
¢) Vergi miikellefi olmak ya da vergiden muaf olmak,

d) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesindeki odalara kayith
olmamak”

Gegici 3'lincii maddenin birinci fikrasi;

“15.08.2005 tarihine kadar, mevcut esnaf ve sanatkarlar odalarina
kayith Gyelerin dyelik nitelikleri bu Kanun’un 7'nci maddesinde
belirtilen sartlara uygun olarak Yonetim Kurulu tarafindan
gincellestirilir.’,

Ayni maddenin 4'lincii fikrasinda “Oda iiyeligine istinaden Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu iyesi olan, ancak bu Kanun'un yiiriirlige girmesiyle
iyelik sartlanni tasimadiklan icin oda iyelikleri sona erenlerin
bu Kuruma olan Uyelikleri, yikimluliiklerini yerine getirmeleri
kaydiyla devam eder.” hiikiimleri amirdir.

Bu diizenleme ile vergi kaydinin olmamasi nedeniyle oda
iiyelikleri sona erenlerden oda diyelikleri sebebiyle Bag-Kur
iiyesi olanlanin oda dyeliklerinin diismesi sonucu Bag-Kur



sigortaliliginin ~ sonlandinlmasina ~ yonelik  magduriyetlerin
onlenmesi amaclanmistir. 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslan Kanun'unun Gegici 3'incii maddesinin 4'lincii fikrasi
ile de oda iiyelikleri bu sekilde sona erenlerin sigortaliliklarinin
kanuni yiikiimlliklerini yerine getirmeleri kaydiyla devam
ettirilmesi ~ ongoriilmekte olup bu madde hiikmiiniin
uygulanmasi ile ilgili olarak*

1) 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglan ~ Kanununun ~ Gegici  3'lincii
maddesi geregince oda yonetim kurullarinca;
21.06.2005-15.08.2005 tarihleri arasinda
yapilan giincellestirme calismalan sonucu
ayni Kanun'un 7'nci maddesinde belirtilen
sartlan tagimadiklari icin oda dyelikleri bu
tarihler arasindaki her hangi bir tarihte sona
erenlerin bu durumlanni il Miidiirliiklerimize
miiracaat ederek temin edecekleri sigortaliik
belgesini vergi dairesinden, esnaf ve
sanatkarlar sicilinden, bagh olduklan esnaf
ve sanatkarlar odalarindan tanzim ve tasdik
ettirip Il Miidiirliiklerimize ibraz etmeleri
ve bu Kanun'un Gegici 3'lincii maddesinin
4lincii fikrasi geregi kanuni yiikiimlliiklerini
(eski ve bundan sonraki 6demesi gereken

Bu diizenleme
ile vergi kaydinin
olmamasi nedeniyle
oda iiyelikleri
sona erenlerden
oda iiyelikleri
sebebiyle Bag-Kur
iiyesi olanlarin
oda iiyeliklerinin
diismesi sonucu

vergi kayitlannin olup olmadiklarina gore giincellenmis ve
giincellemeler sonucunda vergi kaydi bulunmayan sigortalilarin
oda ve sicil kayitlar 15.08.2005 tarihi itibariyle sonlandinlmistir.

5510 sayil Kanun’un Gegici 17'nci maddesinde “Kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlarla tanmda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan, 1479 ve 2926 sayili
kanunlara gore tescilleri yapildigi halde, bu
maddenin yurirliik tarihi itibariyla bes yili
asan sireye iliskin prim borcu bulunanlarin,
bu siirelere iliskin prim borclarini, prim
borclannin - 6denmesine iliskin - Kurumca
cikanlacak genel tebligin yayim tarihini takip
eden aybasindan itibaren 6 ay icerisinde
odememelerihalinde, prim 6demesibulunan
sigortalilarin daha once ddedikleri primlerin
tam olarak karsiladigi ayin sonu itibaryla,
prim ddemesi bulunmayan sigortalilarin ise
tescil tarih itibanyla sigortalihgi durdurulur.
Prim borcuna iliskin sireler sigortalilik siiresi
olarak degerlendirilmez ve bu siirelere iliskin
Kurum alacaklan takip edilmeyerek Kurum
alacaklan arasinda yer verilmez.

X R A Bag-Kur Ancak, sigortali ya da hak sahipleri daha
prim borclarini, adres degisiklikleri vs gibi) . 8 § sonra n?ijracaat):arl tarihindeki  801inci
yer.ir?e ggtirerek sigortaliliklarinin - devam s1g0rta1111g1n1n maddenin ikindi fikrasina gore belirlenecek
ettlrl.lme5| beyamnda (EK-1) pulunduklarl sonlandirilmasina prime esas kazanc tutan iizerinden
takdirde bu sigortalilarin  sigortaliliklar . . hesaplanacak borc tutannin  tamamin
devam ettiilecegs Yonehk borcun teblig tarihinden itibaren iic ay icinde
2) 5362 say Kanun'un Gegici 3'iincii magduriyetlerin odedikleri takdirde, bu siireler sigortalilik
maddesinin 4'incii fikrasi geregi kanuni . . stiresi olarak degerlendirilir. Sigortaliliklar
yukiimliliklerini yerine getirmeyecegini, onlenmesi onceki kanunlara gore durdurulanlar icin de
bu nedenle de primlerini 6demeyecegini ama(;lanm1§t1r. bu maddenin ikinci fikras hiikmi uygulanir”

beyan eden sigortalilanmizdan beyan (EK-5)
alinanlarin sigortaliliklan 15.08.2005 tarihi
itibariyle sonlandinlacagi hiikiim altina
alinmistir.

5362 sayili Kanun ile esnaf odalan ve sicil kayitlari sigortalilarin

4 http://sosyalguvenlikdanismanligi.net/sosyal-guvenlik-mevzuati
/bag-kur-mevzuati/62-genelgeler/606-010-5362sayili-Kanun’un-
3-maddesinin-uygulamasi.html

hiikmd yer almaktadr.

Buna gore, 02.09.1971 tarihli, 1479 sayili ve
17.10.1983 tarihli, 2926 sayil® kanunlara
gore tescilleri yapildigi halde 30.04.2008 tarihi itibaniyla bes yili
asan siireye iliskin prim borcu bulunan sigortalilarla bunlarin

5 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu, 20.10.1983 tarih 18197 sayili Resmi Gazete
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hak sahipleri soz konusu gecici 17'nci madde hiikiimlerinden
yararlanabilecektir.

30.04.2008 tarihi itibariyle bes yili agan siireye iliskin prim borcu
bulunan 1479 ve 2926 sayili kanunlara tabi sigortalilar hakkinda
“5510 sayih Kanun Geregince Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz
Calisanlardan 5 ili Asan Siireye iliskin Prim Borcu Bulunanlar icin
Yapilacak islemler Hakkinda Teblig” ile Bag-Kur'a tabi bes yila
askin prim borcu bulunan sigortalilar icin yapilacak islemler ve beg
yil hesabinda dikkate alinacak 6deme donemleri belirtilmistir.

Teblig hiikiimlerine gore 30.04.2008 tarihi itibariyle beg yil asan
stireye iligkin prim borcu bulunan 1479 ve 2926 sayili kanunlara
tabi sigortalilar hakkinda gecici 17'nci madde hiikiimlerine gore
bu kanun kapsamindaki sigortaliliginin sonlandirma uygulamalari
01.02.2009 tarihinden itibaren yapiimaya baslanmig ve tebligin
yayim ayini takip eden aybasindan itibaren alti ay icinde
(03.08.2009 tarihine kadar) sigortalilarin prim 6demelerinin bu
kapsamda degerlendirilecegi hiikiim altina alinmigtir. Kanun’un
gecici 17'nci maddesi hikmii geregi tebligin yayim tarihini takip
eden aybagindan itibaren 6 ay icinde miilga 1479 ve 2926 sayili
kanunlara gore 30.04.2008 tarihi itibariyle bes yili asan siireye
iliskin prim borcu bulunan sigortalilarin 03.08.2009 tarihinden
sonra yapacaklari prim 6demeleri herhangi bir sekilde sigortalinin
prim ddemesi olarak degerlendirilememistir.

1479 ve 2926 sayili kanunlara gore sigortali olanlardan,
30.04.2008 tarihi itibariyle bes yili agan siireye iliskin prim borcu
bulunanlarin, daha sonra 01.05.2008 ile 03.08.2009 tarihleri
arasinda da varsa ddedikleri primler de dikkate alinarak primlerin
tam olarak kargiladigi ayin sonu itibariyle sigortalilik siiresi
belirlenmis ve gecici 17'nci madde kapsamina giren sigortalilarin
sigortaliliklan durdurulmugtur.

25.07.1985 tarihinde sigortaliigi baslayan ve devam eden
sigortali (B)'nin 30.04.2008 tarihine kadar 120 ay prim borcunun
bulundugu, 03.08.2009 tarihine kadar kismi prim ddemelerinin
oldugu ve bu primlerin de 48 ayi karsiladigi anlagildigindan, kalan
borcunun 60 aydan fazla olmasi nedeniyle sigortaliligi, Gdenen
primlerinin karsiladigi ayin sonu itibariyle durdurulmustur.

6 14.1.2009 tarihli ve 27110 sayili Resmi Gazete’
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Ancak sigortaliligin baglama tarihiile 03.08.2009 tarihleri arasinda
hi¢ prim odemesi bulunmayanlarin sigortaliliklan tescil tarihi
itibariyle durdurularak hizmetleri sifirlanmistr.

10.05.1984 tarihinde sigortalihgi baslayan ve devam
eden sigortali (X)in 03.08.2009 tarihine kadar hi¢ prim ddemesi
bulunmadigindan, sigortalihgi 03.08.2009 tarihinden sonra
10.05.1984 tarihi itibariyle durdurulmustur.

1479 ve 2926 sayil kanunlara gore Bag-Kur sigortalisi olanlardan,
30.04.2008 tarihi itibariyle beg yil asan siireye iliskin prim borcu
bulunanlarin 03.08.2009 tarihinden sonra yapmis olduklari prim
odemeleri sigortalinin gegici 17'nci madde hiikiimlerine tabi olup
olmadiginda degerlendirilmemistir.

5362 sayili Kanun'un Gegici 3'lincii maddesinin 4'iincii fikrasi
geregi kanuni yikiimliliklerini yerine getirecegini beyan eden
ve (Ek-1) belgesi vererek Bag-Kur sigortaligi devam edenler ile
yikiimliliikleri yerine getirmeyecegini, bu nedenle de primlerini
odemeyecegini beyan eden ve (EK-5) alinanlarin sigortalilarin
5510 sayili Kanun'un gegici 17'nci madde hiikiimlerine gore
bes yili asan prim borclannin hesaplanmasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Ciinkii (Ek-1) belgesi verenlerin sigortaliliklar
devam ettirilmis, (Ek-5) veren sigortalilarin sigortaliliklan ise
15.08.2005 tarihi itibariyle sonlandinlmistir. Bu nedenle bu
sigortalilarin bes yili asan prim borcu hesabinda dikkate alinmasi
gereken tarihler sigortaliliklarinin sonlandirma tarihlerine gore
degerlendirilmelidir. Buna gore;

1) Beyanda bulunarak (EK-5) belgesi vererek sigortaliliklarinin
devam ettirilmesini istemeyenlerin  Bag-Kur sigortaliliklan
15.08.2005 tarihinde sona erdirilerek, 5510 sayill Kanun’un Gegici
17'nci madde uygulamasinda 60 aydan fazla bor¢ ay sayisinin
sorgulamasinda 15.08.2005 tarihi esas alinacaktir.

2) Beyanda bulunarak (EK-1) belgesi vererek sigortaliliklarini
devam ettirmek isteyenlerin prim ddemesinde bulunsun
veya bulunmasin 5510 sayili Kanun'un Gegici 17'nci madde
uygulamasinda 30.04.2008 tarihi itibariyle 60 aydan fazla
bor¢ ay sayisi sorgulanarak prim ddemelerine gore sigortalilik
durdurulacaktir.

30.04.2008 tarihinden sonra 5510 sayih Kanun'un 4'linci



maddesinin birinci fikrasinin  (b) bendine tabi ¢alismalari
bulunmamasi halinde bu sigortalilarin sigortaliliklar 01.05.2008
tarihi itibariyle tekrar baslatilmayacaktir.

Ancak sigortalinin 5510 sayili Kanun'un 4'linci maddesinin
birinci fikrasinin  (b) bendine tabi calismalan bulunmasi
halinde bu sigortalilarin sigortaliligi 01.05.2008 tarihi itibariyle
sonlandirlacaktr.

3) (EK-1) talebinde bulunanlarin Gegici 17'nci madde kapsaminda
5yildan fazla prim borcunun bulunmamasi halinde (EK-1) talebine
istinaden sigortaliligi 5510 sayil Kanun'un 4'linci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda  (Bag-Kur) devam
ettirilecektir.

4) Sigortaliiklannin devami (EK-1) talebinde bulunanlar ya da
herhangi bir beyanda bulunmayip sigortaliliklar bu talimat
dogrultusunda devam edenlerden 506 sayili Kanun'un gegici 20'nci
maddesine tabi banka sandiklari ile 5510 sayili Kanun’un 4'lincii
maddesi (a) veya (c) bendi kapsaminda calismaya baslayanlarin
sigortaliliklan calismaya basladiklan tarihten bir giin 6nce sona
erdirilecek, bu kapsamdaki calismalarin sona ermesi durumunda
sigortalinin vergi kaydi bulunmamasi halinde tekrar 5362 sayili
Kanun'un Gegici 3'lincii maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda
sigortaliliginin 5510 sayili Kanun'un 4'incii maddesinin birinci
fikrasinin  (b) bendi kapsaminda devam etmesi talebinde
bulunamayacaktir.

5510 sayili Kanun'un gecici 17'nci maddesi hiikmiine gore
sigortaliliklan durdurulan 1479 ve 2926 sayili kanunlara tabi
sigortalilarin - durdurulan sigortalilik siirelerinin  kendilerince
veya hak sahiplerince ihya talebinde bulunularak teblig edilen
borclanma tutarlarini teblig tarihinden itibaren ¢ aylik siire
icerisinde tamamini ddeyenlerin durdurulan sigortalilik siireleri
gecerli hale getirilerek ihya borclanma talepleri gecerli olmaktadir.

21.06.2005 tarih ve 25852 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirtirliige giren 5362 sayili Kanun'a gore vergi kaydi bulunmayan
ve bunedenle oda ve sicil kaydi kayitlari 15.08.2005 tarihi itibariyle
sonlandiranlardan prim ddeme yikimliiligii yerine getirerek
miilga 1479 sayili Kanun'a gore sigortaliiklannin devam etmesi
icin (Bag-Kur kaydi) Kurum'a EK-1 formu ile talepte bulunmus,

bu kapsamdaki sigortaliiginin devami istemeyenler ise Ek-5 ile
talepte bulunarak sigortalilgi Kanun'da yer alan hiikme gore
15.08.2005 tarihinde sonlandinilmistir.

5510 sayili Kanun'un gecici 17'nci maddesinde ile de Bag-Kur
sigortaliigi devam edenlerden 30.04.2008 tarihi itibariyle bes
yili agan sireye iliskin borclan bulunanlarin en son ddeme yaptigi
primin tam olarak karsiladigi ayin sonu itibariyle sigortaliigi
durdurulacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme ozellikle vergi kaydi
bulunmamasi nedeniyle oda veya sicil kaydi 5362 sayili Kanun
hiikiimlerine gore 15.08.2005 tarihi itibariyle sonlandirilan ancak
Ek-1 ile sigortaliigi devam etmesi yoniinde taahhiitte bulunup
Bag-Kur prim borcunu hi¢ ya da diizenli olarak 6demeyen
sigortalilar icin onemli bir diizenlemedir.

Bag-Kur'u devam eden, ancak 5510 sayili Kanun'un Gegici 17'nci
madde hiikmiine gore bes yildan fazla prim borcu bulunan ve
vergi kaydi devam etmeyen sigortalilarin sigortaliliklan en son
yatirdiklar primin borcunu karsiladigi aya gore, hi¢ prim borcu
odemesi bulunmayan sigortalilarin ise tescil tarihi itibariyle
sigortaliliklar  sonlandinlacaktir. Bag-Kur'u Ek-1 ile devam
etmesi yoniinde talepte bulunan sigortalinin Gegici 17'nci madde
hiikmiine gore bes yil zaman asimi siiresi 30.04.2008 tarihi
itibariyle, Ek-5 ile sigortalihgi sonlandinlmasi yoniinde talepte
bulunanlarin ise 15.08.2005 tarihi itibariyle dederlendirilmesi
gerekmektedir. Buna gore Ek-1 ile sigortalihgin devami yoniinde
beyanda bulunan sigortalilarin 5510 sayil Kanun'un 4'lincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortaliliginin
devam edip etmediginin tespiti icin en yakin Sosyal Giivenlik
Merkezlerine bagvurmasinda fayda bulunmaktadir. Ciinkii Gegici
17'nci madde hiikmiine gore 30.04.2008 tarihi itibariyle beg
yili asan prim borcu bulunan sigortalilarin sigortaliigi bu tarih
itibariyle sonlandinlacak ve vergi kaydi bulunmamasi halinde
tekrar sigortalihd baslatilamayacaktir.

Ayni zamanda gecici 17'nci madde kapsamda olan ancak
bunun tespiti yaptirmayan ve Ek-1e gore sigortaliigi devam
ettigini distinip 03.08.2009 tarihinden sonrada prim ddemesi
yapan sigortalilann bu primleri beg yil zaman agiminin
degerlendirilmesinde dikkate alinmamaktadir.

Bu nedenle 5362 sayili Kanun hiikiimlerine gore Ek-1 vererek
sigortalilig devam eden sigortalilardan diizenli prim 6demesi
bulunmayan ve geriye doniik prim borcu bulunan sigortalilarin
en yakin Sosyal Giivenlik Merkezlerine basvurarak sigortalilik
siirelerini tespit ettirmeleri gerekmektedir.
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4458 sayili Gimriik Kanununun“Geri Gelen Esya"bashikli 168/1maddesi;
“Serbest dolasimda bulunan esya, Tiirkiye Giimriik Bolgesinden
ihracedildikten sonra ¢ yil icinde yeniden serbest dolasima girmesi
halinde ve beyansahibinin talebi iizerine, ithalat vergilerinden muaf
tutulur. Uc yillik siire, beklenmeyenhaller veya miicbir sebeplerle
uzatilabilir” Hikmine amirdir. Diger yandan,
ayni Kanun'un uygulanmasina dair Giimriik
Yonetmeliginin ~ “Yararlanilan  menfaatlerin
iadesi” baghkli 563. maddesiise; “ihrac edildikten
sonra geri gelen esyanin giimriik vergilerinden
muafen serbest dolasima girebilmesiicin ihracat
nedeniyle yararlanilan hak ve menfaat varsa
bunlarin iade edildigini gosteren belgenin
beyannameye eklenmesi  gerekir. ihracat
nedeniyle katma deger vergisi ve ozel tiiketim
vergisi istisnasindan  yararlanan  esyanin
katma deger vergisi tahsil edilir” Hikminii
icermektedir.

3065 sayl  Kanun'un ithalat istisnasini
diizenleyen 16. maddesinde ise 4458 sayil
Giimriikkanun'unun167.maddesindebelirtildigi
sekilde geri gelen esyanin ithalat istisnasindan
faydalanabilmesi icin, bu esya ile ilgili olarak

nedeniyle siirecin
uzun siirmesi geri
gelen esyalar icin
Odenen ardiye,
demuraj gibi

mubhtelif giderlerin

Aysen TOSUN/ Denetci

dairesinden durumu bir yaz! ile soracak, bu yazida geri gelen esyanin
cinsi, miktari, tutar, ilgili bulundugu giimriik ¢ikis beyannamesinin
tarih ve sayisi ile faydali olabilecek diger bilgilere de yer verilecektir.

Vergi dairelerince ihracat istisnasindan faydalanilan - miktarin

belirlenmesinde, Kanun'un 11. maddesi ile ihracatglya getirilen
imkanlar goz oniine alinarak agagidaki sekilde
hareket edilecektir.

Vergi dairesi ile

yapilan yazisma

ihra edilen mallarla ilgili olarak iadesi talep
edilen katma deger vergisi heniiz nakden veya
mahsuben iade edilmemis ise ihracatginin
katma deger vergisi oncesinden yararlanmadig
kabul edilecek ve Gimriik Kanununun 167.
maddesi uyarinca geri gelen mallar icin
gimrikte katma deger vergisi odenmesi
istenmeyecektir Bu durumda, ihracatginin ilgili
donem beyannamesinde “iade” olarak beyan
edilen tutanin geri gelen mallara isabet eden
kismi, mallanin giimriikten cekilerek fiilen
isletmeye girdigi vergilendirme donemi katma

ihracat istisnasi nedeniyle faydalanilan miktarin artmasina neden fj(:jger d)llerg|§|| brye:nnr:@mm sat|§la|rdar|:
imriik idarelerine Sdenmesi veva bu mikiar iade edilen islemlerle ilgili satrna yazilara
gurnrut ! I Yeya b T olmaktadir. indirilecektir.

kadar teminat gosterilmesi sarti getirilmistir.

lthalat istisnasinin  uygulanabilmesi  icin
ilgili glimriik idareleri ihracat istisnasindan
yararlanilan miktan tespit etmek amaciyla gerek ihracatginin gerekse
ihra¢ kaydiyla mal teslim eden imalatginin bagh bulundugu vergi
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lhrac edilen malin, bu mala ait katma
deder vergisinin nakden veya mahsuben
iadesinden sonra geri gelmesi halinde ise geri gelen mallara isabet
eden iade tutaninin giimriikte ddenmesi veya ayni miktarda teminat
gosterilmesinden sonra ithalat istisnasi kapsaminda islem yapilacaktir.



Geri gelen mallara iliskin olarak yiiklenilen vergilerin indirim yolu ile
giderilmis veya iade talep edilmeksizin sonraki donemlere devredilmis
olmasi hallerinde, bu vergilere iliskin olarak yapilacak bir islem
bulunmamaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanun’unun 11/1-c maddesi kapsaminda teslim
edilen ve ihracati gerceklestirilen mallann Giimriik Kanun'unun
167. maddesinde belirtildigi sekilde geri gelmesi halinde ithalat
istisnasindan faydalanilabilmesi icin, ihracatgiya diizenlenen faturada
hesaplandigi halde tahsil edilmeyen katma deger vergisinin ihracatg
tarafindan ilgili giimriik idaresine Gdenmesi veya ayni miktarda
teminat gosterilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, Kanun'un 11/1-c maddesi uyannca fatura iizerinde
hesaplandigi halde ihracat¢i tarafindan odenmeyen katma deger
vergisi tutarinin ilgili giimriik idaresine 6dendiginin ihrag kaydiyla mal
teslim eden tarafindan tevsiki sartiyla, doviz alim belgesi ve gecikme
zammi aranmaksizin anilan madde kapsaminda terkin veya iade
islemleri yerine getirilebilecektir.

Ote yandan, vergi dairesi ile yapilan yazisma nedeniyle siirecin uzun
siirmesi geri gelen esyalar icin ddenen ardiye, demuraj gibi muhtelif
giderlerin artmasina neden olmaktadir. Bu durumda geri gelen
esyanin OTV'ye ve genel oranda KDV'ye tabi olmasi ve miikellefin geri
gelen esyaya liskin OTV ve KDV'yi giimriikte 6demek istemesi halinde
vergi dairesinden ihracat istisnasindan faydalanip faydalanmadigina
dair herhangi bir belge aranmasina gerek bulunmamaktadir.
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5237 Sayil Tirk Ceza Kanunu'ndaki degisikliklere paralele
olarak 5728 sayili kanunla VUK'un 359. maddesinde diizenlenen
Kacakgilik Suclan ve Cezalan madde bashgr altinda kacakgilik
sucuna iliskin fillerin sistematiginde ve uygulanacak cezalarda
degisiklige gidilerek hem bdliim bashg' degistirilmig, ayni
zamanda cezalarda da agirlastirmaya gidilmistir.

Kacakgilik suclan ve cezalan icin dcli bir siniflandirma yapilmig,
(a) fikrasi suc fiilleri bakimindan aynen korunmus bu fikrada yer
alan fillere “1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri
yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kayd
gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayrt ortamlarina kaydedenler; 2) Defter, kayit ve belgeleri
tahrif edenler veya gizleyenler? veya muhteviyati itibariyle yaniltic
belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar” hakkinda
uygulanacak cezalanin alt siniri 18 aydan 3 yila ¢lkanilmistir.

1 Bu boliim bashd “Dordiincii Bolim” ve “ceza mahkemelerince yargilanacak Suglar ve
Cezalan”iken, once 22/7/1998 tarih ve 4369 sayili Kanunun 14 iincii maddesiyle degis-
tirilmistir. Daha sonra bu baslik “ Hiirriyeti Baglayici Ceza ile Cezalandinlacak Suglar ve
Cezalan” seklinde degistirilmis iken; 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunun 276 nai
maddesiyle “Suglar ve Cezalan” bashi altinda degistirilmistir.

2 Varligi noter tasdik kayrtlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda
vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiik-
miiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir

3 Gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu ma-
hiyet veya miktar itibariyle gercege aykin sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itiba-
riyle yaniltici belgedir

* [zmir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Ogretim Uyesi.
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Soz konusu maddenin (b) fikrasinda Gnemli bir degisiklige gidilerek
bu fikrada yer alan fillere “Vergi kanunlar uyarinca tutulan veya
diizenlenen ve saklama ve ibraz mechuriyeti bulunan defter,
kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar
veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte*
olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar” hakkinda 18
aydan 3 yila kadar agir hapis cezasl ile cezalandinima hiikmii 3
yildan 5 yila kadar hapis cezasi olarak degistirilmistir. Bu fikrada
yer alan “Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlagmasi olmadigi halde
basanlar ile sahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar”
ibaresi ise yeni diizenlenen 3. fikraya alinarak “Maliye Bakanligi
ile anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik
ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar”
seklinde yeniden diizenlenmis ve onceki diizenlemede yer alan
cezanin paraya cevrilme uygulamasina son verilerek ceza verilmesi,
hapis cezasinin ertelenmesi veya hiikmiin agiklanmasinin geriye
birakilmasi agisindan Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun hiikiimlerinin dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Cezanin alt sinin VUK'un 359. maddesinin (a) fikrasinda 18 ay, (b)
fikrasinda 3 yil ve (c) fikrasinda 2 yil olarak belirlenmek suretiyle
uyqulanacak cezanin paraya cevrilmesinin oniine gecilerek, (b)
fikrasinda sayilifilleriigledigine hiikmedilenler hapis cezastile karsi
karsiya gelecek, (a) ve (c) fikrasinda sayili fillerde ise hapis cezasinin
verilmesinin oni agilarak, erteleme veya hiikmin agiklanmasinin

4 Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge,
sahte belgedir.



geri birakilmasi sonucu denetim siireleri®
uygulansa bile, sonradan islenen herhangi
bir sucta dogrudan hapis cezasi karan
verilecektir. VUK'un 359. maddesindeki
suglar bakimindan en diisiik hapis cezasi 18
ay olarak belirlendigi icin vergi kacakgilgi
suclarinda, VUK'un 359. maddesi uyarinca
verilen hapis cezalaninin adli para cezasina
cevrilme ihtimali kalmamistir. Zira TCK'nin
50'inci maddesinde yalnizca kisa siireli hapis
cezasinin® adli para cezasina cevrilebilecegi
belirtilmistir.

yiikiimliiliikler

Bu dogrultuda makalede s6z konusu madde
hiikiimleri cercevesinde verilecek cezalarda
cezanin miktarina gore ertelenme veya

Ertelemede

denetim siiresi

konusu olabilecek

acisindan da

Bu bilgiler i1s1ginda erteleme; hiikiimliiniin,
cezasini cekmesinin, belli bir siireyi sug
islemeden gecirmesi sartina bagli olarak
geri birakilmasi, dolayisiyla bu siirenin
sonunda, ya mahkumiyetin hic vaki olmamis
sayllmasi ya da sadece cezanin ¢ekilmis kabul
edilmesidir’.

icerisinde hiikiimlii

bakimindan soz

Hapis cezasinin ertelenmesi, 5237 sayili yeni
TCK'nin”Yaptinmlar”baghkl iiiinci kisminin
“Cezalar”  bashkli birinci bélimiinde,
5Tind maddede hiikim altina alinmstir.
Bu diizenlemede erteleme, bir kosullu
af olmaktan ¢karlip ceza infaz kurumu

hikmiin agklanmasini gerive birakmaya bazi1 yenilikler haline getirilmig ve erteleme sadece hapis
I e 2 L cezasi  bakimindan ongorilmigtir. Eski
|I|§k||n " hikiimlerin  degerlendirilmesi getirilmistil‘. diizenlemelerde, erteleme halinde deneme
yapilacaktir.

5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’uda (YTCK)

erteleme, hiikiimliiye, ongoriilen deneme

stiresi dahilinde kendisi icin getirilen kosullan gerceklestiren ve
yeni bir sug islemedigi taktirde hapis cezasinin infaz edilmemesi
glivencesi veren bir kurum olarak distiniilmdstiir’. Gercekten de
5237 sayih TCK m.57% bakildiginda belirli kosullarin gerceklesmesi
durumunda denetim siiresinin iyi hal ile gegirilmesi durumunda
mahk(im olunan cezanin infaz edilmis sayilacagi diizenlenmistir
(m. 51/8). Deneme siiresini ertelemeyi diisiirmeden gegiren
kimsenin iyi hal sahibi oldugu ve hukuk diizenini ihlal etmeyecegi,
cezanin yerine getirilmesi yoluna gitmeden de diizenli bir hayat
sirmeye alismis oldugu karinesi kabul edilmektedir®.

5 Hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasinda denetim siiresi 5 yil, ertelemede dene-
tim siiresi alinan cezaya bagli olarak 1yildan az 3 yildan fazla olmamak iizere verilebilir.
Bu siirenin sonunda kisi kasith bir islemez ise kisinin cezasi infaz edilmis sayilir.

6 Hiikmedilen bir y1l veya daha az siireli hapis cezas|, kisa siireli hapis cezasidir.

7 Oztiirk Bahri / Erdem Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, 10. basi, Ankara 2008, s. 364.

8 Colak Haluk / Altun Ugurtan, “Yeni Tiirk Ceza Kanununda Cezalanin Ertelenmesi’, Adalet
Dergisi, .26, 5. 1.

stiresinin olaysiz gecirilmesi halinde, hi¢
mahkumiyet olmamis kabul edilirken, Yeni
TCK'ya gore ise ceza, ¢ekilmis sayilacaktir. Su
halde yeni TCK, ertelemeye bagladig sonu¢
bakimindan eski hiikiimlerden tamamen farklilik tasimaktadir®.

Ertelemede denetim siiresi icerisinde hiikimli bakimindan s6z
konusu olabilecek yiikiimliilikler agisindan da bazi yenilikler
getirilmistir. Ornegin erteleme sadece magdurun degil, kamunun
ugradidi zaranin da tamamen tazmini kosuluna baglanabilir hale
getirilmistir'".

Yeni TCK'min 51/7inci maddesine gore hapis cezasinin
ertelenebilmesi icin oncelikle, islenen suca ait mahkumiyetin iki
yil veya daha az siireyle hapis cezasi olmasi gerekir. Bu siirenin
istisnasi ise Uist sinin yas olciitii esas alinarak fiili isledigi sirada
onsekiz yasini doldurmayanlar veya altmisbes yasini bitirmis
olanlar bakimindan {i¢ yil olarak belirlenmistir.

9 Hafizogullan Zeki/Ozen Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2010, 5. 479.
10 Cinar Ali Riza, Tiirk Ceza Hukukunda Cezalar, Ankara 2005, s. 57.
11 Madde Gerekgesi.
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Kanun metninde, sadece hapis cezalarinin ertelenmesi
diizenlendiginden, bunun disinda yer alan adli para cezasi ile
guvenlik tedbirleri hakkinda erteleme hiikiimlerinin uygulanmasi
miimkiin degildir.

Maddenin ilk fikrasinda kanun koyucu, “..iki yil veya daha
az siireyle hapis cezasina mahkim edilen kiginin” erteleme
hiikimlerinden  yararlanmasini  6ngormistiir. Buna gore,
mahkimiyet halinden bahsedildigi icin, kanun maddesinde
diizenlenen soyut ceza degil; hakim tarafindan tayin olunan somut
hapis cezasi esas alinmalidir'.

Burada ¢oziime kavusturulmasi gereken bir diger husus ise
sanik hakkinda birden fazla suctan dolayr ayn ayn cezalara
hiikmolunmasi halinde, ertelemenin toplam ceza iizerinden mi
yoksa her bir ceza icin ayn ayr mi degerlendirmeye alinacagidir.
Bu konu tartismalidir. Ancak Yargitay bu konuda her bir cezanin
ayr ayn erteleme sinin icinde kalip kalmadiginin goz oniinde
bulundurulmasi gerektigini belirtmistir®.

5237 sayili TCK, cezalann ictimaina yer vermediginden dolayi,
failin birden ¢ok hapis cezasina hiikiim giymis oldugu hallerde, her
bir hapis cezasi bagimsiz olarak degerlendirilecektir™.

Ayn ayn erteleme sartlanini tagiyan birden fazla sug islenmisse
kisiligin her bir sucicin ayn ayn degerlendirilerek bunlardan sadece
bazilari icin tecil yoluna gidilemez. Buna, ertelemede bélinmezlik
denir®.

5237 sayili TCK'min 51/1-a maddesine gore, failin daha once
kasith bir suctan dolayr ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim
edilmemis olmasi gerekir. Maddede ertelemenin miimkiin
olmasl icin, kasith bir suctan dolayi 3 aydan fazla hapis cezasina
mahkim edilmemis olmak gerektigine gdre, daha dnce verilmis
adli para cezasi veya giivenlik tedbirinin de ertelemeye engel

12 Oztiirk / Erdem, s. 368.

13Yasanin 51. maddesinde yazili erteleme kogullarinin olusup olusmadidi degerlendirilir-
ken; saniga verilen tiim cezalarin toplamina degil, her bir sug icin belirlenmis cezalara ayn
ayn bakilmali ve erteleme keyfiyeti her sug icin digerlerinden bagimsiz olarak ayrica takdir
edilmelidir” Yarg. 9. CD., T. 3.10.2007, 7602/6975. Karar icin bkz. Oztiirk / Erdem, 5. 368.

14 Keskinsoy Omer, “Hapis Cezalarnin Ertelenmesi’, Ankara Barosu Dergisi, 2006-2, 5. 49.
15 Hakeri Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6.bas, Ankara 2007, 5.459.
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olusturmayacagi sonucuna vanlabilir®. Yeni TCK'min 57inci
maddesinin hapis cezasina mahkimiyet halinde de ertelemeyi
kabul etmesi nedeniyle, eski diizenlemeye gore daha sanik lehine
hiikiim getirmistir". Eski diizenlemede bir giin bile hapis cezasina
mahkumiyet, erteleme imkanini ortadan kaldirmaktayd.

Ayni sekilde, onceden islenen taksirli bir suctan dolayi verilen
cezanin miktari ne olursa olsun, daha sonra islenen kasith bir
suctan dolayi verilen hapis cezasinin ertelenmesine, diger sartlarin
da bulunmasi kaydiyla, engel olusturmayacaktir'®. Daha once
islenmis sucun hikmiin aciklanmasinin geri birakildig hallerde
hapis cezasi ertelenebilecektir. Zira ortada heniiz bir mahkimiyet
hiikmii bulunmamaktadir®.

Hikiimlintn daha onceki su¢ nedeniyle, kosullu saliverilmesi
durumunda, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
(CGTIHK) m.107/14 geregince, denetim siiresi yiikiimliiliiklere
uygun ve iyi halli olarak geirildigi takdirde ceza infaz edilmig
sayllacagindan, bu durumda belirtilen siire icinde mahkimiyet
hiikmindn varligini siirdiirmesi sebebiyle erteleme de s6z konusu
olmayacaktir. Yine, hiikiimltintin daha 6nceki cezasinin ertelenmis
ve denetim siiresinin yiikiimliliiklere uygun ve iyi halli olarak
gecirilmig olmasi durumunda, ceza infaz edilmis sayilacagindan
erteleme miimkiin degildir®. Ancak daha dnce mahkim oldugu
cezanin, miilga 765 sayili TCK ve 647 say CIHK hiikiimleri
geregince ertelenmis olmasi halinde, deneme siiresi icinde yeni bir
sucun islenmemis olmasi kosuluyla, kisiye sonradan isledigi suctan
dolayr verilecek hapis cezasinin ertelenmesi miimkiindir. Ciinkii
ertelenmis olan onceki mahkimiyet, deneme siiresi icinde yeni
bir sucun islenmemis olmasi sebebiyle miilga 765 sayili TCK'nin
95/2'nci maddesi geregince esasen vaki olmamig sayilir.

Uzlasma veya on odemenin bulundugu hallerde, ortada bir
mahkimiyet hiikmi bulunmadigindan erteleme mimkiindiir.
Aynica genel af halinde kamu davasi diisttiglinden ve cezalar tim
sonuglanyla birlikte ortadan kalktigindan, verilecek yeni cezanin

16 Ozgenc izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Genel Hiikiimler, 3. Basi, Ankara 2006 5. 647.
17 Cinar, s. 61.

18 Oztiirk / Erdem, s. 370.

19 Hakeri, s. 457.

20 Ozbek Veli Ozer, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami, Genel Hiikiimler, C.1, 2. Basi, An-
kara 2005, 5. 512.



ertelenmesi mimkiin iken, ozel af durumunda mahkimiyet
hiikimleri varliklarini siirdiirdigiinden yeni cezanin ertelenmesi
s6z konusu olamaz?'.

5237 sayih TCK m.51/1-b uyarinca fail hakkinda; “Sugu isledikten
sonra yargilama siirecinde gdsterdigi pismanhk dolayisiyla tekrar
sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi”
gerekmektedir. Hakim bu kanaate, samigin yargilama siireci
icerisinde gosterdigi pismanlikla ulasacaktir. Nitekim Yargitay
da kararlarinda bu duruma isaret etmektedir. Yargitay'in yeni
tarihli bir karar soyledir. “Samigin dnceki hiikiimliiliiGiinde yer
alan cezalarin tiirii ve miktari karsisinda, hiikmolunan hapis
cezasinin ertelenip ertelenmeyeceginin, sanigin yargilama siirecinde
gosterdigi pismanhk dikkate alinarak belirlenmesi gerekir.” (Y. 4. CD.
E.2008/667, K.2008/4748, 1.26.3.2008, Yargitay Kararlan Dergisi,
Temmuz 2008, 5.1429.) Bu duruma agik¢a hiikmetmistir.

Bu konuda TCK “yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik” kosulunu
getirerek yargilama siirecinde gosterilen pismanhidin, davaya
bakan ilk derece mahkemesince saptanacagi vurgulanmistir. iste
bu nedenden Gtiirii de Yargitay'da erteleme karari verilemez?.

Erteleme karaninin verilebilmesi icin samigin mahkemede hazir
bulunmasi sart olmasa® da mahkeme, erteleme hususundaki
goriisiind, failin yargilama esnasinda duydugu pismanliga
dayandiracagi icin, hazir bulunmayan fail hakkinda boyle bir
kanaatin uyanmasi zor olacaktir®.

Cezanin bireysellestirilmesi kurumlarindan biri olan erteleme
konusunda verilen karar failin kisiligi ile ilgili oldugundan, sucun
istirak halinde islenmesi durumunda, su¢ ortaklarindan birinin
veya bir kaginin cezasinin ertelenmesi, diger sanik veya saniklarin
cezalarinin ertelenmesini de gerektirmez?.

(ezalarin ertelenmesinin ihtiyari bir sarti da, TCK md. 51/2% gore,
“magdurun veya kamunun ugradii zararin aynen iade, sugtan

21 0zbek, 5. 512.

22 Ozbek, . 513; Cinar, s. 69.
23 Keskinsoy, s. 45.

24 Oztiirk / Erdem, 5. 373.
25 0zgen, s. 651.

dnceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi”dir.
Budurumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanin infaz kurumunda
cektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi halinde,
hakim karariyla hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir.
Ertelemenin bu sekilde bir kosula baglanmasi hakimin takdirine
baglidir.

Yeni TCK ile getirilen bu diizenleme ile, 765 sayili eski TCK'dan
farkli olarak ertelemenin kosula baglanmasinda hiikiimliiniin
nzasi aranmamaktadir 765 sayili TCK m. 93'te “Cezalarin tecili
kararinin infazi, hukuku sahsiyenin mahkim tarafindan nizasiyla
ifasina veya teminine talik olunabilir” hikmiine yer verilmisti. Ayni
sekilde, hapis cezasinin zaranin giderilmesi sartina bagh olarak
ertelenmesine karar verilebilmesi icin, suctan zarar goren gercek
veya tiizel kisilerin talepte bulunmasina da gerek yoktur*.

Erteleme karari ilk derece mahkemesi tarafindan ve mahkimiyet
karari ile birlikte verilir”. Erteleme kararinin verilebilmesi iin, bu
konuda bir talebin bulunmasi gerekli degildir. Sanigin ertelemeyi
kabul etmeme hakki bulunmamaktadir®. Hakim tarafindan
erteleme kararinin verilmesi halinde bunun muhakkak gerekcede
gosterilmesi gerekir. Nitekim 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu m.230/1-d  hiikmiinde; mahkdimiyet hiikminiin
gerekcesinde; cezanin ertelenmesine, hapis cezasinin adli para
cezasina veya tedbirlerden birine cevrilmesine veya ek giivenlik
tedbirlerinin uygulanmasina veya bu hususlara iligkin istemlerin
kabul veya reddine ait dayanaklar gosterilir denilmektedir. Ayni
zamanda erteleme kararinin verilmemesi halinde de bu hususun
gerekcesi mutlaka gosterilmelidir. Yargitay da bu hususu 2007
tarihli bir kararinda vurqulamigtir; “Sanigin sugu isledikten sonra
yargilama siirecinde gadsterdigi pismanligini ve sug isleme egilimini
degerlendirmeyen, yetersiz ve yasal olmayan gerekge ile cezanin
ertelenmesinekararverilemez.”(Y.9.CD.E.2007/3341,K.2007/7740,
1.30.10.2007, Yarqitay Kararlari Dergisi Aralik 2007, 5.2314.).

Verilen hiikiim temyiz edilir ve Yargitay tarafindan bozulursa

26 0zgen, s. 654.

27 Ozgeng, s. 651; Oztiirk / Erdem, . 372.

28 Yenidiinya Ahmet Caner, “5237 sayili TCK'da Hapis Cezasinin Ertelenmesi’, Hukuki
Perspektifler Dergisi, S.7, Temmuz 2006, s. 67.
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yeniden yapilacak ceza muhakemesi bakimindan daha once
verilmis erteleme karan sakh kalir. Ciinkii erteleme, failin kisiligi
ile ilgili bir karardir; bir kez verilince kazamlmis hak niteligini alr.
Ancak burada gozden kagirlmamasi gereken bir husus vardir ki,
bozmadan sonra yeniden yapilacak olan yargilama neticesinde
verilen hapis cezasinin siresinin de ertelemeye uygun olmas
gerekir”.

Erteleme kararinin verilmesi suretiyle, bu cezanin infaz kurumunda
cekilmesine engel olunur ve kisinin tutuklulugu halinde derhal
serbest birakilmasi saglanir®®. Hiikiimliiniin tahliyesi icin erteleme
kararinin kesinlesmesine gerek yoktur®'.

5237 sayih TCK'nin 51/3’lincii maddesine gore, cezanin
ertelenmesi halinde, hakim oncelikle bir denetim siiresini
takdiren tayin edecektir. Bu siire bir yildan az, ii¢ yildan fazla
olmayacaktir. Yani mahkeme, hiikmettigi hapis cezasinin
ertelenmesine karar verirken kararda sanikla ilgili olarak bir
yildan az, li¢ yildan fazla olmayacak sekilde bir denetim siiresi
belirleyerek sanik hakkinda denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasina karar verecektir. Bu siirenin alt siniri, hichir
zaman mahkim olunan ceza siiresinden az olamayacaktir.
Ancak denetim miiddetinin alt - st sinirlarini, hakim takdir
edecektir. Bu bakimdan, TCK'da maktu bir denetim siiresi
kabul edilmemistir. Bundan dolayi, denetim siresinin, t¢ yili
asmamak kosuluyla, hiikmolunan hapis cezasinin siiresinden
fazla olabilmesi miimkiindiir®.

Mahkeme, denetim siiresi icinde bazi yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesine karar verebilir. Bu yiikiimliliikler 5237 sayili TCK m.
51/4te a, b ve ¢ bentlerinde gosterilmistir. Buna gore denetim
siiresi icinde;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amagla
bir egitim programina devam etmesine;

29 Oztiirk / Erdem, s. 372-373.

30 Demirbas Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2009, s. 639.
31 Ozgeng, 5. 655.

32 (Ozgeng, s. 655.
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b) Bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda
veya dzel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin
gozetimi altinda ticret karsihiginda ¢alistinimasina;

¢) On sekiz yasindan kiictik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya
sanat edinmelerini saglamak amaciyla, gerektiginde barinma
imkdni da bulunan bir egitim kurumuna devam etmesine,”
mahkemece karar verilebilir.

Bu yiikiimliilikler mahkemenin takdirine birakilmigtir. Mahkeme
bunlan tespit ederken TCK m. 52/6 hiikmii geregince; hiikiimliiniin
kisiligini ve sosyal durumunu goz oniinde bulundurarak denetim
siresinin herhangi bir yiikimlilik belirlemeden gecirilmesine
de karar verebilir. Denetimli serbestlik tedbiri olarak maddede
belirtilenler disinda bir tedbire hiikmedilmesi miimkiin degildir.

Mahkeme, TCK m. 51/5 hiikmii geregince, denetim siiresi icinde
hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi gorevlendirebilir. Bu
kisi, kotii aliskanliklardan kurtulmasini ve sorumluluk bilinciyle iyi
bir hayat siirmesini temin hususunda hiikiimliiye 6giitte bulunur;
egitim gordigt kurum yetkilileri veya nezdinde calistigi kisilerle
goriiserek istisarelerde bulunur; hiikiimliniin davranislan, sosyal
uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda ticer aylik
sirelerle rapor diizenleyerek hakime verir(m. 51/5). Uzman
kisi gorevlendirilmesi mahkemenin takdirine birakilmistir. Zira
m. 51/6'ya gore, mahkeme, hikimliiniin kisiligini ve sosyal
durumunu g6z oniinde bulundurarak denetim siiresinin herhangi
bir yiikiimliiliik belirlemeden veya uzman kisi gorevlendirmeden
gecirilmesine de karar verebilir.

TCK 'm. 51/7 hiikmii uyarinca hiikiimlinin denetim siresi icinde
kasith bir sug islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere
hakimin uyansina ragmen uymamakta israr etmesi hallerinde
erteleme diiser ve ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz
kurumunda cektirilmesine kararverilir. Herikihalde de ertelemenin
diismesi icin mahkemece bu konuda bir karar verilmelidir.

Ertelenmis mahkimiyet kararindan daha dnce islenmis olan bir
baska suctan dolay, daha sonra denetim siiresi icinde yeni bir



mahkdmiyet kararinin verilmesi durumunda, erteleme karan geri
alinmaz®,

Erteleme kararinin diismesi icin, denetim siiresi icinde her geyden
once iglenen sucun kasith olmasi gereklidir. Denetim siiresi icinde
islenen kasith sucun cezasinin miktar ve bu sugtan dolay verilen
cezanin niteligi, bir baska ifadeyle, hapis,
adli para cezasi veya giivenlik tedbiri olmasi
onemli degildir. Buna kargilik, hiikiimliiniin
denetim siiresi icinde cezasinin miktan
ne olursa olsun taksirli bir sug islemesi
durumunda erteleme diismez*. Olasi kast
ile islenen suclarda da erteleme kararinin
diismesi soz konusu olacaktir.

Diizenlemedeki “su¢ islemis olmak” terimini
de “mahkim edilmis olmak” biciminde
algilamak yerinde degildir, ayni zamanda
verilen  bu  hiikmiin  kesinlesmesinin
de beklenmesi gerekmektedir.  Ciinkii
mahkdmiyet hiikmiiniin, Yargitay tarafindan
yapilan incelemesinde hukuka aykin
bulunarak bozulmasi ve yeniden yapilan
yargilama neticesinde verilen mahkdmiyetin
beraate doniisebilmesi olasilik dahilindedir.
Kararin  kesinlesmesinin  beklenmeyerek
erteleme kararinin digiiriilmesi acele alinmis
bir karar olur®.

5237 sayili TCK m.51/8 hiikmii geregi, hiikiimlinin denetim
stiresi icerisinde yiikiimliliiklere uygun hareket etmesi veya bu
stireyi iyi hallilikle gecirmesi halinde, cezasi infaz edilmis sayilir.
Ertelemede denetim siiresi ne sekilde gegirilirse gecirilsin hiikiim
infaz edilmig sayilacagindan ve dolayisiyla bir mahkimiyet hiikmii
bulunacagindan, sonradan sug islenmesi halinde, yeni islenen bu

33 0zgen, s. 658.
34 Ozbek, s. 517.
35 Oztiirk / Erdem, s. 375.

Erteleme
kararinin diismesi
icin, denetim siiresi
icinde her seyden
once islenen sucun
kasitli olmasi

gereklidir.

su¢ bakimindan tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir®®, Bu durum
TCK'da hapis cezasinin ertelenmesini, CMK'da diizenlenen hiikmiin

ackklanmasinin geriye birakilmasi kurumundan ayiran ozelliktir.
Zira (MK'daki diizenleme;

“(5) Saniga yiiklenen sugtan
dolayr yapilan yargilama sonunda hiikmolunan
ceza, iki yil* veya daha azsiireli hapis veya adlipara
cezasi ise; mahkemece, hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilebilir. Uzlasmaya
iliskin hiikiimler sakhdir. Hiikmdin agiklanmasinin
geri birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik hakkinda
bir hukuki sonug doGurmamasin ifade eder.

(6)
Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilebilmesi igin;

a) Samigin daha dnce kasith bir suctan mahkim
olmamis bulunmasi,

b) Mahkemece, sanigin kisilik ~dzellikleri ile
durusmadaki tutum ve davranislari géz dniinde
bulundurularak  yeniden  su¢ islemeyecegi
hususunda kanaate varilmasi,

¢) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun
ugradigi zarann, aynen iade, suctan dnceki
hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesi, gerekir. (Ek ciimle: 22/7/2010 -
6008/7 md.) Sanigin kabul etmemesi hdlinde,
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmez.

(7) Agiklanmasinin - geri
birakilmasina karar verilen hiikiimde, mahkim olunan hapis cezasi
ertelenemez ve kisa sireli olmasi halinde secenek yaptirimlara gevrilemez.

(8) Hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi kararinin verilmesi halinde sanik, bes yil siireyle denetim
siiresine tabi tutulur. Bu siire icinde bir yildan fazla olmamak iizere
mahkemenin belirleyecegi siireyle, samigin denetimli serbestlik tedbiri
olarak;

36 (Ozbek, s. 514.
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a) Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat sahibi
olmasini saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda
veya dzel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi
altinda iicret karsihginda ¢alistinimasina,

¢) Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek
hususunda yiikiimlii kilinmasina ya da takdir edilecek baska yiikimliiliigii
yerine getirmesine, karar verilebilir. Denetim siresi icinde dava zamanasimi
durur.

9) Altina fikranin (c) bendinde
belirtilen kosulu derhal yerine getiremedigi takdirde; sanik hakkinda
magdura veya kamuya verdigi zaran denetim siiresince aylik taksitler
halinde ddemek suretiyle tamamen gidermesi kosuluyla da hiikmiin
agtklanmasinin geri birakilmasi karari verilebilir.

(10) Denetim siiresi icinde
kasten yeni bir su¢ islenmedigi ve denetimli serbestlik tedbirine iliskin
yiikiimliiliiklere uygun davranildigi takdirde, agiklanmasi geri birakilan
hiikiim ortadan kaldirilarak, davanin diismesi karari verilir.

(11) Denetim siiresi icinde
kasten yeni bir su¢ islemesi veya denetimli serbestlik tedbirine iliskin
yiikiimliiliiklere aykiri davranmasi halinde, mahkeme hiikmii agiklar.
Ancak mahkeme, kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getiremeyen
sanidin durumunu degerlendirerek; cezamin yarisina kadar belirleyecedi bir
kisminin infaz edilmemesine ya da kosullarinin varligi halinde hiikiimdeki
hapis cezasinin ertelenmesine veya secenek yaptirimlara cevrilmesine
karar vererek yeni bir mahkamiyet hiikmii kurabilir,

(12) Hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi kararina itiraz edilebilir.

(13) Hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi karan, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar,
ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet
savaisl, hakim veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu maddede
belirtilen amag icin kullanilabilir.

(14)

“Bu maddenin hiikmiin agiklanmasinin - geri
birakilmasina iliskin ~ hiikiimleri, Anayasanin 174 iincii maddesinde
koruma altina alinan inkildp kanunlarinda yer alan suglarla ilgili olarak
uygulanmaz.”
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S0z konusu bu diizenlemeye bakildiginda, hapis cezasinin
ertelenmesi kurumu ile benzer diizenlemelerin yer aldigi
goriilmektedir. Ancak bu diizenlemedeki temel fark; “Hiikmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik hakkinda
bir hukuki sonu¢ doGurmamasini ifade eder.” diizenlemesindedir.
Zira hapis cezasinin ertelenmesinde denetim siiresi iyi halle
gecirildiginde mahkdimiyet hiikmii infaz edilmis sayilacaktir
(TCK m. 51/8). Bu nedenle ilgili hiikiimlii tarafindan mahkd{miyet
hiikmiiniin sonuclan dogacakti. Ornegin, daha sonra sug
islemesi durumunda ertelenen su tekerriire esas teskil edecektir.
Hikmin agiklanmasinin geriye birakilmasi  durumunda ise
kanunda belirtilen denetim siireleri iyi halle gegirilirse ilgili
hikmiin sanik hakkinda higbir hukuki sonu¢ dogurmayacagi
belirtilmistir(CMK m. 231/5). Hikmiin agklanmasinin geri
birakilmasi karan verildikten sonra kosullar yerine getirildiginde
sozkonusu davanin diismesine karar verilirve sanik hicbiryargilama
gecirmemis gibi addedilir. Yani s6z konusu hiikmiin agiklanmasinin
geriye birakilmasi karan verilen sug ornegin, tekerriire esas
teskil etmeyecektir. Sonug olarak hiikmiin agiklanmasinin geriye
birakilmasi, hapis cezasinin ertelenmesi kurumu ile benzer
diizenlemeler icermesine karsin, fail agisindan daha lehe bir
durum yaratir.

Yargitay da ayni goriistedir. Yargitay'a gore “5271 sayil CMK'nin
231. maddesinin 10. fikrasinda denetim siiresi icinde kasten
yeni bir sug islenmedigi ve denetimli serbestlik tedbirine iligkin
yikiimliliklere uygun davranildigi takdirde, aciklanmasi geri
birakilan hiikmiin ortadan kaldirlarak davanin diismesi karari
verilecegi seklindeki hiikiim ile 5237 sayil TCK'nin 51. maddesinin
3. fikrasindaki, cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda bir yildan az
ii¢ yildan fazla olmamak iizere bir denetim siiresi belirlenir hiikmii
ve ayni maddenin 8. fikrasinda da denetim siiresi yiikiimliliiklere
uygun veya iyi halli olarak gecirildigi takdirde ceza infaz edilmig
sayilir,  hiikiimleri  birlikte ~ degerlendirildiginde, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumu davanin diisiiriilmesi ile
tim hukuki sonuclarini ortadan kaldirma olanagi tanidigindan
erteleme hiikiimlerinden daha lehedir (2.CD 21.10.2009 tarihli ve
Esas No:2008/32723, Karar No:2009/39449 sayili ictihad).



Vergi kacakcihgi sucunailiski olarak hapis cezasinin ertelenebilmesi
veya hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi
icin diger sartlan tagimasi kaydiyla islenen suca ait mahkdmiyetin
iki yil veya daha az siireyle hapis cezasi olmasi, on sekiz yagini
doldurmayanlar veya altmig bes yasini bitirmis olanlar bakimindan
mahkdmiyet siiresinin en fazla li¢ yil olmasi gerekmektedir.

Cezasinin ertelenmesine karar verildiginde, ertelenen hiikiimlii
hakkinda bir yildan az {i¢ yildan fazla olmamak iizere bir denetim
siiresi belirlenirken hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasinda
bu siire 5 yildir. Ertelemede denetim siiresi yiikiimliiltiklere uygun
veya iyi halli olarak gecirildigi takdirde ceza infaz edilmis sayilirken
hiikkmiin aciklanmasinin - geri  birakilmasi  kurumu  davanin
diisiirtilmesi ile tiim hukuki sonuglarini ortadan kaldirma olanag
tanidigindan erteleme hiikiimlerinden daha lehedir.

Vergi kacakciligr sucu isleyenler bakiminda erteleme veya
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi VUK'nun 359/a ve ¢
fikralarinda sayih suclar icin miimkiin goriiliirken 359. maddenin
(b) fikrasinda sayilan suglar icin miimkiin gorinmemektedir. Vergi
miikellefleri hassasiyetlerini bu dogrultuda dikkate almalariileride
karsilasacaklan zor durumlar agisindan saglikli olacaktir.
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Vergi hukukunun hangi hukuk alaninin bir parcasi oldugu
konusunda farkli goriigler bulunmakla birlikte son zamanlarda
vergi hukukunun kendine miinhasir bir hukuk alani oldugu
yoniindeki gortisler agirlik kazanmaktadir. Vergi, vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklan olayin ortaya ¢tkmasi veya hukuki durumun
tamamlanmasi ile dogmaktadir. Bu olay cogu zaman ekonomik bir
aktivitedir. Bazen bir 6lim bile vergiyi doguran olay olabilir. Vergi
hukukunu, ticaret hukukundan, borclar hukukundan veya medeni
hukuktan ayirma olanagi yoktur.

Vergi, anayasal bir ddevdir. Toplumsal s6zlesmenin bir geregidir.
Vergi hukuku ayni zamanda bir ceza hukukudur. Verginin yasalligi
ilkesi, cezalarin yasalligi ilkesi ile kardes gibidir. Kanunsuz sug ve
vergi olamaz. Ceza hukuku, ceza iceren tiim kanunlar gibi vergi
cezalarinda da uygulanacak hukuk olarak karsimiza ¢kmaktadir.
Vergi hukukunun ceza hukukundan da bagimsiz tutma olanag
yoktur.

Vergi yargisinin en onemli ozelligi herhalde davalisi ve davacisi
belli olan tek yargilama tiirii olmasidir. Davali vergi idaresi, davacsi
vergi mikellefidir. Davalisi idare oldugundandir belki, vergi yargisi
idare hukukunun icerisine sikistinimistir. Belki de bu nedenledir
ki vergi hukukunun idare hukukunun bir alt dali degerlendirmesi
yapilmaktadir. Vergisel islemler tek tarafli idari islemler midir?
Yoksa vergi miikellefinin eylemlerinin bir sonucu mudur? Teorik
bakimdan da pek tartisilmamaktadir. Vergi usulde sahit mevhumu
mubhaliften olsa da mevcut iken idari yargilamada sahit deliline
dayanma olanaginiz yoktur. Neden yok? Acik degil.

Velhasil, hangi kaliba soymaya calisirsaniz caligin bu kaliplarin
hicbirisine uymuyor, vergi hukuku. Bu hukukta hak bildirgesi
kavrami iilkemizde de iilkemize o6zgii sekliyle yer almaya
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basladi. Yagmasa da en azindan giirliiyor. Ancak miikellef haklar
olarak ifade edilen diizenlemelere baktiginizda ise bu haklarin
bir temenniden oteye gidemedigini gdriiyorsunuz. Idarenin
yiikiimliilikleri vergi miikellefinin haklan sayilir mi acaba? Yeni
Vergi Usul Kanunu tasarisinda da miikellefe verilen 6 hak soyle
siralaniyor: Herkese esit muamele, kuralin dnceden duyurulmasi,
yetkinin teblig ile kullanilmasi, internetten goriis duyurusu,
kendi bilgilerine kisith erisim hakki ve miikellefe ne katacagini
anlayamadigim memnuniyet anketi.

Hak olarak siralananlarin ilk dordii, hukuk devletinde idarenin
zaten kendi gorevi; besincisi hukuk devleti olmanin geregi,
demokrasinin sarti, savunma hakkinin vazgecilmezi; sonuncunun
hak olmasi icin anketin bir sonucu dogurabilmesi gerekir. Vergi
miikellefine bir hak verilecekse verilebilecek en 6nemli hak
“onyargisiz bir muamele“dir.

Hukuk devleti demek, hata yapan devlet de olsa ne pahasina
olursa olsun hatayi diizelten devlet demektir. Korunamayan hak,
hak olamayacagi gibi temenniler de hak olamaz. Vergi hukukunda
devletin her seyden Once zaten yapmasi gereken gorevlerini,
miikellefin hakki oldugu anlayisindan kurtulmasi gerekir.
Miikellefin hakki, devletin gorevi ile sinirli olamaz.

Vergi hukukunun vergi miikelleflerinin haklarini haleldar eden
en onemli sorun onyargidir. Tim miikelleflerin, potansiyel
vergi kacakgisi oldugu onyargisindan kurtulunmasi gerekir. Bu
onyargi dyle bir hal almistir ki vergi mahkemelerinde hatta ceza
mahkemelerinde bile artik sucsuzluk ispat edilmeye calgilir
olmustur.

Ispat hukuku saglam temellere baglanamamus bir hukuk alaninin



gelismesi miimkiin degildir. Herkes iddiasini ispat ile yiikiimlii iken
ispat yiikiiniin vergi miikellefi iizerine yikilmasindan vazgegilmesi,
“siipheden devlet yararlanir” onyargisinin terk edilmesi gerekir.
Sahit delili elinden alinan miikellef, olmayanin olmadigini ispata
zorlanmaktadir. Vergi ceza yargilamasinda bile artik “sipheden
sanik yararlanir”ilkesi terk edilmistir. Devletin koskoca memuru bir
sey var, diyorsa bir gey vardir 6nyargisindan
kurtulmak gerekir. Her miikellef zaten vergi
kagirmistir onyargisi, miikellefin tiim haklarini
ortadan kaldirmaktadir. Miikellefin ihtiyaci
olan tek hak, onyargisiz bir muameleden
baska bir sey degildir. Iste nyargisizmuamele
icin gerekli mikellef haklar::

Vergi, anayasal
bir 6devdir.

7. Vergi incelemesine tabi tutulan vergi mikellefinin, hakkinda
diizenlenen inceleme raporunu vergi dairesine gonderilmeden
once inceleyebilir ve varsa hatali bilgileri diizelttirebilir.

8. Inceleme ve yoklama islemleri sirasinda vergi miikellefinin
faaliyetlerinin etkilenmemesi icin gerekli 6zen gosterilir.

9. Vergi miikellefi iddiasini ispat etmek icin
yemin haric her tiirlii delile dayanabilir.

10.Vergi miikellefiinceleme tutanaklar dahil
her tiirlii beyanina ihtiraz-i kayit koyabilir.
Hatali beyanlarini zamanagimi siiresinde her

1. Aksi vergi idaresince ispatlanamadigi
stirece vergi miikellefi tiim vergisel ddevlerini
tam ve eksiksiz yapmis sayilir.

2. Gec¢mige yonelik hicbir yikiimlulik
getirilemez.

3. Kanunda acik¢a aksine hiikiim yok
ise vergi mikellefi veya usuliine uygun
yetkilendirilmig avukat veya mali misavir
vekili kendisi ile ilgili vergi idaresindeki her
tiirlii belgeyi inceleyebilir veya drnek alabilir.
Bu talep, vergi idaresince yerine getirilmesini
imkansiz kilan bir sebep yok ise derhal yerine
getirilir; talep derhal yerine getirilmez ise
idare, talebin neden yerine getirilmedigine
dair yazili bir belgeyi vergi miikellefine veya
vekiline verir.

4. Vergi miikellefinin faaliyetini engelleyici
veya kisitlayici ihtiyati tedbir alinamaz.

Toplumsal
sozlesmenin bir
geregidir. Vergi

hukuku ayn1
zamanda bir
ceza hukukudur.
Verginin yasallig1
ilkesi, cezalarin
yasalligi ilkesi ile
kardes gibidir.
Kanunsuz sug¢ ve
vergi olamaz.

zaman diizeltebilir.

11. Ayni durumda olan baska bir vergi
miikellefine uygulanan bir takdir hakkinin
aynen kendisine de uygulanmasini talep
edebilir. Vergi idaresinin talep tarihinden
sonraki diger miikellef ile ilgili takdir hakkini
degistirmesi bu talebin yerine getirilmesine
engel degildir.

12. Her tiirlii bilgi, ifade veya inceleme
tutanaklarinda kisilerin kendisi veya bagkas
aleyhine beyanlari tek basina tarhiyata veya
cezalandirmaya esas alinamaz.

13. Yersiz veya fazla verginin iadesinde talep
halinde miikellefe faiz ddenir. iade edilecek
verginin tahsilatinin vergi idaresince cebren
yapilmis olmasi halinde ddenecek faiz orani
gecikme zammi oranindan az olamaz.

5. ihtiyati tedbirlerin haksiz olmast halinde, haksiz tedbir nedeniyle
ugranilan zararlar idarece karsilanir ve istem halinde bu durumu
uygun ilan vasitasiyla vergi miikellefinin itibarini tesis edecek
surette duyurur.

6. Vergi mikellefinin hukukunu etkileyecek her tiirli muamele ile
ilgili sahip oldugu haklar ile bu muameleye karsi bagvuru yollan
miikellefe bildirilir.

14.Talep etmese bile, vergi miikellefinin ayri
yazil bir feragati olmadigi siirece, lehine olan haklari talep edilmis
sayllr.

15. Miikellef haklarindan toplu olarak feragat edemez. Bir haktan
feragat, ancak vergi miikellefinin bagl oldugu vergi dairesinin
miidirii huzurunda kendi el yazisi ile diizenleyip imzalayacad
belge ile yapilabilir.
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01/01/1957 tarihinde yiiriirlige giren ve elli yili agkin siiredir
yurtrlikteki 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, yerini - tamamina
yakin- hiikimleri 01/07/2012 tarihinde yiiriirliige girecek olan
(6102 sayili) Yeni Tiirk Ticaret Kanun'una’ birakacaktir.

Halen yirirlikteki Tiirk Ticaret Kanunu, hazirlandigi ve
uygulamaya konuldugu donemin kabul goren ilke ve
uygulamalanni iyi bir sekilde yansitan; sorunlara cagdas,
gtivenilir ve uygulanabilir ¢ozimler sunan; tilkemizin ihtiyaclarini
karsilayan, menfaatler dengesinihak ve adalet prensiplerine uygun
bir sekilde olusturan, modern bir kanun olarak bilinmektedir?.

Ancak kanunun uygulandigi zaman diliminde, kiiresel ¢apta
oldukca biiyiik degisiklikler olusmustur. Avrupa Birligi'nin
kurulusu, NAFTA gibi ekonomik birliklerin yayginlasmasi,
Tirkiyenin tam Uyelik miizakerelerinin  baglamasi, cesitli
teknolojik gelismeler ve internetin yayginlasmasi, iilkemizin
uluslararasi ticaretin bir parcasi olmayl benimsemesi gibi
gelismeler, bahsedilen biyiik degisikliklere drnek verilebilir.

Ticari hayatin biitinini de etkileyen bu degisikliklerin bir
yansimasi olarak ozellikle 1990'lardan itibaren, sirket yonetimi
anlayisi degismeye baslamis ve “Kurumsal Sirket Yonetimi®’ sirket

1 Kanun metni icin bkz. 14.02.2011 giin ve 27846 sayili Resmi Gazete.

2 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunun bahsedilen ve sair ozellikleri agisindan bkz. (6102
sayili) Yeni Tiirk Ticaret Kanununun Genel Gerekgesi. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Seckin
Yayinlari, Ankara 2011, 5. 83 vd.

3 Kurumsal yonetimin ortaya cikisi ve temel diisiince yapisina iligkin agiklamalar icin bkz.
Pulagh, Hasan: Corporate Governance - Anonim Sirket Yonetiminde Yeni Model- Ankara
2003, s. Tvd.; Tuzcu, Arcan: Halka Acik Sirketlerde Kurumsal Yonetim Anlayisi ~IMKB 100
Ornedi- Ankara 2004, . 15 vd.; Pasli, Hasan: Anonim Ortaklik Kurumsal Yonetimi, istan-
bul 2004, s. 9 vd; http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/raporlar/kurumsal-yonetim-
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faaliyetlerinin sadece ortaklarini/paydaglarini ilgilendirdigine dair
anlayisin terk edildigi “Paydag Yaklasimi” gibi kavramlar ortaya
¢kmigtir. Bu kavramlarin 6nemi, ozellikle muhasebe hilelerine
dayali sirket iflaslarinin oniine gecilmesi, giivenin tesisi gibi temel
cabalarin basariya ulasmasinda goriilmeye baglanmistir.

Bu calismada, yukarida bahsedilen kavramlarla ifade edilen
ilkelerinin gerceklesmesi agisindan onemli yer tutacak olan
“Bagimsiz Denetime iligkin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinin
kisa bir degerlendirmesi yapilmistr.

Yiirtirliikteki Tiirk Ticaret Kanunu, denetimi sirket organlarindan
birisi olarak faaliyet gosteren denetgilere birakmistir. Cogunlukla
konularinda uzman ve hatta yerine getirecekleri faaliyet hakkinda
yeterli bilgisi dahi olmasi aranmayan kisilerden olusan bu
organ, uygulamada yonetim organini da olusturan genel kurul
(veya ortaklar kurulu) iradesine paralel faaliyet gostermek veya
yonetimin arzusu cercevesinde kanaat bildirmek gibi zaaflar
gostermektedir. Bahsedilen durum ise ticari hayatin vazgegilmez
unsurlarindan olan sermaye sirketlerinin gercek mali durumunun,
sirket paydaslar* tarafindan anlagilmasina engel olabilmektedir.
Bu tip olumsuzluklarin dniine gegilebilmesi icin Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu ile sermaye sirketlerinin denetiminde “Bagimsiz Denetim”
esaslari benimsenmistir.

Bagimsiz denetim: “Sermaye sirketi ile organik bagi bulunmayan,
yani sermaye sirketinin organi olmayan, yansiz ve uzman denetgi

ilkeleri/ (erigim tarihi: 14.11.2011).
4 Calismada kullanilan sirket paydaslar deyimiyle ifade edilmek istenene hususa dair
actklama igin bkz. dipnot 5.



tarafindan kesin bir sonug ile birlikte inceleme sonuglar bir raporla
belirlenmis bulunan siirekli denetim” olarak tanimlanabilir.

Genel bir yaklagimla bagimsiz denetimin amaa: Kurumsal
yonetime iliskin prensiplerin, ticaret ortakliklarindan olugan diizen
acisindan yayginlagtinlmasi ve giderek hakim

kilinmasi olarak kabul edilebilir.

Bu amag; kurumsal yonetim ilkelerinin, hisse
senetleri borsada islem gormeyen (halka
aclk olmayan veya bagka bir deyisle kapali)
sermaye sirketlerinde de hayata gecirilmesi®
ve sirket paydaslan ile sirket yonetimi
arasinda olusan ve zaman zaman menfaat
catismasina donisebilen’ iliskinin diizene
baglanmasi olarak kabul edilebilir.

ortakliklarindan

Nitekim, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nun

Bagimsiz denetimin
amaci: Kurumsal

prensiplerin, ticaret

Diger yandan, bagimsiz denetimden yararlananlar, temelde sirket
paydaslandir®. Bu yonii ile bagimsiz denetim kamusal niteliktedir
(Ancak bagimsiz denetim, vergi menfaati agisindan bir kisim
olumlu sonuglar icermekle birlikte, onunlailgili degildir. Zira vergi
menfaati, vergi denetimleri ile korunmaktadir®®).

Nitekim, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nun Gegici
3'inci  maddesinde, denetilerin  tiizel
kisiligi olan bir tst kurum kurulup faaliyete
gecene degin, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi
tarafindan denetlenecegi diizenlenmistir.
Boylece denetgilerin kamu gozetimi'' altinda
faaliyet gostermeleri amaglanmistir.

yonetime iligkin

Genel olarak deginmek gerekirse yeni Tiirk
Ticaret Kanununun bagimsiz denetime
iliskin temel ilkelerini bes ana baglik altinda
toplamak miimkiindir'. Bunlar:

denetlemeye iliskin  boliimiinin  genel olus;an diizen

gerekcesinde bu durum: “Yeni hiikiimlerle (i) Denetcinin her yil secilmesi ilkesi (m.
kurumsal yonetim ve diiriist resim ilkeleri anSlndan 399/1),

(m. 515) baglaminda tam bir denetimin yayglnla§tlrllmaSl (ii) Denetcinin teminat altinda faaliyet

sonuglarinin, agik, anlasilabilir ve kamuyu
aydinlatma ilkeleri uyarinca dizenlenmig
bir raporla paysahipleri basta olmak iizere
ilgililere sunulmasi amaglanmigtir” seklinde
ifade edilmektedir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu diizeninde bagimsiz

denetimin temel niteligi, denetlemeye iligkin

boliimiin genel gerekgesinde, “muhasebenin

siirekli denetimi” olarak ifade edilmektedir.

Bu nedenle, bagimsiz denetimde, yapilan islemlerin siirekli ve
asama asama kontrolii esastir®,

5 Tanim icin bkz. Tekinalp, 5. 315.

6 Hisse senetleri borsada islem goren sirketlere iliskin diizenlemeler, Sermaye Piyasasi
Mevzuati kapsaminda olup, bu calismada deginilmemistir.

7 Altay, Anlam: Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Sirketim -is Diinyasinda Yeni Bir Perde Acili-
yor- Deloitte Yayinlar, istanbul Nisan 2011, 5. 15 vd.

8 Tekinalp, 5. 315.

giderek hakim
kilinmasi olarak
kabul edilebilir.

gostermesi ilkesi (m. 399/2),

(iii) Denetim gdrevinin birakilamayacag
ilkesi (m. 399/8),

(iv) Denetlenmemis finansal tablonun
yoklugu (diizenlenmemis sayilmasi) ilkesi
(m.397/2,403/5),

(v) Olumsuz goriis almis veya goris
verilmekten kaginilmis finansal tablolarin
batil (gegersiz) sayilmasi ilkesi (m. 403/5) olarak gruplandinilabilir.

9 Bkz. dipn. 5.

10 Altay, s. 15; Tekinalp, 5. 315.

11 Bu noktada gozetimden anlagiimasi gereken, ogretide: “Denetime miidahale et-
meden, denetimin siirekli, islemlerin gelismesi asamalarina gdre yapilip yapilmadiginin,
standartlara ve kanun hiikiimlerine paralel olarak gerceklestirilip gerceklestirilmediginin
izlenmesi” olarak tanimlanmaktadir. Tekinalp, s. 316.

12 Tekinalp, s. 314-315.
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Bahsedilen ilkeler ayni zamanda bagimsiz denetimin genel
cercevesini, fonksiyonlarini ve giivencelerini de ifade etmektedir.
Bu sayede, denetim gorevinin; herhangi bir baski altinda
kalmadan, kanunda ve denetimle ilgili sair mevzuatta ongoriilen
ilkelerin gereklerine uygun sekilde yerine getirilebilecegi bir
ortama kavusturulmak istendigi sonucuna vanlmaktadr.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile bagimsiz denetimin yerine getirilmesi
icin ongoriilen temel yapi, ortaklan ancak yeminli mali miisavir
veya serbest muhasebeci mali misavir unvanini tastyan bagimsiz
denetleme kuruluslan seklinde ifade edilmektedir (m. 400/1).
Ancak kanunun bahsedilen hiikmii, orta ve kiigiik ol¢ekli anonim
sirketlerin®, bir veya birden fazla yeminli mali miisaviri veya
serbest muhasebeci mali miisaviri denetci olarak secebilecegi
(ekonomik sebeplere dayali oldugu diisiiniilen™) bir istisnaya da
yer vermistir.

Bahsedilen durum, kanun koyucunun arzusunun, bagimsiz
denetlemenin kurumlasmasi oldugu sonucunu dogurmaktadir.
Nitekim, kanunda ongoriilen yapisi  ve  fonksiyonlar
itibariyle bagimsiz ~ denetimin -hakkiyla- yerine getirilmesi,
sermayedarlardan degil, alanlarinda uzman deneti “ortaklardan”
olugan bir ekibin calismasini gerekli kilmaktadir®.

YeniTiirk Ticaret Kanunu'nun dngordiigii prensiplere gore denetim,

13 Olgeklerine gére isletmeleri tanimlayan dlciitler, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve
Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulunun gérisleri alinarak, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
tarafindan yonetmelikle diizenlenecektir (Yeni TTK m. 1522).

14 Tekinalp, 5. 316.

15 Ogretide Tekinalp, Kanunda Bagimsiz Denetleme Kuruluslarini kurabilecek kisileri
“ortak” seklinde isimlendirilmesinin tesadiifi olmadigina isaret ettikten sonra, Yeni Tiirk
Ticaret Kanunun yiiriirlige girme asamasinda oldugumuz bu devrede, makul bir siire
icinde “sirketlesmenin becerilememesi” halinde, Tiirk Denetleme Pazarinin, AB kdkenli
denetim firmalarinin istilasina ugrayabilecegi endigesini -hakli olarak- dile getirmekte-
dir. Tekinalp, s. 317.
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uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim
Standartlar’na gore yapilacaktir (m. 397/1). Denetim faaliyetinin
geregi olarak denetlenenlerin Tiirkiye Muhasebe Standartlarina,
kanuna ve esas sozlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine
uygun olup olmadigi da saptanacaktir (m. 398/1). Tirkiye
Muhasebe Standartlan ise, Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu
tarafindan belirlenecektir (Gegici m. 1).

Bahsedilen diizenlemeler, kanun koyucunun ilkemiz ticari
hayatindaki denetimin, uluslararasi alana entegrasyonuna verdigi
degerin isareti acisindan da 6nem tagimaktadir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, ticari hayatin onemli aktorlerinden
olan sermaye sirketlerinin denetiminde, uluslararasi alanda
kabul gormiis bir denetimin saglanmasina imkan verecek yeni
diizenlemeleri de hayata gecirecektir.

Bu diizenlemeler, kurumsal yonetime iligkin ilkelerin ilkemizde
faaliyet gosteren tiim ticaret sirketleri tarafindan benimsenmesi
ve uygulamasi/hayata gecirilmesi arzusunun yansimalan olarak
kabul edilebilir.

Ozellikle anonim sirketlerin finansal tablolarina hakim kilinmaya
calisildign anlasilan “dirtist resim” ilkesinin geregi olarak yapilacak
denetimlerde: Sermaye sirketlerinin finansal tablolarinin Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, bor¢ ve
yukimliiliiklerini, ozkaynaklanni ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, kargilastinlabilir, ihtiyaclara ve igletmenin niteligine
uyqun bir sekilde, seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diirist, aynen
ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikartilmasi gerektigine
iliskin acik kanun hikmii (m. 515) karsisinda, bagimsiz denetim
faaliyetinin onemi daha da artmaktadir. Bu faaliyetin kanun
koyucunun aradi§i sekilde yerine getirilmesi, salt denetlenen
sirket acisindan degil, dolayl etkisi nedeni ile kamunun menfaatini
ilgilendirmektedir.



492 sayil Harclar Kanunu'nun 63'tincii maddesinde, gayrimenkul
devir ve iktisaplarinda tapu ve kadastro harcinin, emlak vergisi
degerinden az olmamak iizere, beyan edilen devir ve iktisap
bedeli iizerinden, kat irtifakli gayrimenkul devir ve iktisaplarinda
harg, devir ve iktisap bedelinin tamami lizerinden hesaplanacag;
tapuda yapilan islemden sonra, emlak vergisi degerinden daha
disik bir bedel izerinden har¢ ddendiginin veya beyan edilen
devir ve iktisap bedelinin gercek durumu yansitmadiginin tespit
edilmesi halinde, aradaki farka isabet eden harain ikmalen veya
re'sen tarh edilecegi hiikme baglanmigtir. Bu yazimizda harg
matrahinin tespitinde dikkate alinmasi gereken hususlar ele
alinacaktir.

492 sayili Harclar Kanunu'nun 63'iinci maddesiyle gayrimenkul
devir ve iktisaplarinda gercek alim-satim bedeli iizerinden tapu
hara tahsil edilmesi esasina gecilmistir. Bu diizenleme, miinhasiran
gayrimenkul devir ve iktisaplarina yonelik oldugundan, (4) sayil
tarifenin diger bentlerine gore yapilacak tapu islemlerinde ilgili
bentte gosterilen deger tizerinden tapu harci hesaplanacaktir.

Buitibarla, 06/06/2008 tarihinden itibaren, yapilacak gayrimenkul
devir ve iktisaplarinda gercek alim-satim bedelinin tapu islemine
yansitilmadiginin tespit edilmesi halinde, alici ve satic adina cezali
tarhiyat yapilacaktir. Tapuda iglem yapildiktan sonra, harcin gercek
alim-satim bedelinden daha disiik bir bedel iizerinden beyan
edilip 6dendiginin tespiti halinde, aradaki farka isabet eden harg,
% 25 oraninda vergi ziyai cezasl ile birlikte tahsil edilecektir.

Ala ve satialarin cezali tarhiyatla kargilasmamalan icin, tapuda
yapilacak gayrimenkul devir ve iktisap iglemlerinde gercek

Erkan GURBOGA / YMM

alim-satim  bedelinin beyan edilmesine 6zen gostermeleri
gerekmektedir.

Kanun hiikmii uyarinca, gayrimenkul devir ve iktisaplarinda,
gercek alim-satim bedelinin tespitine iliskin takdir komisyonu
kararlarina dayali tarhiyat yapilamayacaktir.

Diger taraftan 5838 sayili Kanun’la Harlar Kanunu'nda yapilan
diizenleme ile kat irtifaki tesis edilmis gayrimenkullerin devir ve
iktisabinda tapu harcinin, gayrimenkuliin emlak vergisi degerinden
az olmamak iizere devir ve iktisap bedelinin tamamiiizerinden
hesaplanmasina yonelik uygulamaya agiklik kazandinimistir.

Ornek: (A) sahsi, iizerinde kat irtifaki kurulmus gayrimenkuliin 3
no.lu bagimsiz boliimiini (B) sahsindan 90.000.-TL bedelle satin
almistir. S0z konusu bagimsiz boliime isabet eden arsa payinin
emlak vergisi degeri 20.000.-TLdir.

Burada tapu hara, alim-satima konu gayrimenkulun emlak vergisi
degeri lizerinden degil, devir ve iktisap edilen gayrimenkul icin
oddenen 90.000.-TL tizerinden tahsil edilecektir.

Har¢ matrahinin nasil olustugu Harclar  Kanunu'nun 63'ncii
maddesinde acikca belirtilmis olmasina karsin uygulamada katma
deger vergisi mikelleflerinden yapilan gayrimenkul alimlarinda
katma deger vergisi dahil toplam bedel iizerinden harcin
hesaplandigi goriilmektedir. Oysa 07.10.2007 tarih ve 1997/5 sayili
Harclar Kanunu i¢ Genelgesi'nde tapu hara matrahinin tespitinde
katma deger vergisinin dikkate alinmamasi gerektigi belirtilmis
olup s6z konusu genelgenin tam metni asagiya alinmistir.

“Bakanhigimiza cesitli kamu kuruluglarindan intikal eden yazilarda,
ihale yolu ile satilan gayrimenkullerin tapu hara matrahinin
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tesbitinde satis bedeline katma deger vergisinin ilave edilip
edilmeyecegi sorulmaktadr.

Bilindigi iizere, 492 sayili Harclar Kanunu'na bagh (4) sayil
tarifenin 20/a maddesinde, gayrimenkullerin ivaz karsiliginda
veya Oliinceye kadar bakma akdine dayanarak yahut trampa
hiikimlerine gore devir ve iktisabinda gayrimenkulun devir ve
iktisap bedelinden az olmamak iizere emlak
vergisi degeri lizerinden (Cebri icra ve siiyuun
izalesi hallerinde satis bedeli, istimlaklerde

Bilgi edinilmesini ve gereginin yukaridaki esaslara gore yapilmasini
rica ederim”

Keza Maliye Bakanliginca verilen 10.07.2008 tarih ve B.07.1.
GiB.0.02.63 /6369-1123 /69618 sayili 6zelgede ayni konuya yer
verilmis olup 6zelge asagiya alinmistir.

“ligide kayitl dilekgenizin incelenmesinden,
katma deger vergisine tabi gayrimenkul
devir ve iktisaplarinda tapu hara matrahina

takdir edilen bedel iizerinden) devir eden Tapu hara katma deger vergisinin  dahil olup
ve devir alan icin ayri ayn binde 48 oraninda matrahinin olmadigi hususunda tereddiide disiildigii
tapu hara aranilacag hiikme baglanmigtir. anlasilmistir.

Bakanligimizin bugiine kadarki tespltlnde gerc;ek Bilindigi iizere, 492 sayili Harclar Kanunu'nun
tatbikatinda, ihale yolu ile yapilan satislarda, alim satim 63'linci maddesinde, gayrimenkul devir ve
gayrimenkulliin satis bedeline katma deger v . iktisaplarinda tapu haranin, emlak vergisi
vergisi ilave edilmek suretiyle bulunan deger bedelinin dikkate degerinden az olmamak iizere, beyan
izerinden tapu harcr hesaplanmasi yoniinde edilen devir ve iktisap bedeli iizerinden

L el alinmasi ve bu P

uygulamaya yon verilmistir. hesaplanacagr; tapuda yapilan islemden
Ancak Harclar Kanunu'nun yukanda zikre- bedele katma E(,)m; er;lak vgrg(;jm dﬁgen?gen ddaha dsiik
dilen maddesinde haran  gayrimenkuliin s cai I Dedel uzerinden hare odendiginin veya
devir ve iktisap bedeli, emlak vergi degeri, deger vergismin beyan edilen devir ve iktisap bedelinin gercek

cebri icra halinde satis bedeli ve takdir edilen
istimlak bedeli {izerinden hesaplanmasi
ongoriilmektedir. Haran matrahi olarak
sayllan sozkonusu tutarlar katma deger
vergisini  icermemektedir. Aynca, ihale
kararlani ile ilgili damga vergisi ve noter
harclari icin Bakanligimizca siirdiiriilen benzeri uygullama ihtilaf
konusu yapilmig ve sozkonusu ihtilaflar yargi organlarinca KDV'nin
ustlenilenisinyadaverilenhizmetin birbedeliolmadigigerekgesiyle
stirekli hale gelen kararlan karsisinda, 30 Seri No'lu Damga Vergisi
Genel Tebligi ile ihale kararlari ile ilgili damga vergisinin ve noter
harclarinin matrahina KDV'nin dahil edilmemesi benimsenmistir.
Bu durumda, ihale makaminin aldigi ihale kararinin damga vergisi
katma deger vergisiz matrah iizerinden, tapu harci ise katma deger
vergili matrah Gizerinden hesaplanmak durumunda kalinmaktadr.

Bu nedenle, tapu hara matrahinin tespitinde katma deger
vergisinin dikkate alinmamasi yoniinde uygulamaya yon verilmesi
uygun goriilmstiir.
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dahil edilmemesi
gerekir.

durumu yansitmadiginin  tespit edilmesi
halinde, aradaki farka isabet eden harcn
ikmalen veya re'sen tarh edilecegi hiikme
baglanmistir.

Ote yandan, 07/10/1997 tarihli ve 1997/5
sayili Harclar Kanunu i¢ Genelgesinde tapu hara matrahinin
tespitinde katma deger vergisinin dikkate alinmamasi gerektigi
aciklanmgtir.

Buna gore, katma deger vergisine tabi gayrimenkul devir ve
iktisaplarinda tapu hara matrahina katma deger vergisi dahil
edilmeyecektir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.”

Harclar Kanunu’un 63'ncii maddesine gore; tapu harci matrahinin
tespitinde gercek alim satim bedelinin dikkate alinmasi ve bu
bedele katma deger vergisinin dahil edilmemesi gerekir.



Kurumsallasma;  bir ~sirketin faaliyetlerini  siirdirmesinde,
calisanlarin kisisel yontemlerine baglh olmadan, sirketin kendi
yontemleri ile yonetilmesi ve calisanlarin ayrilmasi durumunda
islerin  aksamadan yiirimesini saglayan yapi ve siireclerin
olusturulmasidir.

Diinyada ve Tiirkiye'de sirketlerin biiyiik bir kismi bir veya birkag
kisi tarafindan kurulan, stratejik planlama yapilmadan giiniin
sartlan dogrultusunda gelisen ve ilerleyen zamanlarda aile
tyelerinin de katildigi sirketlerdir. S6z konusu sirketlerde
kurumsallasma ihtiyac sirketlerin biyiimesi ile daha da
artmaktadir.

Sirketlerin biiyiimeleri ile birlikte siirdirilebilir olmalar igin
sirket faaliyetleri bir sistematige oturtulmali ve makul olglide
kurumsallasma yolunda ilerlenmelidir.

Kisiye bagimli yapidan sistemsel yapiya gecis icin etkin isleyen
yonetim kurulu ve icra yapisinin olusturulmasi gerekmektedir.
Gerektigi takdirde Yonetim Kurulu tarafindan Denetim Komitesi,
Risk Yonetimi Komitesi, Ucretlendirme Komitesi gibi komiteler
olusturulabilir. Ortaklar ve/veya Yonetim Kurulu, yetkilerini
pozisyonlarin gerektirdigi sorumluluklarla paralel bir sekilde icrada
gorevli yoneticilere devretmelidir.

Kurumsallagmanin en onemli unsurlarindan biri, denetlenebilir
ortaminyaniic kontrol sisteminin olusturulmasidir. Kurumsallasma
ihtiyac, pay sahipleri kontrol yetkisini profesyonellere devretmeye
hazirlandiklar zaman ortaya gikar. Ortaklarin/Yonetim Kurulu'nun
yetkiyi devrettigi profesyonellerin sirketi, sirket menfaatlerini
gozetecek sekilde ve sirket prosediirleri dogrultusunda
yonetmelerini saglayacak kontroller tesis edilmelidir. Etkin bir
ic kontrol sisteminden sz edebilmek icin en azindan siireclerin
kontrolleri icerecek sekilde dokiimante edilmesi, biitce/finansal
raporlama sisteminin olusturulmasl, bir siireci bastan sona ayni
personelin gerceklestirmesini engelleyecek gorevler ayriliginin
tesis edilmesi, yetki limitlerinin gorev ve sorumluluklar
dogrultusunda belirlenmesi  gerekmektedir. Sirketlerde ic

Naciye KURTULUS

kontrollerin  etkinligi; operasyonlarin  verimliligi, ~finansal
raporlamanin giivenilirligi ve politika ve prosediirlere uygunlugun
saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Sirketlerde yetki delegasyonunun yapilmamasi, yetkilerin belirli
list seviyelerde toplanmasina ve Ust seviyelerde yogun iglem
kontrolii gerceklestirilmesine sebebiyet vermektedir. Bu durum,
gerceklestirilen kontrollerin etkinligini de azaltmaktadir. Kurumsal
bir yapida, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari net bir sekilde
belirlenmeli ve yetki/onay matrisleri olusturulmalidir. Yetki devri,
devredilen yetkinin onemi ve riski goz oniinde bulundurularak
yapilmalidir. Yetki devrinin yapilabilmesi icin sirket biinyesinde
optimum seviyede i kontrol sisteminin tasarlanmig ve kontrollerin
uygulamaya alinmis olmasi gerekmektedir.

I¢ kontrol sisteminin etkin isleyisinin devaminin saglanmasi icin
ic denetim mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir. ig
denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger
katmak amaaiyla gerceklestirilen bagimsiz, tarafsiz bir giivence ve
damismanlik saglama faaliyetidir. i¢ denetim birimi, hissedarlara
ve paydaslara etkin i¢ kontrol sisteminin varligina iliskin giivence
vermektedir. i denetim birimi, faaliyetlerini tarafsiz ve bagimsiz
bir sekilde gerceklestirebilmek icin organizasyon icerisinde
Yonetim Kurulu'na veya Yonetim Kurulu biinyesinde olugturulmus
bir Denetim Komitesi'ne bagl olmalidir.

Kurumsal yonetilen sirketler yatinmada giiven olusturdugu
icin finansal kaynak bulunmasi konusunda kurumsallasmamig
sirketlere kiyasla ¢ok daha avantajli durumdadir. Kurumsal
yonetim, sirket calisanlarinin ve ortaklarin menfaatlerini gozeten
sistemlerin kurulmasi ile sermayenin ve sirket varliklarinin
daha verimli kullamlmasini saglamakta ve sirket performansini
artirmaktadir. Giinimiizde 6nemli bir konu haline gelen sirket
birlesme ve satin almalarinda, sistemleri oturmus ve kurumsal
yonetilen sirketlerin calisma prensipleri ve kiiltirleri birlesme
sonrasi yeni sirketin siire¢ ve sistemleri iizerinde daha baskin bir
etkiye sahip olmaktadir.

dayanisma 93



Tiirk Ticaret Kanunu'na gore tacir sayilanlar ile esnaf sayilanlar
arasindaki ayimmini yapabilmek icin, yiiriirliikteki 6762 sayil Tiirk
TicaretKanunuve 01.07.2012 tarihinden itibaren yiiriirlige girecek
olan yeni 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda tarif ve tanimi yapilan
ticarethane, ticari isletme, tacir ve esnaf ile ilgili hiikiimlerin ve
5362 sayil Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanunu'ndaki
esnafa iliskin hiikiimlerin ayri ayn incelenerek degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Bu nedenle de 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis olan ve 01.07.2012 tarihinden itibaren yiiriirlige
girecek olan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile uygulanmakta olan
6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu yiiriirliikten kaldinlacagindan, bu
calismada, tacir ile esnaf ayinmina iliskin hususlar eski ve yeni
yasadaki hiikiimler dikkate alinarak yapilmistir

6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 11. maddesine gore ticari
isletme; ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger
miiesseseler olarak sayilmus, tesisat, kiracilik hakki, ticaret unvani
ve diger adlar, ihtira beratlari ve markalar, bir sanata miitaallik
veya bir sahsa ait model ve resimler gibi bir miiessesenin igletilmesi
icin daimi bir tarzda tahsis olunan unsurlarda, mukavelede aksine
hiikiim bulunmadikea, ticari isletmeye dahil olarak sayilmistr.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 12'nci maddesine gore;

1. Menkul mallarin satilmak veya kiraya verilmek iizere tedariki
ve bunlarin aynen veya baska bir sekle sokularak satilmasi yahut
kiraya verilmesi;

2. Kiymetli evrakin satilmak iizere tedariki ve bunlarin satilmasi;
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3. Her cesit imal veya insa;
4, Madencilik;
5. Matbaacilik, gazetecilik ve kitapgilik, yayin, ilan ve istihbarat;

6. Tiyatro, sinema, otel, han ve lokanta gibi umumi mahaller,
hususi mektep ve hastahane ve acik satis yerlerinin isletilmesi;

7. Umumi magazalar ve sair depo ve ambarlanin isletilmesi;
8. Borsa ve kambiyo isleri, sarraflik, bankacilik;
9. Ictimai sigortalar haric olmak iizere sigortacilik;

10. Kara, deniz ve havada, nehir ve gollerde yolcu ve egya
tasimak;

11. Su, gaz ve elektrik dagitma, telefon ve radyo ile haberlesme
ve yayin;

12. Acentelik, tellallik, komisyonculuk ve sair biitiin tavassut isleri
ticarethane olarak sayilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 11. maddesine gore ticari
isletme, esnaf isletmesi icin ongoriilen sinin asan diizeyde gelir
saglamay hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde
yuritildigu isletme olarak tanimlanmigtir.

Ticari isletme ile esnaf isletmesi arasindaki sinir, Bakanlar
Kurulunca gikarilacak kararnamede gosterilir.

Ticari isletme, icerdigi malvarligi unsurlarinin devri icin zorunlu
tasarruf islemlerinin ayri ayn yapilmasina gerek olmaksizin



bir biitiin halinde devredilebilir ve diger hukuki islemlere
konu olabilir. Aksi ongdrilmemigse devir sozlesmesinin duran
malvarligini, isletme degerini, kiracilik hakkini, ticaret unvani ile
diger fikri miilkiyet haklarini ve siirekli olarak isletmeye dzgiilenen
malvarligi unsurlarini icerdigi kabul olunur. Bu devir sozlesmesiyle
ticari isletmeyi bir bitiin halinde konu alan diger sozlesmeler
yazili olarak yapilr, ticaret siciline tescil ve ilan edilir, hikmii
bulunmaktadir.

Her iki yasadaki ticari igletmeye iliskin
hiikimler incelendiginde, eski yasada ticari
isletme tanim ve kavrami daha dar bir sekilde
ifade edilmis iken, yeni yasada ise kapsamin
genisletildigi ve ozellikle de esnaf isletmesi
icin ongorilen sinir ve bu sinir asma diizeyi
ile ilgili diizenlemenin bu madde icerisinde
yapildigi goriilmustir.

Ticari isletme
ile esnaf isletmesi
arasindaki sinir,

iznine veya resmi bir makamin ruhsatina liizum olup da izin veya
ruhsatname almadan bir ticari isletmeyi isleten kimse de tacir
sayllmistr.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 12 nci maddesine gore tacir
olarak gercek kisilerin tanimi ve tarifi soyle yapiimistir:

1. Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina igleten kisiye
tacir denir.

2. Bir ticari isletmeyi kurup actigini, sirkiiler,
gazete, radyo, televizyon ve diger ilan
araclanyla halka bildirmis veya isletmesini
ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan
etmis olan kimse, fiilen isletmeye baglamamig
olsa bile tacir sayilir.

3. Bir ticari isletme a¢mis gibi, ister kendi

Bakanlar adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle
Kurulunca olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir
6762 sayih Tirk Ticaret Kanununun sirket adina ortak sifatiylaislemlerde bulunan
14ncii maddesine gore tacirin tanimi: “Bir ¢ikarilacak kimse, iyiniyetli iigiincii kisilere kars! tacir gibi
ticari isletmeyi, kismen dahi olsa kendi e e sorumlu olurseklinde yapilmstir.,
adina isleten kimseye tacir denir seklinde o
yapilmistir. Bir ticari isletmeyi kurup actigini, gﬁsterilir. Yasanin 13. maddesinde kiiciik ve kisithlarin

sirkiiler, gazete, radyo ve sairilan vasitalariyla

halka bildirmis veya isletmesini ticaret

siciline kaydettirerek keyfiyetiilan etmis olan

kimse fiilen isletmeye baslamamis olsa bile

tacir sayihr. Bir ticari igletme a¢mig gibi, ister

kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle olursa olsun
hukuken var sayilmayan dider bir sirket adina (ortak sifatiyla)
muamelelerde bulunan kimse, hiisniiniyet sahibi ii¢iincii sahislara
karsi tacir gibi mesul olur.” seklinde tanim yapilmistir.

Yasanin 15. maddesinde kiiciik ve mahcurlar “Kii¢iik ve mahcurlara
ait ticari isletmeyi bunlarin adina isleten veli ve vasi, tacir sayilmaz.
Tacir sifati, temsil edilene aittir. Su kadar ki; kanuni miimessil ceza
hiikiimleri bakimindan tacir gibi mesul olur.” seklinde tarif edilmis,
ayrica 16. maddesinde ticaretten menedilenler “Sahsi halleri
veya yaptii islerin mahiyeti yahut meslek ve vazifeleri itibariyle
kanuni veya kazai bir yasaga aykin olarak veyahut baska bir sahsin

tanimi “(1) Kiigik ve kisithlara ait ticari

isletmeyi  bunlarin adina isleten yasal

temsilci, tacir sayllmaz. Tacir sifati, temsil

edilene aittir. Ancak, yasal temsilci ceza

hiikimlerinin uygulanmasi yoniinden tacir
gibi sorumlu olur.

Yasanin 14. maddesinde ticaret yapmaktan menedilenlerin
“(1) Kisisel durumlari ya da yaptigi islerin niteligi nedeniyle
yahut meslek ve gorevleri dolayisiyla, kanundan veya bir yarg
kararindan dogan bir yasaga aykiri bir sekilde ya da bagka bir
kisinin veya resmi bir makamin iznine gerek olmasina ragmen
izin veya onay almadan bir ticari isletmeyi isleten kisi de tacir
sayilir” seklinde;

“(2) Birinci fikraya aykin hareketin dogurdugu hukuki, cezai
ve disipline iliskin sorumluluk sakhdir” seklinde yer aldiklan
gorilmiistiir.
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Her iki yasadaki tacir tanimina iligkin hiikiimler incelendiginde,
eski yasadaki tacir tanim ve kavrami ile yeni yasadaki tanim ve
kapsamda belirgin bir farkliigin bulunmadigi, hemen hemen ayni
hiikiimlerin yer aldigi goriilmdistir.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 17'nci maddesine gore esnaf,
“Ister gezici olsunlar, ister bir diikkanda veya bir sokagin muayyen
yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden
ziyade bedeni calismasina dayanan ve kazana ancak gecimini
sajlamaya yetecek derecede az olan sanat ve ticaret sahipleri tacir
degildirler. Su kadar ki; tacirlere mahsus hiikiimlerden bu kanunun
22 ve 55'inci maddeleriyle Medeni Kanun'un 864'lincii maddesinin
ikinci fikrasi hiikiimleri bunlar hakkinda da tatbik olunur” seklinde
tanimlanmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 15'nci maddesine gore esnaf
“(1) Ister gezici olsun ister bir diikkanda veya bir sokagin belirli
yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden
fazla bedeni calismasina dayanan ve geliri 11'inci maddenin ikinci
fikrasi uyarinca ¢lkanlacak kararnamede gdsterilen sinir asmayan
ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir. Ancak, tacirlere 6zgii
20 ve 53'lincii maddeler ile Tirk Medeni Kanununun 950nci
maddesinin ikinci fikrasi hiikmii bunlara da uyqulanir.” seklinde
yer almistir.

Her iki yasadaki esnaf tanimina iliskin hiikiimler incelendiginde,
eski yasadaki tacir tanim ve kavrami ile yeni yasadaki tanim ve
kapsamda belirgin bir farklihgin bulunmadigi, ancak eski yasada
tacir ve esnaf aymmina iligkin kararnamenin 1463. maddeye gére
¢kanlacagi hiikiim altina alinmig iken, yeni yasada sinirlamanin
belirlenmesine iligkin diizenlemenin 11. maddeye gore ¢ikarilacak
kararnameye gore yapilmasi ongorilmiistiir.

Yeni 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 01.07.2012 tarihinden
itibaren yiiriirliige gireceginden ve tacir ile esnaf ayimmina iliskin
diizenlemelerin de bu tarihten sonra yapilacagi dikkate alinarak
yiirtirliikteki 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu'na gore uygulanmakta
olan hiikiimler dogrultusunda tacir ve esnaf ayimmina iliskin
bilgiler dogrultusunda degerlendirme yapilmistir.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 14. maddesine gore tacir
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sayllanlar ile 17. maddesine gore esnaf sayilanlarin ayimmin
yapilabilmesi icin 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1463'tincii
maddesi geregince, “Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayicinin
Aynimina iliskin Kararin yiiriirliige konulmasi; Esnaf ve Sanatkér
ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu'nun kararina
dayanan Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin 8/6/2007 tarihli ve 2051
saylll yazisi uzerine, Bakanlar Kurulunca 18/6/2007 tarihinde
kararlastirimis ve Bakanlar Kurulu'nun 2007/12362 sayili karar 21
Temmuz 2007 tarih ve 26589 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirtirlige girmistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan alinmis bulunan bu karar geregince,
esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup esnaf ve sanatkar
sayllmak, esnaf ve sanatkar siciline ve dolayisiyla esnaf ve
sanatkarlar odalarina kaydedilmek icin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmis olan hadlerin tutari, esnaf ve sanatkar siciline kayith
iken daha sonraki yillarda yillik alig veya satis tutarlan ya da
gayri safi is hasilati, esnaf ve sanatkar sayilma hadlerini asanlar
ile bunlann disinda kalanlarin durumu hakkinda bilgilendirme
yapabilmek icin dncelikle esnaf ve sanatkarlarin tabi olduklari yasa
hakkinda da bilgi verilmesi gerekmektedir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanunu'nun
3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore esnaf ve
sanatkar: “Ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve
Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca
belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik
faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni calismasina dayandiran ve
kazana tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda
olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gore
deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat
sahibi kimseleri” olarak tanimlamistir.

yasanin 63'lincii maddesinde yer alan “Esnaf ve sanatkar meslek
kollarini belirlemek ve yillik gayri safi gelirleri ve bdlgelerin
ozelliklerine gore esnaf ve sanatkarlar ile tacir ve sanayicinin
aynmini yapmak, 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1463'lincii
maddesinde Bakanlar Kurulunca ¢ikanlmasi ongoriilen karar
taslagini hazirlayarak Bakanliga sunmak iizere; bakanlik miistesan
veya ilgili miistesar yardimasinin bagkanliginda, bakanlik, maliye,
milli egitim, calisma ve sosyal giivenlik bakanliklarinin ilgili



genel miidiirleri ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarligimin bir
temsilcisi ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ni temsilen katilan
bir temsilci ve Konfederasyon'u temsilen katilan bir temsilciden
olusan Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kurulu kurulmugtur. Kurulun sekretarya hizmetleri
Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiiltir”

hiikmii geregince; 13 Haziran 2007 tarih ve 26551 sayili Resmi
Gazete'de Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon ~ Kurulu yayimlanmis, Bakanlar  Kurulu'nun
2007/12362 sayili karari da 21 Temmuz 2007 tarih ve 26589 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige girmistir.

Bakanlar Kurulu Kararina gore; esnaf ve sanatkar meslek kollarina
dahil olup,

1-  Ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni
calismasina dayandiran ve kazana tacir veya sanayici niteligini
kazandirmayacak miktarda olanlar,

2- Basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabina gore deftere
tabi olanlar,

3- Vergiden muaf bulunanlar;

213 sayil Vergi Usul Kanununun 177'nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) ve (3) numarali bentlerinde yer alan nakdi limitlerin
yarisini, (2) numarali bendinde yazili nakdi limitin tamamini
asmayanlarin esnaf ve sanatkar sayilmalari ile esnaf ve sanatkar
siciline ve dolayisiyla esnaf ve sanatkarlar odalarina kaydedilmeleri
kararlagtinimistr.

Bu durumda, Bakanlar Kurulu karar geregince tacir ve esnaf
ayinmini yapabilmek icin 213 sayili Vergi Usul Yasasi'nin 177'nci
maddesi hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir.

213 sayili Vergi Usul Yasasi'nin; BIRINCI SINIF TUCCARLAR baghikli 177.
maddesinin birinci fikrasinin (1) (2) ve (3) numaralan soyledir:

Asagida yazili tiiccarlar 1. sinifa dahildirler:

1- Satin aldiklari mallan oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve
yillik alimlarinin tutari (2011 yiliigin 129.000.-TL) veya satislarinin
tutan (2011 yilricin 180.000.-TL) asanlar;

2- Birinci bentte yazili olanlarin disindaki ilerle ugrasip da bir yil
icinde elde ettikleri gayri safi is hasilati (2011 yili i¢in 70.000.-TL)
asanlar;

3- 1ve 2 numarali bentlerde yazili iglerin birlikte yapilmasi halinde
2numaralibentte yazil ig hasilatinin bes katiile yillik satis tutarinin
toplami (2011 yiliigin 129.000.-TL) asanlar seklindedir.

Bu durumda;

1- Satin aldiklar mallari oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve
yillik alimlarinin tutan (20171 yili igin 64.500.-TL) veya satiglarinin
tutan (2011 yilrigin 90.000.-TL);

2- Birinci bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugragip da bir yil
icinde elde ettikleri gayri safi is hasilati (2011 yili i¢in 70.000.-TL);

3- 1 ve 2 numarali bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi
halinde 2 numarali bentte yazili ig hasilatinin bes kati ile yillik satis
tutaninin toplami (2011 yiliigin 64.500.-TL) asmayanlarin esnaf ve
sanatkar sayilmalari, esnaf ve sanatkar siciline ve dolayisiyla esnaf
ve sanatkarlar odalarina kaydedilmeleri gerekmektedir.

Ancak esnaf ve sanatkar siciline kayitl iken daha sonraki yillarda
yillik alis veya satig tutarlan ya da gayri safi is hasilati, esnaf
ve sanatkar sayilma hadlerini asanlarin kendileri istemedikge
ticaret siciline ve dolayisiyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
biinyesindeki odalara kayit icin zorlanmamasi gerektigi seklinde
bir hiikiim bulunmaktadir.,

Yillik alig veya satis tutarlan ya da gayri safi ig hasilati esnaf ve
sanatkar sayllma hadlerinin alti katini aganlarin yani;

1- Satin aldiklan mallan oldugu gibi veya isledikten sonra satan
ve yillik alimlarnin tutan (2011 yili igin 64.500.-TL x 6 kati =
387.000.- TL) veya satislarinin tutari (2011 yili icin 90.000.-TL x 6
kati = 540.000.-TL) aganlar

2- Birinci bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugragip da bir yil
icinde elde ettikleri gayri safi is hasilati (2011 yiliicin 70.000.-TL x
6 kati = 420.000.-TL) aganlar

3- 1ve 2 numarali bentlerde yazili iglerin birlikte yapilmasi halinde
2 numaralibentte yaziliig hasilatinin beg katrile yillik satig tutarinin
toplami (2011 yil igin 64.500.-TL x 6 kati = 387.000.-TL) asanlarin
ise kayitlarinin, esnaf ve sanatkar sicili marifetiyle ticaret siciline
aktarimasi.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu'na istinaden birinci sinif tacir sayilan
ve bilanco esasina gore defter tutanlar ile isletme hesabina gore
defter tutan ve yukanda belirtilenlerin diginda kalanlarin tacir
ve sanayici sayllmalan ile ticaret siciline ve dolayisiyla Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi'nin biinyesindeki odalara kaydedilmeleri,
gerekmektedir

Uygulanmakta olan 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu ile 01.07.2012
tarihinden itibaren yiriirlige girecek 6102 sayil Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore tacir ve esnaf ayinmina iliskin “ESNAF
VE SANATKAR ILE TACIR VE SANAYICIYi BELIRLEME KOORDINASYON
KURULU" ile Bakanlar Kurulu karan dogrultusunda 213 sayil Vergi
Usul Kanunu'ndaki sinif belirleme hadleri de dikkate alinarak
hazirladigim ve ticari davalarda biiyiik G6nem arz eden tacir-esnaf
aymmina iliskin calismanin degerli meslek mensuplarimiza yararli
olmasi imidiyle bilgilerinize sunar, iyi calismalar dilerim.

Resmi Gazete Tarih : 21 Temmuz 2007
Resmi Gazete No : 26589
Karar Sayisi : 2007/12362

Ekli “Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayicinin Aynmina iliskin
Karar'in yiiriirlige konulmasi; Esnaf ve Sanatkér ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunun kararina dayanan
Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginin 8/6/2007 tarihli ve 2051 sayili yazisi
lizerine, 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanununun 1463 iincii maddesine
gore,Bakanlar Kurulu'nca 18/6/2007 tarihinde kararlastinimistir.

MADDE 1 - (1) 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan
Kanununun 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve
63. maddesi ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 12'nci ve 17.
maddelerinin uygulamasi bakimindan;

a) Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon
Kurulunun tespit edecegi ve Resmi Gazete'de yayimlanacak esnaf
ve sanatkar meslek kollarina dahil olup ekonomik faaliyetini
sermayesi ile birlikte bedeni calismasina dayandiran ve kazanci
tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan,
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basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabina gore deftere
tabi olanlar ile vergiden muaf bulunanlardan 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 177'nci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (3)
numarali bentlerinde yer alan nakdi limitlerin yarisini, (2) numarali
bendinde yazili nakdi limitin tamamini asmayanlarin esnaf ve
sanatkar sayilmalan ile esnaf ve sanatkar siciline ve dolayisiyla
esnaf ve sanatkarlar odalarina kaydedilmeleri;

Ancak esnaf ve sanatkar siciline kayitli iken daha sonraki yillarda
yillik alis veya satis tutarlan ya da gayri safi is hasilati, esnaf ve
sanatkar sayilma hadlerini asanlarin kendileri istemedikge ticaret
siciline ve dolayisiylaTiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesindeki
odalara kayrt icin zorlanmamasl, yillik alis veya satis tutarlar ya da
gayri safi is hasilat esnaf ve sanatkar saylima hadlerinin alti katini
asanlarin ise kayitlarinin, esnaf ve sanatkar sicili marifetiyle ticaret
siciline aktarnimasi;

b) 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na istinaden birinci sinif tacir
sayilan ve bilango esasina gore defter tutanlar ile isletme hesabina
gore defter tutan ve bu kararin (a) bendinde belirtilenlerin
diginda kalanlarin tacir ve sanayici saylimalar ile ticaret siciline
ve dolayisiyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligimnin biinyesindeki
odalara kaydedilmeleri, kararlagtinlmistir.

MADDE 2 — (1) 25/1/1986 tarihli ve 86/10313 sayili Kararname
yiriirlikten kaldinlmistir.

Yiiriirliik

MADDE 3 — (1) Bu Karar yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 4 - (1) Bu Karar Bakanlar Kurulu yiiriitir.

A) Ticari isletme

MADDE 10- (1) Tiirk Ticaret Kanunu'nun 11'inci maddesinin ikinci
fikrasinda ongoriilen Bakanlar Kurulu karan gikarilincaya kadar
yiriirlikte bulunan diizenlemeler uygulanir.



Ulkemizde tebligata iliskin olarak genel diizenlemeler 7201
sayili Tebligat Kanunu ile hiikiim altina alinmistir; ancak vergide
teblig usul ve esaslarini, 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)
diizenlemektedir.

Tiirk Dil Kurumu tebligat kelimesini; bildirme, haber verme olarak
aciklamistir,

Vergi Usul Kanunu'nun; “teblig esaslari” bashkli 93'tincii maddesi;

Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup hiikiim ifade
eden bilumum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel
kisilere posta vasrtasiyle ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri
bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir.

Teblig miikelleflere, bunlann kanuni temsilcilerine, umumi
vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilr.

Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin bagkan, miidiir veya kanuni
temsilcilerine, vakiflar ve cemaatler gibi tiizelkisiligi olmayan
tesekkiillerde bunlan idare edenlere veya temsilcilerine yapilir.
Tiizel kisilerin miiteaddit miidiir veya temsilcisi varsa tebligin
bunlardan birine yapilmas kafidir.

Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamas
halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde
memur ya da miistahdemlerinden birine yapilir. (Muhatap yerine
bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriiniisiine
nazaran 18 yagindan asagi olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz
bulunmamasi gerekir). (Md.94)

Miikellef yerine gecen veli, vasi veya kayyim gibi vergi sorumlusu
birden fazla olursa, teblig bunlardan yalniz birine yapilabilir.

Engin MALAY/ SMMM

Sayet tebligin mevzuu olan ise ayri bir vasi veya kayyim bakmakta
ise teblig bunlara yapilr. (Md.95)

Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler kita
komutani veya miiessese amiri gibi en yakin iist vasitasiyle yapilrr.
Bu evraki derhal teblig olunacak kimseye vermedigi takdirde st
tazminle mahkam olur. Bu cihetin tebli§ evrakinda yazili olmasi
sarttir. (Md.96)

Yabana memlekette bulunanlara teblig, o memleketin yetkili
makami vasitasiyla yapilir. Bunun icin anlasma varsa veya o
memleketin kanunlar misait ise o yerdeki Tiirk siyasi memuru
veya konsolosu tebligin yapilmasini yetkili makamdan ister.

Kendisine teblig yapilacak kii Tirk vatandagi ise teblig Tirk siyasi
memuru veya konsolosu vasitasiyla da yapilabilir.

Yabanci memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak evrak,
tebligat ¢ikaran merciin bagl bulundugu bakanlk vasitasiyla
Disisleri Bakanligi'na, oradan daTiirkiye elcilik veya konsolosluguna
gonderilir.

Yabanai memlekette resmi gorevle bulunan Tiirk memurlarina
teblig Disisleri Bakanligi vasitasiyla yapilir.

Yabana memlekette bulunan askeri sahislara yapilacak teblig,
bagh bulunduklan kara, deniz, hava kuvvetleri komutanliklariyle
Jandarma Genel Komutanligi vasitasiyla yapilir. (Md.97)

Kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig, bu idare ve
miiesseselerin en biiyiik amirlerine veya bunlarin muavinlerine
veya en biiyiik amirin yetkili kilacagi memurlara yapilr.
(Md.98)
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Posta ile tebligde teblig edilecek vesika kapali bir zarf icinde
postaya verilir. Bunun icin, sekilleri Maliye Bakanligimca tespit
edilen 6zel zarflar kullanilir. (Md.99)

Bilinen adrese gonderilen mektuplar posta idaresince muhatabina
teslim edildigi tarihte teblig edilmis sayilir. (Md.100)

Bu kanuna gore bilinen adresler sunlardir:

1. Miikellef tarafindan ise baslamada

Muhatabin gecici olarak bagka bir yere gittigi, bilinen
adresinde bulunanlar veya komsulan tarafindan
bildirildigi takdirde keyfiyet ve beyanda bulunanin kimligi
teblig alindisina yazilarak alti beyani yapana imzalatilir.
imzadan imtina ederse, tebligi yapan bu ciheti serh ve
imza eder ve teblig edilemeyen evrak ¢ikaran mercie iade
olunur.

Bunun iizerine tebligi ¢karan merci
tarafindan tayin olunacak miinasip bir siire
sonra yeniden tebli§ ckanlir. ikinci defa

bildirilen adresler; Muhatap gikanilan teblig evraki da ayni sebeple teblig
e ke 4 Lt edilemeyerek iade olunursa teblig ilan yolu
2. Adres degisikliginde bildirilen adresler; tebellﬁgden le yapilr,

3. Isi birakmada bildirilen adresler;

imtina ederse

Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez

4. Vergi beyannamelerinde bildirilen veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek
adresler; teblig edilecek durumda bulunursa sol elinin basparmag
i it odi . . bastinimak suretiyle teblig edilir.

5. Yoklama fisinde tespit edilen adresler; evrak oniine

6. (2686 sayl Kanun'un 18ind Muhatap tebelligden imtina ederse teblig

maddesiyle degisen fikra)  Vergi birakilmak edilecek evrak oniine birakilmak suretiyle

mahkemesinde dava a¢ma dilekcelerinde ve . o teblig edilir.

cevaplarinda gosterilen adresler; sur etlyle tebllg . .
Yukandaki  fikralarda  yazili islemler

7. Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla edilir. komsularindan bir kisi veya muhtar veya

tespit edilen adresler (ilgilinin tutanakta
imzasi bulunmak sartiyla);

8. Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca
tahrir varakalarinda tespit edilen adresler.

Mektuplarin  gonderilmesinde bu adreslerden tarih itibariyle
tebligat yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu
makamca tespit edilmis olani nazara alinir. (Md.101)

Teblig olunacak evraki muhtevi zarf posta idaresince muhatabina
verilir ve keyfiyet muhatap ile posta memuru tarafindan taahhiit
ilmiihaberine tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur.

Muhatabin zarf iizerinde yazili adresini degistirmesinden dolay
bulunamamig olmas halinde posta memuru durumu zarf iizerine
yazar ve mektup posta idaresince derhal tebligi yaptiran daireye
geri gonderilir.
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ihtiyar heyeti lyelerinden biri veyahut bir

zabita memuru huzurunda icra ve keyfiyet

taahhiit ilmiihaberine yazilarak tarih ve

imza vazedilmek ve hazir bulunanlara da
imzalatilmak suretiyle tespit olunur. (Md.102)

1- Muhatabin adresi hig bilinmezse;

2- Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden
gonderilmis olan mektup geri gelirse;

3- Bagkaca sebeplerden dolayi posta ile teblig yapiimasina imkan
bulunmazsa;

4- Yabana memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan
bulunmazsa. (Md.103)



1- ilan yazisi, teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus
mahalline asilir ve (3) numarali bende gore ilana ¢ikarilir. Tebligin
konusu, her biri icin ayn ayn olmak iizere, bir milyar liradan az
vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde ayrica (3) numarali
bende gdre ilan yapilmaz ve ilan yazisinin askiya ¢ikanldigi tarihi
izleyen on besinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir.

2- ilan yazisinin bir sureti miikellefin bilinen son adresinin bagl
oldugu muhtarliga gonderilir.

3-ilanileyapilan tebligin konusu bir milyarile yiiz milyar arasindaki
vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde ilan, ilgili vergi
dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlan icinde ¢ikan bir veya
daha fazla gazetede yayimlanir. Tutarin yiiz milyar asmasi halinde
ilan, Tiirkiye genelinde yayin yapan giinliik gazetelerden birinde
ayrica yapilr.

Teblig olunacak evrakin drnekleri yabanci memlekette bulunan
miikellefin bilinen adresine ayrica posta ile gonderilir. (Md.104)

ilanlarda, tebligin ilgili bulundugu vergiler gésterilmek suretiyle
adlan (Tizel kisilerde unvanlari) yazil muhataplara asagidaki
hususlar ihtar olunur:

1- ilan tarihinden baslayarak bir ay iginde ilani yapan makama
bizzat veya bilvekale miiracaat etmeleri veyahut taahhiitlii mektup
veya telgrafla acik adreslerini bildirmeleri;

2- Kendilerine siire ile kayith resmi teblig yapilacagi. (Md.105)

llan iizerine bizzat veya bilvekale miiracaat edenlere yerinde, adres
bildirenlere ise posta ile teblig yapilir.

Posta ile yapilan bu teblig hakkinda da 100'tincii madde hiikmii
cari olur.

ilan tarihinden baslayarak bir ay icinde ne vergi dairesine miiracaat
yapmis ve ne de adresini bildirmig olanlara bir ayin sonunda teblig
yapilmis sayilir. (Md.106)

Maliye Bakanligi tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da
yaptirtmaya yetkilidir.

Bu madde hiikmiiniin uygulanmasinda da bu kisimdaki teblig
esaslarina uyulur. (Md.107)

Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93'iincii
maddede sayilan usullerle bagh kalinmaksizin, teblige elverigli
elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig
yapilabilir.

Maliye Bakanlgi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her
turlti teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlari kullanmaya,
teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye
ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklan ve elektronik
teblige iliskin diger usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.
(Md.107/A)

Teblig olunan vesikalar, esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan
dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmezler; yalniz vergi ihbari ile
ilqili vesikalarda miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin,
vergi mahkemesinde dava a¢ma siiresinin hi¢ yazilmamig olmasi
veyahut bu vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim
edilmemis bulunmas vesikayr hiikiimsiiz kilar. (Md.108)

Verginin tarh ve tahakkukunda teblig yerine gecen muameleler
hakkindaki hiikiimler mahfuzdur.

Diger licret elde eden hizmet erbabinin vergileri, tarh zamaninda
bu miikelleflerin bagli olduklan vergi dairesine miiracaatla ibraz
edecekleri vergi karnelerine yazilmak suretiyle tarh ve teblig
olunur.

Vergi karneye yazildii tarihte teblig edilmi sayilir.

Yukandaki hiikme riayet etmeyenlerin vergileri (251'inci madde
hiikmiine giren miikellefler hari¢) bu kanunun umumi hiikiimleri
dairesinde yoklama fisine dayanilarak tarh ve tebli§g olunur.
(Md.109)
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05.12.2008 tarih 27075 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren “ihracat, Transit Ticaret, ihracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Doviz Kazandira Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim
Ve Harc Istisnasi Hakkindaki Teblig’de dviz kazandinc faaliyetler
siralanirken BEDELSIZ IHRACAT doviz kazandina bir faaliyet olarak
yer almadigindan, Gimrik ve Ticaret Bakanlgi'na (Giimrik
Miistesarligr) bagh Giimriikler Genel Miidiirliginiin yayimlamis
oldugu 15.02.2011 tarih 4011 sayili yazi ile bedelsiz ihracatlanin
déviz kazandina bir faaliyet olmadigindan hareketle BEDELSIZ
IHRACATLARDA damga vergisinin tahsil edilmesi yoniinde goriis
bildirilmistir.

Giimriik idaresince Maliye Bakanligi'ndan alinan 04.02.2011 tarih
ve 10877 sayil yazida, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun ek 2.
maddesinde ddviz kazandina faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili
diizenlenen kagitlann damga vergisinden miistesna oldugunun
hiikme baglandigi, s6z konusu istisna hiikmiiniin “1 Seri No'lu
Doviz Kazandina Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg istisnasi
Uygulamasi Hakkinda Teblig"de belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde uygulandigi, doviz kazandina faaliyetlerin ihracat
ve diger doviz kazandina faaliyetleri kapsayacagi belirtilerek
bedelsiz ihracatin bu kapsamda degerlendirilmedigi belirtilmistir.
Bu dogrultuda harekete gecen Giimriik idaresi, vergi dairelerine
gonderilen yazilarla bedelsiz ihracatlar nedeniyle miikelleflerden
tahsili yapilmayan damga vergilerinin tahsilini talep etmektedir.

Giimriikler Genel Miidiirligii tarafindan yayimlanan soz konusu
yazi sonrasl bircok firmaya Damga Vergisi asli ve buna bagli Vergi
Ziyai Cezasl teblig edilmis ve edilmeye devam etmektedir.

Bilindigi  lizere bedelsiz
yapilmaktadir:

ihracat birka¢ temel nedenle

- Ihracatgnin daha dnce ihracatini gerceklestirmis oldugu
esyanin evsafina uygun bulunmamasindan dolayi yerine yeni
bir esyanin bedelsiz gonderilmesi;

- Tamiramaciyla makinelerin yurtdigina gonderilmesi;
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- Gelecekte yapilmasi muhtemel ihracatlar nedeniyle potansiyel
alialara 6nden numune mallar gonderilmesi;

- Malin ihraanin yapilabilmesi icin malla birlikte transferi
sart olan ancak mallar aliciya ulastiktan sonra geri gelmesi
ongoriilen (bir kablo ihracatgisinin  kablolarini  sardigi
makaralar gibi) aksam ve parcalar.

Yukanda sayilanlar ve benzeri faaliyetlerin “doviz kazandirmayan
bir faaliyet” sayilmasi hakkaniyetli degildir. Zira yurtdisina
numune gonderen bir ihracatci bu vesileyle yeni pazarlara acilma,
potansiyel miisterilere mallarini kabul ettirme ve ihracat yapma
sansini elde etmektedir. Yurtdigina gonderilen bir makine tamir
edildiginde belki de biyik kismi ihrag edilecek mallari yeniden
iiretmeye baslayabilecektir. Garanti kapsaminda bedelsiz bir
teslim yapilarak yurtdisindaki alicinin sorunu giderildigi iin ticari
iliskinin devamliligi saglanacak ve gelecekteki ihracatlar devam
edecektir. Ornekler bu sekilde cogaltilabilir. Goriildiigii iizere
aslinda seklen bedelsiz gerceklesen ihracatlar, biiyiik ol¢iide asil
ihracat faaliyetinin ayriimaz birer parcasidir.

Netice itibariyle ihracatilarin Damga Vergisi asli, gecikme faizi ve
Vergi Ziyai Cezasi anlaminda yagamakta olduklan magduriyetlerin
giderilmesi icin yasal mevzuatta yukarida sayilan kapsamda
gerceklestirilen bedelsiz ihracatlanin da “doviz kazandinc faaliyet”
sayllmasi hususunda gerekli diizenlemelerin yapiimasi gerektigi
kanaatindeyiz.

1 Seri No'lu Doviz Kazandinci Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg
Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig”

ihracat, Transit Ticaret, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz
Kazandinicr Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim Ve Harg istisnasi
Hakkindaki Teblig”

Gimriikler Genel Miidirliigii, 15.02.2011 tarih 4011 Sayili yazisi



193 sayil Gelir Vergisi Kanunu'nun 19. maddesinde diizenlenen
yatinm indirimi istisnasi 5479 sayih Kanun'un 2. maddesiyle
01/01/2006 tarihinden gecerli olmak iizere kaldirimis
bulunmaktadr.

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yararlandiklar ve 6teden
beri yaygin bir gekilde kullanilan bu istisnanin kaldinimig olmasi,
bir siirii sorunu da beraberinde getirmis bulunmaktadir.

Makalemizde bu istisnanin kaldinlmasiyla birlikte miikelleflerin
yasadiklari sorunlar ile ¢oziim onerileri ele alinmaya calisilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinin kaldinimadan dnceki
seklinde yatinm indirimi ile ilgili olarak “Dar miikellefiyete tabi
olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglan bilanco esasina gore
tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar, kollektif
ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri
dahil) faaliyetlerinde kullanmak iizere satin aldiklar veya
imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin % 40’1 vergi matrahlarinin tespitinde ilgili
kazanclarindan yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu
yaparlar” hiikmii yer almakta ve giiniimiizde tartismalarin
en 6nemli kismina esas olan 19. maddenin ikinci bendindeki
“Yatinm indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu
iktisadi kiymete iliskin harcamalarin yapildigi yilda baglanir ve
indirilecek tutara ulasilincaya kadar devam olunur, hiikmii yer
almaktadr.

Ali ihsan ESMEROGLU / SMMM

5479 sayili Kanun ile yatinm indirimi istisnasinin kaldinlmasi ile
birlikte Gelir Vergisi Kanunu'na Gegici 69. madde eklenerek gelir
ve kurumlar vergisi mikelleflerinin 31/12/2005 tarihi itibanyla
mevcut olup 2005 yili kazanglarindan indiremedikleri yatinm
indirimi istisnasi tutarlan ile 24/04/2003 tarihinden once yapilan
miiracaatlara istinaden diizenlenen yatinm tegvik belgeleri
kapsaminda 01/01/2006 tarihinden sonra yapilacak yatinmlara
ait yatim indirimi tutarlarini sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina
ait kazanclanndan indirebilecekleri seklinde bir diizenleme
yapilmistir.

Idarenin bu sekilde bir diizenleme yapmasi miikelleflerin ge¢mis
yillarda hak kazanmis olduklan bir vergi avantajinin kazang
yetersizligi nedeniyle yok olmasina ve ayni zamanda yasalarin
geriye yiiriimezlik ilkesine aykinlik olusmasina neden olmustur.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 15 Ekim 2009 tarihli toplantisinda
Gelir Vergisi Kanununun yatinm indirimiyle ilgili gegici 69.
maddesinde yer alan 2006, 2007 ve 2008 ibarelerini iptal ederek
miikelleflerin hak kaybini dnleyici bir karar almistir. Anayasa
Mahkemesi s6z konusu hiikmiin iptalini ise “Miikellefler 5479
sayll Yasa'nin yayimlandigi 8.4.2006 tarihine kadar yatinm
indirimiistisnasindan yararlanacaklarini g6z oniinde bulundurarak
yatinm karan almiglar ve yatinma baglamislardir. Bu yiikiimliler
indirimin  yilla  sinirlanacagini nceden  bilmemektedirler.
Yatinm indiriminden yararlanilacak tutara ulasincaya kadar
yapilmasi gereken indirimin sonradan {i¢ yilla sinirlandinimasi
verginin genellik, esitlik, ongoriilebilirlik ve kamusal yetkinin
kullanilmasinda  yiikiimliilere hukuksal giivenlik saglayan
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yasallik ilkelerine aykinlik olusturmaktadir,” gerekgesiyle vermig
bulunmaktadr.

Anayasa Mahkemesi'nin gerekceli karan 8 Ocak 2010 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmig ve iptal kararimin bu tarihten itibaren
hiikiim ifade etmis olmasina ragmen Maliye Bakanhgi “8/1/2010
tarihli ve 27456 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 2006/95
Esas, 2009/144 sayi Karari, Anayasanin
153. maddesi uyarinca, 08 Ocak 2010
tarihinde yiiriirlige girdiginden, 2009 hesap
doneminde (Gegici vergi donemleri de dahil)
yatinm indirimi istisnasindan yararlaniimasi

Yapilan yeni
diizenleme ile siire
kisitlamasi ortadan

Anayasa Mahkemesinin yatinm indirimi istisnasi ile ilgili olarak

stire kisitlamasini iptal eden kararindan sonra Maliye Bakanligi

konu ile ilgili diizenlemeyi 6009 sayili bazi vergi kanunlarinda
degisiklik yapan bir torba kanunla yapmis
bulunmaktadr.

Ancak yapilan bu yasal diizenleme ile yeni
bir karmasikhigin ortaya ¢ikmasi s6z konusu
olmustur. Ciinkii yapilan yeni diizenleme ile
siire kisitlamasi ortadan kaldinlarak Anayasa

miimkiin bulunmamaktadir,” seklinde bir kaldirilarak Mahkemesi'nin iptal kararina uyulmus
aciklama yaparak miikelleflerin 2009 yili icin olmasinaragmen bu sefer vergimatrahinin %
miikelleflerin yatinm indirimi istisnasindan Anayasa 25'iile birsinirlama getirilmis bulunmaktadr.
yararlanmasini engellemis bulunmaktadir. Mahkemesi’nin Yeni diizenleme ile vergiye tabi kazancin %
idare bu konuda ne bir genel teblig ne de el e 25'ini asmayacak sekilde yatinm indirimi
bir sirkiler ile agklama yapma ihtiyac P istisnasinin ~ kullanilabilmesi ~ sinirlamasi

hissetmis, sadece e-beyanname diizenleme
programinda  bir ackklama  yapmakla
yetinmistir.

Bu aciklamaya istinaden devreden yatinm

uyulmus olmasina
ragmen bu sefer
vergi matrahinin

olmasina karsin ge¢mis diizenlemeden
farkli olarak yatim indirimi istisnasinin
kullanilmasindan sonra kalan kazanan
yiiriirliikteki vergi oraniyla vergilemeye tabi

indirimi istisnasi bulunan miikellefler 2009 % 25’i ile bir tutulacagidir. Buna gére Kurumlar Vergisi
yili beyannamelerinde ¢ farkli yontem  gynirlama getirilmi§ miikellefleri  devreden yatinm indirimi
uygulamak zorunda kalmiglardir. istisnasini kullandiktan sonra vergiye tabi bir
& : bulunmaktadar. o

Bakanligin agiklamasina gore yatinm indirimi
istisnasindan yararlanmamak;

htirazi kayitla beyanname vererek dava
agmak;

Beyanname lizerinde diger indirim seklinde yatinm indirimi
istisnasindan yaralanmak suretiyle idarenin tarhiyat yapmasini
bekleyerek ilerde dava konusu yapmak.

Goriildugu tizere Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina ragmen
Vergi Idaresi, yatinm indirimi istisnasiin uygulanmamasi
yoniindeki isranini siirdiirmiis ve vergileme ile ilgili bir karmasiklik
yaratmaya devam etmistir.
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kazanglar bulunmas halinde % 20 oraninda
kurumlar vergisi hesaplayacaklardr.

Geliridaresi Baskanligi torbakanunileyatinm
indirimi istisnasinda yapilan yeni diizenlemelere 151k tutacak
diizenleme icin bir genel teblig taslagi hazirlayarak miikelleflerin
bilgisine sunmus ancak heniiz bu tebligi yayimlamamigtir.
S0z konusu teblig taslaginda yatinim indirimi istisnasindan
yararlanacak miikelleflerin 2010 yili birinci ve ikinci gecici vergi
donemlerinde hak kazanmis olduklar yatinm indirimi istisnasinin
tamamini kullanabilecek ancak liclincii gegici vergi doneminde
bu tebligdeki diizenlemelere gore kazancin % 25'i ile sinirli olarak
yararlanabileceklerdir.



Goriildiigi Gizere Gelir idaresi Baskanligi
hazirladigi teblig taslagini ikinci geici
vergi donemi beyannamelerinin verildigi
tarihe kadar imzadan gecirememis ve
yine mikellefleri zor durumda birakmigtur.
Miikelleflerin biyiik bir bolimi 2010 yilinin
birinci ve ikinci gegici vergi doneminde
yatinm indirimi istisnasini % 100 olarak
kullanma yontemini se¢mistir. Ancak teblig
taslagindaki diizenlemeye gore liclincii ve
sonraki donemlerde miikelleflerin % 25'lik
sinirlamaya  uymasi ve yatinm indirimi
istisnasindan tam olarak yararlanmamasi
gibi bir durum ortaya gkmaktadir.

Yatinm indirimi istisnasinin kaldirnimasi vergi
idaresinin inisiyatifinde olan bir diizenleme
olmakla birlikte boyle bir diizenlemenin
sonuglarinin onceden goriilerek yapilmasi
gerekir. Clinkii miikellefler yatirim kararlarini
alirken yatinm indirimi istisnasini da dikkate
alarak bir planlama yaparlar. Dolayisiyla
vergi idaresinin tek tarafli olarak bu istisnay
kaldirma ya da siire veya oranla sinirlamasi

ge¢miste alinan bu kararlarin farkli sonuclar dogurmasina neden

olacaktr.

Vergi idaresinden beklenen yatinm indirimi istisnasini kaldirma
yoniinde bir diizenleme yaparken hali hazirda bu istisnadan
yararlanan mikellefin hak kaybini onleyici bir diizenleme

yapmaktir.

Yatirim indirimi
istisnasinin
siire sinirlamasi
olmaksizin
uygulanmasina
yonelik diizenleme
hem Anayasa
Mahkemesi’nin
kararina uyma,
hem de
miikelleflerin hak
kaybimi gidermesi
acisindan olumlu
bir gelismedir.

Yapilan  son  diizenlemeler  Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin
uygulanmasindan ¢ok yeni bir karmagikligin
ortaya ¢lkmasina neden olmustur. Yatinm
indirimiistisnasinin ~ siire  sinirlamasi
olmaksizn ~ uygulanmasina  yonelik
diizenleme hem Anayasa Mahkemesi'nin
kararina uyma, hem de miikelleflerin hak
kaybini gidermesi agisindan olumlu  bir
gelismedir.

Ancak vergiye tabi kazanan % 257 ile
getirilen sinirlama, beraberinde miikellefle
vergi idaresi arasinda yeni ihtilaflarin ortaya
c¢lkacaginin habercisi goriinmektedir. Yeni
diizenlemeye gore miikelleflerin yatinm
indirimi istisnasindan sinirlama olmaksizin
% 100'Unden yararlanmak istemeleri
halinde ihtirazi kayitla beyanname vermeleri
ve bu konuda dava agmalar durumu ortaya
¢lkmaktadir.

Vergi idaresinden beklenen ise yeni bir

yasa deqisikligi ile yatmm indirimi istisnasinin tam olarak

uygulanmasina yonelik bir diizenleme yapmak olmalidir. Boyle bir
diizenleme ile zaten kaldinlmis olan bir istisnanin gecici bile olsa

yirtirlikte uzun siire kalmadan bir an 6nce tamamlanarak ortadan
kalkmasi saglanmalidir.
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Bilindigi iizere 01.11.2010 tarih ve 27746 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliie giren ve Tiirkiye Muhasebe Standartlan
Kurulunca (TMSK) hazirlanan ve 2013 yilindaniitibaren uygulamaya
konulmasi beklenen Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler icin
Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (KOBI'ler icin TFRS) gerek
isletmelerin ve gerekse biz meslek mensuplarinin is hayatlarinda
ozellikle muhasebe uygulamalan ve finansal tablolarin
hazirlanmasi ve sunulmasi asamalarinda onemli degisiklikleri
iceren diizenlemeler icermektedir.

Diger yandan 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 01.07.2012 tarihinde (genel olarak) yiiriirlige
girecek olan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) Beginci
Kisim Ticari Defterler bashkli (md: 64 — 88) bolimiinde TTK'ye
tabi isletmelerin tutmakla yiikiimlii olduklan defterlerin tutulmasi
ve hazirlanacak finansal tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasiyla
ilgili (kanuni istisnalar disinda) tim yetkiyi Tiirkiye Muhasebe
Standartlan Kurulu'na (TMSK) birakilmaktadir. (Md:88) Dolayisiyla
TMSK tarafindan yayimlanmis olan KOBI'ler icin TFRS artik TTK
agisindan da uygulanmasi zorunlu yasal bir diizenleme olarak
karsimiza ¢lkmaktadir.

Bu yazimizda yiiriirlige girmekle birlikte heniiz uygulamaya
iliskin diizenlemelerin yayimlanmamig olmasini da dikkate alarak
standardin (KOB'ler icin TFRS) genel cercevesi hakkinda ozet
bilgiler sunulmaya calisilacaktir. Standardin béliimler itibariyle
ayn ayn degerlendirilmesi gereken hususlan gelecekteki
yazilanimizda yapilmaya calisilacaktir.
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KOBI'ler icin TFRS toplam 35 bliimden olusmaktadir. ilk dokuz
bolim KOBi'leri, kavram ve ilkeler ile KOBi'ler tarafindan
hazirlanacak ve sunulacak tablolanin kapsam, hazirlanma
ilkeleri, icerikleri, sunulug sekil ve usulleri ile genel kavramlarin
tanimlanmasini icermektedir.

10. ile 34. bolimler tablolarin icerigi unsurlarin ayn ayn
tanimlanmasindan ol¢iimlenmesine, tablo icerisine alinmasindan
¢kanlmasina, degerlenmesine iligkin diizenlemeleri icermekte ve
son olarak 35. bolimde ise KOBI'ler icin TFRS'yiilk defa uygulayacak
isletmeler tarafindan yapilmasi ve uyulmasi gereken hususlar
aciklanmaktadir.

KOBI'ler icin TFRSnin birinci béliimiinde standardin amaglanan
kapsami; standardin “kiicik ve orta biyiiklikteki isletmeler
tarafindan kullanilmasi” olarak belirtilmistir. Dolayisiyla ilk
ciimleden olmak iizere ilk soru; “Peki, KOBI tanimi hangi isletmeleri
kapsayacaktir?” olacaktir.

Standart, KOBi'leri kisaca
- Kamuya hesap verme yiikiimliiligi bulunmayan ve

- Dig kullanialar icin genel amagl finansal tablolar yayimlayan
isletmeler olarak tanimlamaktadir.

Yine standart, kamuya hesap verme yiikiimliiliigiiniin cercevesini
ve dis kullanici teriminin cercevesini de belirlemektedir.

Standardin 2. béliimii, Kavramlar ve Genel ilkeler bashginda
sistematik olarak

- Finansal tablolarin amacini;

- Bu tablolarda yer alan bilgilerin niteliklerini;



- Hangi unsurlanin tablolarda yer almasi gerektigini;

- Varlik, bor¢ ve dzkaynaklarin belirli bir tarihteki birbirleriyle olan
iliskilerini;

- Faaliyet sonuglarini;

- Varlik, borg, gelir ve giderlerin ne sekilde
muhasebelegtirilecegini;

tarafindan 9Temmuz 2009 tarihinde yayimlamis olan Kiiciik ve Orta
Bilyiikliiktekiisletmeler (SMEs)icin UluslararasiFinansal Raporlama
Standardinin (IFRS) bire bir olarak dilimize cevrilmesi yoluyla
TMSK tarafindan yayimlanmis halidir. Dolayisiyla UMSK (IASB)
tarafindan amaclanan husus; tiim iilkelerdeki KOBI'ler tarafindan
uyulmasi zorunlu hale getirilen kavramlar ve kurallar cercevesinde

diinyanin  herhangi bir ydresinde bir

isletme tarafindan uygulanacak bu standart

- Varlik, borc, gelir ve giderlerin Gerek iilkemizdeki sonucunda ortaya ikacak finansal tablolarin

olcimlenmesi ile vb hususlar icermektedir. ekonomik diinyanin diger bir noktasindaki kullanici
- . I Py o tarafindan okundugunda anlagilabilir ve

3.4,5,6,7,8 ved. bolimlerde ise 3 & karsilastirilabilir ~ bir nitelik kazanmasini

hazirlanmasi  gereken tablolarin  neler uygulaylalar sadl

L Ny . glamaktir.
oldugu ile bu tablolarin nasil sunulacagi ve olarak biz meslek
tablolarda hangi hususlarin agiklanacag mensuplannl Bu durum gelisen ve kiiresellesen diinya

diizenlenmektedir.

Tum bu baslangic bolimleri ve devam
eden bolimlerin icerik ve kapsadigi
hususlarin incelenmesinden goriilecektir ki
standardin  amac; isletmelerin  ekonomik
faaliyetleri ile bu faaliyetlerin gerceklesmis
ve/veya gerceklesmesi olasi sonuglarinin
belli bir sistematik icerisinde ve yine belli
bir standart cercevesinde ve gercede en
uygun icerik ve sonuglanyla kullanicya
sunulmasinin ~ saglanmasidir.  Boylece
isletmelerin  diinii bugiinii arasinda bir
karsilastirma yapilabilmesi saglanmis olacak
ve ayni zamanda benzer isletmeler agisindan
birbirleri ile gercek¢i olarak karsilastinlabilir
sekil ve icerige doniistiriilen tablolar isiginda

yakindan ilgilendiren
ve dzellikle mesleki
yargty1 6n plana
¢ikaran ve
oniimiizdeki kisa
siire icerisinde
uygulamaya
konulacak
diizenlemelerin
meslegimiz acisindan
her anlamda 6nemli
yansimalar1 ve
sonuglar1 olacaktir.

ekonomisinde ozellikle sermaye koyanlar ve
yatinmalar ile kredi verenler agisindan en
onemli hususlardan belki de birincil oneme
sahip bir olgudur. Ulkemiz isletmelerinin de
gerek sermaye ihtiyaclarinin giderilmesinin
ve ayni zamanda gelisen rekabet ortaminda
alialar ve satialar agisindan giivenilirliklerini
saglayabilmeleri bakimindan standardin
dogru ve giivenilir bir sekilde uygulanmasi
ve denetlenmesi bakimindan kendilerini bu

uygulamalardan soyutlamalan miimkiin
bulunmamaktadir.
Standard bir biitiin olarak

degerlendirdigimizde biz meslek mensuplari
olarak hemen fark edecegimiz iki husus 6n

pay sahipleri, olasi yatinmalar, alici ve saticilar ile kredi verenler
kisaca dig kullanicilar agisindan gerek zamanlama ve gerekse icerik
agisindan anlasilabilir bilgiye ulagiimasi gerceklesmis olacaktir.
Dogaldir ki yukanda kisaca belirtilen sonuclara ulasabilmek,
ayni zamanda isletmeler tarafindan hazirlanarak sunulan tiim
bu tablolarin bir taraftan da Uluslararasi Denetim Standartlarina
uygun bir denetime tabi tutulmalari ile miimkiin olabilecektir.

TMSK tarafindan yayimlanan bu standart (KOBi'ler icin TFRS)
aslinda Uluslararast  Muhasebe Standartlant  Kurulu (IASB)

plana ¢lkmaktadir. Birincisi mesleki yargidir ve ayn bir yazinin
konusu olabilecek boyuttadir. Bir diger husus ise standardin
tamamen yoresel vergi uygulamalarindan anndinimasidir.
Uluslararasi bir diizenlemenin dogal bir sonucu olarak her iilkede
uygulanan vergileme farliliklar bir standart icerisinde dikkate
alinamayacag gercegi disiinildiginde bu durum kaginilmazdir.
Tabidir ki bu durum meslek mensuplari agisindan hazirlanan
tablolarin yoresel anlamda dnemli bir aliaisi ve kullanicisinin
da yerel vergi idareleri oldugu gerceginden hareketle yepyeni
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is yiklerini karsimiza ¢ikarmaktadir. Meslek mensuplan olarak
bizler bir taraftan standardin getirdigi ilke ve kurallar cercevesinde
muhasebelestirme islemlerini gerceklestirirken ayni zamanda
daha sonra vergi idaresine sunulacak ve vergilemeye esas tablolara
ulagabilmek amaciyla yapilan her muhasebelestirme isleminin
vergi kanunlar agisindan farkli noktasini tespit ederek kayitlan
vergisel tablo sonuglarina kolayca ulasabilecek sekilde yapmak
durumunda olacagiz.

Dogaldir ki aslinda yapilmasi gereken vergi kanunlari agisindan
da gerekli yasal diizenlemelerin bir an dnce yapilarak aradaki
farkliiklarin en aza indirilmelerinin saglanmasidir. Bunun sonucu
olarak gereksiz is yikiine ve anlamsiz ve birbirinden kopuk
tablolarin ortaya ¢lkmasina engel olunacaktir.

Bu yondeki calismalarin bir sonucu olarak Vergi Konseyince
hazirlanarak tartigmaya acilan “Vergi Usul Kanun Taslagi” 6nemli
bir takim diizenlemeleri icermektedir. Taslagin defter tutmayla
ilgili hiikiimleri defter tutacak kisileri genel olarak li¢ gruba
ayirmaktadir. Birincisi 6102 sayili TTK'ye tabi tacirler ve tacir
sayllanlar; ikincisi, kooperatifler ve iiciinciisii ise serbest meslek
erbab, ciftciler ve adi sirketlerdir. Buna gore ilk iki grup kendi
bagli olduklart kanunlar cercevesinde defter tutacak, ligiincii grup
ise vergi usul kanununa gore defter tutacaktir. Taslagin tutulacak
defterlerin sadece icerigine iliskin diizenleme yapmasi bu konuda
atilmis en 6nemli adimlardan biri olarak goriilebilir.

Yine taslagin degerlemeye iliskin “Uciincii Kitap” baslg
altinda toplanan diizenlemelere bakildiginda yapilan bir kisim
degisiklikler ile UFRS standartlarina miimkiin oldugunca
yaklasiimaya calisildigi cabasinin var oldugu goriilecektir. Ornegin
“finansman giderleri'nin maliyet bedeli icinden ¢ikariimasi,
tasinmazlarin  amortismaninda arsa bedelinin aynstinlmasi,
yabanal borsa rayi¢ degerinin dikkate alinmasi, bagimsiz yetkili
degerleme kuruluslaninca yapilacak degerleme islemlerinin
gecerli olmasi, idarece belirlenen faydali omiir siirelerinin
izerinde faydali 6miir siiresi belirlenebilmesi gibi.

Her ne kadar bircok konuda énemli farkhiliklar devam ediyor ise de
baslangig icin Gnemli adimlar atilmis olmaktadir. Taslagin tartigma
ortamina agilmasi ve kullanicilar tarafindan yapilacak elestirilerin
taslagin kanunlagma siirecinde katkida bulunmasi da goz oniine
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alindiginda umuyor ve diliyoruz ki sonug olarak daha anlasilabilir,
ihtiyaca uygun bir vergi usul sistemine sahip olabilelim.

Diger taraftan iilkemizde ekonomik  olaylarin
muhasebelestirilmesinde kullanilan sistem Tek Diizen Muhasebe
Sistemidir. Bu sistemin yayimlanan standartla uyumlagtinimas
yoniindeyapilan calismalarbilinmektedir. Bukonudakicalismalarin
bir an 6nce tamamlanarak uygulamaya konulmasi saglanmalidir.

Standardin getirdigi yeniliklerin gerek meslek mensuplarina ve
gerekse diger uygulayicilara egitimler yoluyla aktanimasinin
saglanmas ve ayni zamanda standartla uyumlastinlan muhasebe
sisteminin de eg zamanl olarak meslek mensuplar ve tim
kullanicilara ulagtinimasi yapilmasi gerekli birincil konudur. Gerek
standart ve gerekse muhasebe sistemi degisiklikleri, kullanicilar
ve uygulayialar agisindan onemli dedgisiklikleri icermektedir.
Bu nedenle meslek orgiitlerinin onlerini gdrmeleri ve egitim
planlamalarini yapmalari agisindan tiim belirsizliklerin bir an 6nce
giderilmesi gerekmektedir. izmir SMMM Odasi éncii kimligiyle bu
konuda da gerekli calismalariniuzun siiredir fiili olarak uygulamaya
koymus ve 2011 Mart ayindan itibaren tim meslektaslarin kisa
siireler icerisinde egitilmesini saglamak amaciyla yogun bir
sekilde egitimcilerin egitimi programini planlayarak uygulamaya
koymustur. Program, planlanan sekilde basanyla siirdiiriilmiis
ve artik meslek mensuplarinin egitim calismalarinin baslamasi
asamasina gelinmistir. En kisa zaman icerisinde ayni ciddiyet ve
dzenle meslektaslarimizin gerek Tiirk Ticaret Kanunu, gerek KOBI
TERS ve gerekse Bagimsiz Denetim konu bagliklari altinda yogun
egitim calismalar baglatilacaktir.

Gerek iilkemizdeki ekonomik isletmeler ve gerekse uygulayicilar
olarak biz meslek mensuplarini yakindan ilgilendiren ve ozellikle
meslekiyargiyi on plana ¢ikaran ve oniimiizdeki kisa siire icerisinde
uygulamaya konulacak diizenlemelerin meslegimiz agisindan her
anlamda onemli yansimalan ve sonuglan olacaktir. Kendimizi
tim bu gelismelere hazirlamak birincil onceligimiz olmalidir.
Buradan hareketle bir taraftan yapilacak egitimlerle kendimizi
gelistirip hazirlarken, diger taraftan da isletmelerimizi konuyla
ilgili bilgilendirmek yoluyla onlar da bu uygulamalara hazir hale
getirmek uyum siirecinin sancisiz ve daha kolay yasanmasini
saglayacaktir.



Bu calismada agurlikh olarak sahis isletmelerinde dzvarlik tespiti
yapilarak daha sonra bu igletmelerin ozvarliklarimin sermaye
sirketlerine ayni sermaye olarak konulmasi degerlendirilmektedir.
Aynica bu calismada uygulamada dnemli bir problem olarak devam
eden konu, YMM raporlarinin tapu idarelerinde kabul edilmesinin
gerekliligi iizerinde durulacaktir. Mevcut uygulamada tapu
idareleri YMM raporlarini 6zvarlik tespitinde dikkate almayip ilgili
YMM raporu yerine bilirkisi raporu ile mahkeme kararini israrla
talep etmektedirler.

Limited sirketler kurulurken, bir sahis isletmesini devir alarak
kurulabilirler.  Bu  durumda gahis igletmesinin sahibi veya
ortaklan, limited sirkete isletmelerinin 6zsermayesi kadar paya
sahip olacaklardir. Sahis isletmesinin sahipleri limited sirkette
bu isletmenin ozsermayesinden daha fazla tutarda pay sahibi
olabilirler; ancak daha az miktarda pay sahibi olamazlar.

Tiirk Ticaret Yasas’'nin 404. maddesindeki hiikiim bu bahis icin
de gecerli bulunmaktadir. Bu sebeple ayni sermaye karsiliginda
sahip olunacak hisseler, iki yil ge¢medikce bagkasina devir
edilemeyecektir.

Gelir Vergisi Yasamizin 81/2 maddesi bu konuyu degisik yonden
aciklik getirmekte olup sozii edilen yasa hiikmiine gore bir
sahis isletmesinin bir sermaye sirketine vergilendiriimeden
dontisebilmesi icin bilanco usuliine gore defter tutmasi
gerekmektedir.

Gelir Vergisi Yasasi'nin konumuz ile ilgili olan Vergilendirilmeyecek
Deger Artis Kazanclar baghkl 81. maddesi su hiikiimleri
tasimaktadr.!

1 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, 2010, 5.244-247

Harun Resit TOKCAN/ SMMM

“Asagidaki yazil hallerde deger artigi kazana hesaplanmaz ve
vergilendirilmez:

1. Ferdi bir isletmenin sahibinin 6liimdi halinde, kanuni mirasgilar
tarafindan isletmenin faaliyetine devam olunmasi ve mirascilar
tarafindan isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin kayith degerleriyle
(bilanco esasina gore defter tutuluyorsa bilanconun aktif ve pasifiyle
biitiin halinde) aynen devir alinmasi.

2. Kazana bilango esasina gore tespit edilen ferdi bir isletmenin
bilangosunun bir sermaye sirketine aktif ve pasifiyle biitiin halinde
devrolunmasi, devir alan sirketin bilangosuna aynen gegirilmesi ve
devredilen ferdi isletmenin sahip veya sahiplerinin sirketten, devir
bilanosuna gare hesaplanan Gz sermayesi tutarinda ortaklik payi
almasi (Bu ortaklik payini temsil eden hisse senetlerinin nama yazili
olmasi sarttir.).

3. Kollektif ve adi komandit sirketlerin bu maddenin (2) numarali
bendinde yazili sartlar dahilinde nev’i degistirerek sermaye sirketi
haline doniismesi (Kollektif ve adi komandit sirketlerin sekil
degistirerek anonim sirket haline dniismesi halinde sekil degistiren
kollektif ve adi komandit sirketlerin ortaklarinin anonim sirketteki
ortaklik paylarini gdsteren hisse senetlerinin nama yazili olmasi
sarttir”

Gelir Vergisi Yasasi'min bu hiikmiine gore vergiden muaf olarak
devir yapilabilmesi icin aranilan sartlar sunlardir:

- Kazana bilanco esasina gore tespit edilen ferdi bir igletmenin
bilancosunun bu sermaye sirketine aktif ve pasifiyle devir olmasi
gerekmektedir.

« Devir alan sirketin bilancosuna, devir olunan sahis isletmesinin
bilancosu aynen ge¢melidir.
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« Devir edilen sahis isletmesini sahip veya sahiplerinin sirketten
evir bilangosuna gore hazirlanan 6zsermaye tutarinda ortaklik payi
almasi zorunludur.

Ferdi isletmelerin sermaye sirketlerine devir ve doniisiimleri, Gelir
Vergisi Yasasimin 81/2 maddesine tam uygun olarak yapildigi
taktirde deger artig kazana hesaplanmasi yapilmayacak ve bu
devir vergiden muaf olacaktir. Aksi takdirde
81/2 maddeye aykiri olarak yapilacak devir
islemleri, Gelir Vergisi Yasasi a¢isindan vergiye

Deger Vergisi Yasasi agisindan vergi alinmasi ile karsilasilacaktir.*
Omegin;

Ferdibirisletmeninkapatilipelindebulunanmakinelerintamaminin
veya bir kisminin yeni kurulan bir limited sirkete devredilmesi
halinde istisna soz konusu olmayacak, makineler gercek satis
bedelleri ile, gercek satig bedeli soz konusu degil ise Katma Deger
Vergisi Yasasi'nin 267. maddesinde gosterilen
hiikimler cercevesinde makinelerin emsal
bedeli zerinden Katma Deger Vergisi

tabi olacaktir.

Bu islemler neticesinde devir alinan ferdi
isletme akifi ve pasifi ile limited sirket icinde
yok oldugundan, bu ferdi isletmenin borcu ve
alacag da limited sirkete ge¢mektedir.”

Kazana bilango esasina gore tespit edilen
ferdi bir isletmenin Gelir Vergisi Yasasinin
81/2 maddesine gdre tiim aktif ve pasif ile
birlikte biitiin olarak bir sermaye sirketine
devir edilmesi halinde bu devir Katma Deger
Vergisi Yasas'nin 17/4 maddesi geregince
Katma Deger Vergisi'nden istisna olmaktadr.
Bussartlaraaykiri olarak yapilacak devir Katma

Limited sirketler
kurulurken, bir
sahis isletmesini
devir alarak
kurulabilirler. Bu
durumda sahis
isletmesinin sahibi
veya ortaklari,
limited sirkete
isletmelerinin
ozsermayesi
kadar paya sahip
olacaklardur.

alinacak ve bu devir ancak fatura kesmek
seklinde  gerceklestirilebilecektir. ~ Fatura
kesilmesi durumu olduguna gore de devir
olan makinelerin isletmede kayith degerleri
ile fatura bedelleri arasindaki farkin da Gelir
Vergisi'ne tabi olacagi agiktir.

Devir alinacak sahis isletmesinin 6z
ermayesinin tespiti icin, isletmenin ticari
ikametgahinin bulundugu yerdeki Ticaret
Mahkemesi'ne sahis isletmesinin sahibi
tarafindan basvurulur. Ticaret mahkemesi,
atayacagi bilirkisi vasrtasi ile igletmenin
0zsermayesinin  tespitini  yaptnr®  Bu
durumda;

Deger Vergisi'ne tabi olacaktir.

Katma Deger  Vergisi Yasasimin 17/4

maddesindeki istisna hiikmiinden

yararlanabilmek icin ferdi isletmenin aktif

ve pasifiyle biitiin halinde bir sermaye sirketine devri, Gelir
Vergisi Yasasi'nin 81/2 maddesinin ongordiigii sartlar dahilinde
olmalidir. Vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun vergiye
tabi islemler disindaki amaclarla isletmeden cekilmesi teslim
sayllmigtir. Bu nedenle soz konusu iglemin, KDV'ye tabi tutulmasi
gerekir.?

Buna aykin olarak yapilacak diger biitin devirlerde Katma

2 Aynintili agiklamalar icin bkz. KIZILKUM Yasar, Muhasebecinin El kitabu, 7. Baski, Alfa
Basim, 2007, 5. 625

3KIZILOT Siikrii, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklagim Yayincilik, 4. Baski,
2010,5.416
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- Devir alinacak olan sahis isletmesinin (limited
sirkete Donligecek) 0zsermayesini tespit eden
mahkemenin bilirkisi atadigina iliskin karan,

- Bilirkisinin mahkeme tarafindan tasdik edilen raporunun tarih ve
numaralar anasozlesmeye yazilmalidir.

Sahis isletmesinin devir alinarak bir limited sirkete ortak olunmasi
durumunda yeni olusan limited sirketin anasozlesmesinin sermaye
maddesi sermaye koyan ortaklarin konumlarina gore degisik durumlar
arz etmektedir.

4 Ayrntil bilgi icin bkz. AY Hakan, Vergi Politikalari ve Baski Gruplar, 3. Baski, izmir
2010, 5.189.

5 Bkz. DOGAN Hayrullah — YALCIN Hasan, Vergi Uygulamalan, Soru ve Cevaplar, istanbul
Ekim 2008, 5.22



a. Yeni sirketin sermayesinin tamaminin, devir alinan sahis isletmesi
ortaklarinin, bu sahis isletmesindeki sermayesinden olusmasi.

Bu durumda, yeni olugturulan limited sirketin sermayesinin tamami sahis
isletmesinden gelen ayni sermayeden meydana gelmektedir.

b. Yeni sirketin sermayesinin tamarminin devir alinan sahis isletmesi
ortaklarinin, bu isletmedeki paylarindan ve buna ek olarak
koyacaklari nakdi veya ayni sermayeden olusmasi.

Bu durumda yeni olusturulan limited sirketteki paylarin orani,
devir alinan isletmedeki pay oranlar iizerine isletme sahiplerinin
ek olarak koyacaklari nakdi veya ayni katki ile meydana gelir.

¢. Yeni sirketin sermayesinin bir kisminin, devir alinan sahis isletmesi
sahiplerinden, bir kisminin ise yeni gelecek ortaklarin koyacaklari
nakdi veya ayni sermayeden olusmasi.

Bu durumda yeni olusturulan limited sirketin sermayesi, devir
alinan isletme sahiplerini sahip olduklan ayni sermaye paylari ile
disandan yeni gelecek kisiler tarafindan konulacak nakdi veya ayni
sermayeden meydana gelir.

d. Yeni sirketin sermayesinin bir kisminin devir alinan sahis isletmesi
sahiplerinin sahip olduklar ayni sermaye paylarindan ve gene
bu kisilerin koyacaklan ayni veya nakdi sermaye ile yeni gelecek
ortaklarin koyacaklar nakdi veya ayni sermayeden olugmasl.

Budurumda, yeni olusturulanlimited sirketin sermayesi, deviralinan
sahis isletmesi sahiplerini sahip olduklari ayni sermaye paylarinin
yanina gene sahis isletmesi sahiplerinin ek olarak koyacaklari ayni
veya nakdi sermayeden ve disanidan yeni gelecek kisiler tarafindan
konulacak nakdi veya ayni sermayeden meydana gelir. Ornek:

Bir sahis isletmesinin devir alinarak bir limited sirkete ortak
olunmasi ile ilgili rnek madde su sekilde diizenlenmistir. Sartlar:

1. Sahis isletmesi ortagi 10.000.- TL sermaye ile devir olmaktadir. (A)
2. Sahis isletmesi ortagi 2.000.- TL nakit (A),

3. Yeni Limited sirkete aynca disandan gelen bir kisi (F) 3.000.- TL nakit,
bir kisi (G) ise 5.000.- TL ayni sermaye getirmektedir. (Ortak F+G)

Ornek Anasbzlesme Maddesi:

Sirketin sermayesi 20.000.- TL kiymetindedir. Bu sermaye her biri
25.-TL kiymetinde 800 hisseye aynlmigtir.

Bu sermaye asagidaki sekilde tamamen taahhiit edilmistir.

1. Ortagin Adive Soyadi: ~ A.  Hisse Adedi: 480 Adet
Ayni Sermaye: 10.000.- L
Nakdi Sermaye: 2.000.- L
Toplam Sermaye: 12.000.- TL
2. Ortagin Adive Soyadi: ~ F. Hisse Adedi: 120 adet
Ayni Sermaye: Yok
Nakdi Sermaye: 3.000.-TL
Toplam Sermaye: 3.000.-TL
3. Ortagin Adive Soyadi: ~ G.  Hisse Adedi: 200 adet
Ayni Sermaye: 5.000,-TL
Nakdi Sermaye: Yok
Toplam Sermaye: 5.000.- TL

Bu sermayenin 5.000.- TLsi nakit 15.000,- TLsi ise ayni olarak
kargilanmistir. Nakdi sermayenin tamami taahhiit edilmistir. Nakdi
sermayenin 1/4'li tescil tarihinden itibaren en geg 3 ay icerisinde,
kalani ise .../..[ ..., ..../...[... tarihlerinde /tarihinde odenir.
Sermaye taahhiit borclan ortaklar kurulunun alacagi kararlar
dairesinde ve tiim ortaklann yazili olurlani alinmak suretiyle
belirtilen tarih/tarihlerden once istenebilir.

Ayni sermayenin 10.000.- TUlik kismi Tiirk Ticaret Yasasimin 303.
maddesine gore biitlin aktif ve pasifiile birlikte devir alinan Ankara
Ticaret Sicili Memurlugunun 987654 sicil numarasinda kayith
Hasan Soylu (A) ferdi isletmesinin ozvarligini tegkil etmis olup
ferdi isletmenin 6zvarligi Ankara 11. Asliye Ticaret Mahkemesinin
31/07/2005 tarih ve 2005/123456 Esas ve 2005/654321 karar
sayili karan ve 30.07.2005 tarihli bilirkisi raporu ile tespit edilmis
bulunmaktadr.

Ayni sermayenin 5.000.- TUlik kismi ise ortak G tarafindan
konulmus olup degeri istanbul 28 Asliye Ticaret Mahkemesi'in
24.07.2005 tarihli ve 2005/938254 Esas ve 2005/452839 karar
saylli karan ve 23.07.2005 tarihli bilirkisi raporu ile tespiti edilmis
bulunmakta olup Tiirk Ticaret Yasasi'nin 303. maddesine gore is bu
limited sirkete sermaye olarak konulmustur.

Aynisermaye karsiliginda sahip olunan paylarTiirkTicaret Yasasinin
404. maddesi hiikiimlerine gore sirketin kurulusundan itibaren iki
yil gecmedikce baskasina devir edilemez. Ferdi isletmenin biitiin
bor¢ ve alacaklan ishu limited sirket biinyesinde aynen devam
edecektir.

dayanisma 111



Bilindigi gibi, anonim sirketin kurulusu veya sermaye artirimi ayin
cinsinden sermayeye konulmasi suretiyle yapilmasi durumunda
ayni sermayenin kiymet takdiri TTK 303/2 md. hiikmii geregince
mahkeme marifeti ile tayin edilecek bilirkisiler heyeti marifeti ile
yapiimaktadr.

3568 sayili Yasa hiikiimlerine gdre, unvan
almis mali  misavirler veya YMM'ler
tarafindan  diizenlenen tespit raporlari
bu gibi uygulamalarda ticaret siciline
verilmektedir. Baska bir ifade ile, SMMM ve
YMM tespit raporlan ile sermaye artislar
gerceklestirilmektedir. ~ Ayni  sermaye
konulmasi halinde YMM ozvarlik tespit

Bilindigi gibi,
anonim sirketin
kurulusu veya
sermaye artirimi
ayin cinsinden

Bilindigi tizere, anonim sirketin kurulugu veya sermaye artinminin
ayin nev'inden sermaye konulmasi suretiyle yapilmas halinde ayni
sermayenin degeri, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 303’iinci maddesinin
2 ndi fikrasi uyarinca mahkemece atanacak bilirkisi marifetiyle
tespit edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, limited sirketlere iligkin Tiirk Ticaret Kanunu'nun
503. ve devami maddelerinde, limited sirketin kurulusu veya
sermaye artinmi ayin nev'inden sermaye konulmasi suretiyle
yapilmasi  halinde, ayni  sermayenin
degerinin mahkemece atanacak bilirkisi
marifetiyle tespit edilecegine dair bir hiikim
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Bakanhgimizca cikanlmis olan
2004/2 no.lu Tebligin 3'incii maddesi ile
kurulacak limited sirkete sermaye olarak

raporu ile mahkemeye gidilmeksizin bu ayni sermayeye konan her turli hak, menkd ve -gayrin.lenkfil
sermaye artisi _ gerceklesmektedir, Ancak konulmasi mallar olmasi hallndg ve limited §|rlfet|n
bilancoda gayrimenkul ve gayrimenkul sur etiyl e yapllmaSI sermaye artinmi, ayni sermaye veya firma

gibi haklarn  olmasi  halinde ozvarlik
tespitleri YMM raporu ile degil, mutlak

durumunda ayni
sermayenin kiymet

devriyoluylayapiliyorsa, bunlarindegerlerinin
tespitinin mahkemelerce atanmis bilirkiiler
yeminli mali misavirler marifetiyle

surette mahkemece atanacak bilirkisiler . e veya
ve mahkeme kararna gore 62V§I’|Ik takdiri TTK yapilabilmesine imkan taniyan diizenleme
303/2 md. hiikmii ticaret sicili islemlerini kapsamaktadr.

tespiti yapilmaktadir. Bu konuda YMM'ler
tarafindan bircok elegtiriler ileri siiriilmekte
ise de yerel ticaret sicil memurluklan ve
tapu idareleri bu gibi 6zvarlik tespitlerinde
YMM raporlarini  kabul etmemektedir.®
Tapu idareleri gerekce olarak Bayindirlik ve
skan Bakanliginin Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliginiin bir yazilarini ileri siiriip ighu
14/4/1992 giin ve 1513 sayil genelgeye istinaden YMM raporlari
dikkate alinmamaktadir. Vatandaslar, bu gibi 6zvarlik tespitlerinde
gayrimenkulun bulunmasi durumunda asliye ticaret mahkemesi
karar ve bilirkisi raporu ile bu 6zvarlik tespitinin gerceklestirilmesi
istenilmektedir.’

6 Bayindirlik ve iskan Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Tasarruf islemleri
Daire Baskanhginin 14/4/1992 giin ve 1513 sayili genelge. Yine ayrica, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirligtiniin B.09.1.TKG010001-18022/3993 sayili yazilar.

7 Bayindirlik ve iskan Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Tasarruf islemleri
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geregince mahkeme
marifeti ile tayin
edilecek bilirkisiler
heyeti marifeti ile
yapilmaktadir.

Vergi Usul Yasas'nin Ise Baglamayi Bildirme
baglikli 153. maddesi'ne 4884 sayili Kanunun
12" nci maddesiyle eklenen ve 17.06.2003
tarihinde yirirliige giren madde “ticaret
sicili memurluklan, kurumlar vergisi miikellefi olup da Tiirk
Ticaret Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca tescil icin basvuran
miikelleflerin bagvuru evraklarnin bir suretini ilgili vergi dairesine
intikal ettirir. Bu miikelleflerin ise baslamayi bildirme yiikiimliiliikleri
yerine getirilmis sayilr. Bildirim - ydikiimliiliiginii siresi iginde
yerine getirmeyen ticaret sicili memurlari hakkinda ise baslamanin
zamaninda bildirilmemesine iliskin usulsiizliik cezasi hiikiimleri

Daire Bagkanliginin 14/4/1992 giin ve 1513 sayili genelge



uygulanir, hiikmiini icermektedir. Ancak burada yeni bir sirketin
kurulusu ile beraber baska bir kurulusun da kapatiimasi durumu
bulunmaktadir. Bu sebeple tavsiyemiz, Vergi Dairesine yapilacak
miiracaatin miikellefin bizzat kendisi tarafindan ve bu islemlericin
olusan evraklarin tiimii ile agiklamali bir sekilde Vergi Dairesine
miiracaat’i yoniindedir.

Vergi Usul Yasasi 173 no.lu Tebligde sirketlerin ise baglamalarinin Vergi
Dairesine bildirilmesi ile ilgili olarak su ifade yer almaktadir.

“Ticaret Siciline Tescili miiteakip tiizel kisilik kazanacak sermaye
sirketleri, ticaret siciline kaydolmadan dnce veya ticaret siciline
kaydolmak (izere miiracaat edildigi giin ise baslama bildiriminde
bulunacaklardir”

Getirilen bu hiikimlere gore, sirketin kurulusunda tescil icin
ticaret sicili memurluguna bagvuruldugu giin ayni zamanda bagli
bulunulacakVergiDairesine de bagvuruyapiimalidir. VergiDairesine
yapilacak bildirimin posta ile taahhiitli olarak gonderilmesi de
miimkiindiir. Bu takdirde bildirmenin postaya verildigi tarih vergi
dairesine verilme giinii kabul edildiginden, en gec ticaret siciline
miiracaat edildigi giin, bildirimin postaya verilmesi gerekir.

Yukanida agiklanan yeni kurulan sirketin vergi dairesine miiracaati
ile ilgili islemler ile beraber kapanacak olan sahis isletmesinin
kapanigi ile ilgili olarak da ayni miiracaat ile vergi dairesine bilgi
vermek ve sahis isletmesini kapatmak yerinde olacaktir. ®

Vergi Usul Yasasi'min 168. maddesi isi birakma bildiriminin,
bildirilecek olayin vukuu tarihinden baslayarak bir ay icinde
bagvurulmasini 6ngormektedir.

Ancak burada istisnai bir durum bulunmaktadir. Vergi dairesine
verilecek belgeler icinde kapanacak olan sahis isletmesi ile ilgili
belgelerin yanisira katilinan sirket ile ilgili belgeler de bulunacaktir.
Vergi dairesi bu sayede kapanacak olan sahis isletmesinin hangi
sirkete katildigini takip edebilecektir.

Ferdiisletmenin kapanistileilgiliislemlerden sonra bagli bulunulan
Sosyal Givenlik Kurumuna basvurularak, Sosyal Sigortalar
Yasasi'nin Isyerini Bildirme baglikli 8. maddesinin son fikrasindaki

8 ALPASLAN Mustafa — SAKAL Mustafa, Vergi Hukuku Uygulamasi-1, Grafmat Basim, Ocak
2008, izmir. “Sermaye Sirketlerine Ayni Sermaye Olarak Konulan Teknelerin Liman Bas-
kanliklarinda Ruhsat Degistirilmesi isleminden Harc Alinmayacaktir’, s.54-55.

“Sigortali ¢alistinlan bir isin veya isyerinin baska bir isverene
devrolunmas! veya intikal etmesi halinde de, yeni isveren bildirge
vermekle yiikiimliidtir. Bu islerde ¢alisan sigortalilarin sigorta hak ve
yiikiimleri devam eder. hiikiimlere gore hareket edilir.’

Ticaret Sicili Gazetesinde ilanlar yayimlandiktan sonra ferdi
isletmenin bagh bulundugu meslek odasina Ticaret Sicili Gazetesi
ile beraber miiracaat edilerek ferdi isletme ile ilgili kayitlarin
kapatiimasisaglanir. Meslek odasi kaydi kapatirken ferdiigletmenin
baska bir sirket icinde yok oldugu notunu alir.

Ticaret Sicili Gazetesinde katiim ile ilgili tescil ilanlan
yayimlandiktan sonra, ferdisletmenin iizerinde devir icin tescili
gerektiren nakil vasitasi, gayrimenkul gibi duran varliklar var ise
ilan gazetesi ile bu tescillerin yapilacagi yetkili devlet dairesine
miiracaat edilerek yeni sirket lizerine tescil devir yaptinilir.

Tiirk Ticaret Yasasi'nin ilgili hiikiimleri ferdi igletmenin biitiin bor¢
ve alacaklarinin yeni sirket tarafindan iistlenilecegini hiikiim altina
almistir. Bu hiikme gore tescil islemi gerceklestigi andan itibaren
ferdi isletmenin biitiin borg ve alacagi yeni sirketin olmustur.

Ferdi isletmenin defterleri vergi yasalanindaki ve SGK Mevzuatindaki
saklama hiikiimlerine gore 5 yil muhafaza edilir.

Yeni sirketin kullanacagi yasal defter sirketin tescil edildigi tarih
itibariyle yeni olarak tasdik ettirilerek kullanmaya baslanilir.

Devir alinan ferdi isletmenin muhasebesinde, tescil tarihindeki
hali ile sonug hesaplari gikartilir. Kapama islemleri yapilir. Kapanis
ile olusan bilanco yeni kurulan sirkete aynen devir olur.

Yeni kurulan sirkete katilan ferdi isletme biitiin varlig ile
gelmektedir. Konuya bu agidan bakildiginda ferdi isletmenin
bilancosu ana sozlesmenin tecil ve ilan edildigi tarihteki durumu
ile yeni sirkete aktif ve pasifi ile aynen uygulanacaktir.

9 Av. Leyla KASARCIOGLU, “5510 Sayili Yasanin 4/A Bendi Uyarinca Sigortali Calistiran is-
verenler Hakkinda Uygulanacak idari Para Cezalan’, 2010, yayimlanmamis 6zel calisma.
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Limited sirketlerde ortaklik paylarinin devrinde elde edilen
kazanclar deger artis kazanci nedeniyle gelir vergisine tabi olarak
vergilendirilmektedir. Vergileme sirasinda alis-satis kan ya da
kazanainin 8.000.- TL'yi ge¢mesi zorunludur. Bu tutar, 2011 yili igin
8.000.- TLdir.

Limited sirket hisse devirlerinin mutlak surette noterden yapilmasi
ve ticaret sicilinde tescil edilmesi zorunludur. Bu zorunluluk
ozellikle kamu borcu olan limited sirketlerde hisse devirlerinin
ilan edilmesinde yarar bulunmaktadir. Esasen, limited sirket hisse
devirlerinin noterden yapilmasi ve yerel ticaret sicil miidirliigiinde
bilgi amacli olarak verilip dosyaya konulmasi yeterlidir. Bilahare
ticaret sicilden bu hisse devrine iligkin “belge” alinabilmektedir.'
Ancak hisse devrinin iclincii sahislar tarafindan bilinmesi
ve hiikim ifade edebilmesi agisindan tescili miiteakip ilan
ettirilmesinde yarar goriilmektedir. Hisse devir sozlesmelerinin bir
niishasi noter tarafindan sirketin bagh bulundugu vergi dairesine
yollanmaktadir. Anonim sirket hisse devirlerinde bdyle bir
zorunluluk bulunmamaktadir.

Bilindigi gibi, GVK'nin 1. maddesinde gercek kisilerin gelirlerinin
gelir vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Bir gercek kisinin bir
takvim yili icerisinde elde ettigi kazang ve iratlann safi tutan
lizerinden miiteakip yil gelir vergisi beyannamesi vermesi
zorunludur. Limited sirket pay devirleri de deger artis kazancina
tabi oldugu icin bu gibi hisse satiglari nedeniyle elde edilen olumlu
fark deger artis kazana olarak vergilendiriimektedir. Uygulamada
limited sirket pay devirlerinin takibi ve vergilendirilmesi son derece
glicliik arz etmektedir. Deger artis kazanclar yoniinden sirket
hissesinin alig-satig tarihlerinin dneminin bilinmesi gereklidir.

Limited sirketlerde, hisse devri ya da ilmiihaber ¢ikartilamadig
icin, sirket hissesi ne zaman satilirsa satilsin, bundan dogan kazang
“deger artis kazana” olarak gelir vergisine tabi tutulmaktadir.’

1 TTK md.519, 520.
2 GVK miik. md.80/4
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Kazanan hesaplanmasinda, hissenin iktisap (edinme) bedeli,
(hisse senedi ya da ilmiihaber bastinlmamig AS hisselerinde
olduju gibi) endekslemeye tabi tutulmakta ve ayni istisna
uygulanmaktadir.

Bu aradailging bir yasa ve uygulama: Limited sirketlerde, cogunluk
hisseye drnegin %99 hisseye sahip olan ortak, diger ortagin yazili
onayl olmadan, hissesini ya da hissesinin bir kismini, esine ve
cocuguna dahi satamamaktadir.

Deger artis kazanclarina iliskin GVK'da yer alan endeksleme
uygulamasinin amaa, iktisap edilen mal ve haklarin elden
¢kanlmasinda, elden ¢ikarma bedelinden diisiilecek iktisap
(maliyet) bedelinin gincellenmesidir. Paranin satin alma giiciinde
zamanla meydana gelen azaliglar mal ve haklanini iktisap
bedelini gercedi yansitmaktan ok uzak bir hale getirebilmektedir.
Ozellikle uzun siireli enflasyonist donemlerde bu husus kendini
cok daha acik bir sekilde gostermektedir. Bu durum ise fiktif
karlarin olugmasina ve nihai olarak gercekte elde edilmeyen bir
tutar lizerinden vergi alinmasina neden olmaktadir.

GVK'nun safi deger artisini diizenleyen miikerrer 81. maddesinin
son fikrasina gore mal ve haklarin elden ¢ikariimasinda iktisap
bedeli, elden ¢ikanilan mal ve haklarin, elden ¢ikanldigr ay haric
olmak iizere, Devlet istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya
fiyat endeksindeki artig oraninda artinlarak tespit edilir. Burada
hesaplama yapilirken mal ve hakkin iktisap edildigi aydan bir
onceki aya ait endeks degeri ile elden ¢ikarilan aydan bir onceki
aya ait endeks degeri kullanilarak iktisap bedeli gercek degerine
yiikseltilecektir. Ote yandan, GVK'nin miik. 81. maddesinin son
fikrasi uyaninca, 01.01.2006 tarihinden itibaren elde edilecek
gelirlere uygulanmak iizere mal ve haklarin elden ¢ikanimasinda
iktisap bedelinin toptan esya fiyat endeksindeki artig oraninda
artinlabilmesi icin, endeksteki artis oraninin % 10 veya iizerinde
olmasi gerekmektedir.



Bunun diginda, 5479 sayili Kanun'un 11. maddesiyle GVK'nin
miik. 298. maddesine eklenen fikrada, vergi kanunlarinda yer
alan “toptan esya fiyatlar genel endeksi” ibaresi “iiretici fiyatlan
genel endeksi” ve “TEFE” ibaresi “UFE” olarak uygulanir hiikmii
yer aldigindan, anilan kanunun gecerlilik tarihi olan 01.01.2006
tarihinden itibaren endeksleme uygulamasinda iiretici fiyatlar
genel endeksi (UFE) dikkate alinmaktadir.

Dolayisiyla, limited sirket ortaklik hakkinin elden ¢ikarilmasindan
dogan gercek kazanci hesaplamak icin s6z konusu kazanci paranin
satin alma giicindeki azalmadan, bir baska degisle enflasyondan
arindirmak gerekmektedir.

Bu bilgiler 1siginda limited sirket  ortaklik paymnin elden
¢kanlmasindan elde edilen safi kazanan tespitine iliskin
uygulamanin asamalarini asagidaki gibi siralayabiliriz.

-Oncelikle ortaklik paymin iktisap tarihinden dnceki aya iliskin UFE
(X) endeksi tespit edilecek;

-Ortaklik payinin elden cikarildigi aydan dnceki aya iliskin UFE (V)
endeksi tespit edilecek;

-(X) ve (Y) kullanilarak ilgili doneme iliskin endeks artisi orani
bulunacak, tespit edilen endeks artis orani %10 veya daha fazla ise
ortaklik paymnin iktisap bedelinin reel degerinin belirlenmesine
iliskin endeksleme yapilacaktir.

-Tespit edilen endeks artig orani %10un altinda ise ortaklik payinin
iktisap bedelin reel degerinin belirlenmesine iliskin endeksleme
yapilmayip elden ¢ikarma bedelinden iktisap bedeli disiilerek
deger artis kazanci bulunacaktir.

-Endeksleme yapilirken [1+ (Y-X)/X*iktisap bedeli] formiilii
kullanilarak ortaklik payinin reel (endekslenmis) iktisap bedeli
tespit edilecek;

-Ortaklik payinin elden ¢ikanilmasina iliskin bedelden ortaklik
payinin endekslemeye tabi tutulmus reel degeri ¢ikarilarak deger
artisi kazanci bulunacaktir.

Bu noktada konuya iliskin bir 6rnek vermek yerinde ve faydal
olacaktur.

Ornek: (X) Ltd. Sti.nin %25 ortaklik paymna sahip olan Bay (A) bu
hisseleri

17.02.2008 tarihinde 25.000.- TL bedelile iktisap etmis, hisselerinin
tamamini 24.07.2009 tarihinde 40.000.- TL bedel ile Bay (B)'ye
satmistir.

Ortakhk paymnin iktisap tarihinden onceki aya (Ocak 2008) iligkin
UFE endeksi 153,62dir.

Ortakhk paymnin elden ¢ikarildigi aydan dnceki aya (Haziran 2009)
iliskin UFE endeksi 161,40dr.

Tespit edilen endeks artigi orani [(161,40 — 153,62) / 153,62]=
%11,17dir. Bu oran kanunla belirlenen oranin (%10 veya
lizeri) iizerinde oldugundan ortaklik payinin iktisap bedelinin
belirlenmesine iligkin endeksleme yapilacaktir.

Ortaklik payinin reel iktisap bedeli {[1+(161,40 — 153,62) /
153,62]*25.000=} 27.792,50 TL olarak hesaplanacaktir.

Ortakhk payinin elden ¢ikanlmasindan dogan deger artigi kazana
(40.000,00-27.792,50)=12.207,50 TL olarak hesaplanacaktir.®

Diger yandan, safi deger artigi kazancinin saptanmasi sirasinda
Limited sirket ortaklik payinin devri esnasinda safi deger artig
kazanci bulunurken yapilan her tiirlii elden ¢ikarma giderleri ile
varsa ddenen vergi ve harclar indirim konusu yapilmaktadir.*

Ote yandan, KDVK'nin 17/4-g md. hiikmiine gdre hisse senedi
satis islemleri KDV'ye tabi degildir. Gegici ilmihaberler yoluyla
yapilan satiglar ise hisse senedi olarak degerlendiriimektedir.
Istirak ~hissesinin satisl; anonim veya limited sirketlerin eshamli
sirketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik paylan, is ortakliklan
ya da adi ortakliklara istiraki olmasi fark etmez. Istirak edilen
anonim sirketin, hisse senedi ya da ilmiihaberi bastinlmamigsa
edinme tarihinden itibaren 2 yil icinde satilan hisse, %18 KDV'ye
tabidir.’ Limited sirket ya da baska bir sirkete ait istirakin, edinme
tarihinden itibaren 2 yil icinde elden ¢ikartilmasi yine %18 KDV'ye
tabidir. ¢

3 SEZGIN Biilent, “Limited Sirket Hisse Devirlerinden Elde Edilen Kazanglarin Vergilendi-
rilmesi’, Mali Coziim, Say1:97, 2010, 5. 225-234.

4 GVK miik. md.80 ve ayrica 5281 sayili yasanin 27. maddesi ile yapilan diizenleme ile
1.1.2006 tarihinden itibaren deger artig kazanglarindaki genel istisna diizenlemesi, men-
kul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar
agisindan kaldinlmistir. Diger mal ve haklarin elden ¢ikanimasinda dogan kazanglar igin
istisna tutari ise her yil yeniden degerleme oraninda artinimak sartiyla 270 seri nolu
GVK Genel Tebligi ile 2009 yiliicin 7.600 TL olarak belirlenmistir. (Bkz. GVK md.86/1-a)
5 Aynintili bilgiicin bkz. KIZILOT Siikri, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yak-
lasim Yayinlan, Genisletilmis 5. Baski, Ankara 2010; ayrica bkz. DEGER Nuri, Aciklamalr
ve Uygulamali Katma Deger Vergisi Kanunu, Genigletilmis 3. Baski, Yaklasim Yayinlar,
Ankara 2009.

6 KDVK md. 17/4-r
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Osmanl  Devletinde, orfi vergiler kismina giren vergi
kalemlerinden biri de “Avanz” adini taglyan vergidir. Bu vergi,
yiiklenen bedeni, mali ve ayni bir vergidir.

“Avériz-i divaniye” adi ile de anilan bu vergi, devlet masraflarinin
memleket niifusuna tevzi ve taksimi sonucu ortaya ¢tkmistir. Cok
eski bir vergi olmakla beraber, ne zaman ihdas olundugu kesin
olarak bilinememektedir. Olaganiistii durum ve ozellikle savas
sebebiyle alinan verginin Osmanlilar tarafindan ilk defa hangi
tarihte ortaya ¢kanldidi bilinmemekle beraber Fatih Sultan
Mehmet devrine ait kayrtlarda bu vergiye rastlanmaktadr.

Baglangicta “Huds-i avanz” denilen bu vergi daha sonralari
“Avénz- divaniyye” adiyla orfi vergiler arasina girmistir. Buna
“Avanz akgesi” de denirdi.

Bu vergi XVI. yiizyil ortalarinda orduya alinacak peksimet bedeli
olmak iizere adam bagina yirmi akge olarak tespit edilmisti. Avaniz,
ihtiyaca gore cesitli oldugu icin Avanz haneleri denilen vergi
birliklerini gosterir bir defter hazirlanir, vilayetlerdeki kadilara
yollanird.

Bu verginin 4-5 yilda bir defa ve para olarak alindigini “Asafname”
adli eserinde belirten Liitfi Paga, bunun Yavuz Sultan Selim (1512-
1520) doneminde sadece bir defa alindigini kaydeder.

Bununla beraber bu verginin Osmanlilardan dnce Anadolu
beyliklerindeki mevcudiyetinden bazi  vesikalar sayesinde
haberdar olmaktayiz. Vergi muafiyetini ilgilendiren bu belgeleri
yayimlayan Uzuncarsil, benzerinin  Osmanlilarda da aynen
uygulandigini bildirerek soyle der: “Anadolu beyliklerindeki
vergi ve riisimdan yani avariz-i divaniye ve riisim-i orfiyye'den
muafiyet muameleleri, birbirlerinin aynidir. Bu hususa dair
vesikalar kisminda Karamanogullarina ait kayitlarla Osmanl
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tahrir kayitlan karsilastirilacak olursa goriisiimiiz kesinlik kazanir”
Avaniz vergisi Tanzimat'tan bir siire sonra kaldinlmistir.

Devletin daimi ve fevkalade giderleri icin iliilemrin irddesi ile
toplanan vergilere tekalif-i 6rfiye denmekte idi. Orfi vergilerden
maksat, seri olmayan vergiler demek degildir. Ciinkii ser’i dliilere
aykiri olmayan vergiler de islam hukukunun siimdliine girer. Ciinkii
Islamiyet, devlet baskanina liizumunda vergi koyma selahiyeti de
vermistir.

Halkin imkanlar nisbetinde alinan tekalif-i orfiyye iki kisimda
miitalaa edilir:

1- Tekalif-i divaniyye; Harp, aniden ortaya ¢ikan ve biiyiik
masraflar isteyen kamu hizmetlerini ifa edebilmek icin konan
vergilerdir. Avaniz-1 divaniye veya sadece avariz da denir.
Baglangicta savag masraflarini karsilamak icin konan bu vergiler, on
yedinciyiizyil sonlarindan itibaren normal vergiler haline gelmistir.
Avariz vergileri biitce gelirlerinin % 10-20ini tegkil ediyordu.
Tekalif-i divaniyye; Suriye, Bagdad, Girid ve Yemen gibi eyaletlerin
disindaki eyaletlerin halkindan alinirdi. Her sene vali, voyvoda ve
kadilar vasitasiyla senede iki taksitle alinmak lizere tevzi defterleri
tanzim edilirdi. Bu defterler ser'iyye sicilleri arasinda saklanirdi.
Avariz gelirleri, maliye tegkilatinin mevkifat kalemi tarafindan
teftis edilirdi. Avariz vergisi alinan kimseler kdyde topraga, sehirde
ise daimi bir ise sahiptiler. Asker, dini ve devlete faydali mali ve
bedeni hizmetlerde bulunanlarla ¢alisamayacak durumda olanlar
avaniz vergilerinden muaf idiler.

Avanz vergisi ¢ok ¢esitli olup bazilan sunlardir :

a) Iimdadiyye-i  seferiyye: Harp sirasinda hazinenin
(beytiilmalin) durumu miisdid olmadigi zaman, orduya maddi



destek icin halktan alinan vergidir. Miktan fermanla bildirilirdi.
Tanzimatla birlikte normal vergiye cevrilmistir.

b) imdadiyye-i hadariyye: ihtiyat sebebiyle sulh zamanlarinda
alinan vergi olup, Riz-1 hizir ve Rliz-1 Kasim olmak iizere iki taksitte
alinirdr.

¢) iane-i cihadiyye: Muharebe sirasinda

Osmanl

avaniz vergileri icin zaman zaman bu hususu belirten fermanlar
gonderilirdi.

2) Riisiim-1 orfiyye (orfi vergiler): Devletin idari hiikim
mercilerinin (organlarinin) ifa ettikleri, icra ve hiikim vazifeleri
karsiliginda halktan aldiklan vergilerdir. icra
(yiiritme) ve hiikiim (yargi) mercileri olan
beylerbeyi, sancakbeyi, subasi, sipahi ve

geqici  olarak  toplanip  Imdadiyye-i < b Sa SIpdl

seferiyyeden farkli olarak dogrudan merkeze Devletind kadilara ehl-i orf denirdi. Riisam-1 orfiyye,
gonderilir, kaza ve sancaklara merkezden evletrnde, umumiyetle hizmetleri karsiligi - bunlara
dagutilird. orfi Vergiler verilirdi. Ancak istisnai olarak bu vergileri

d) Niizal bedeli: Cogunlukla iilkenin savag
alanina yakin veya ordunun gececegi yol

kismina giren

tamamen timar sahibinin alacagi kabul
edilebilirdi. Bu cesit timarlara serbest timarlar

denir.
iizerindeki konaklara komgsu bolgeler icin Vergi
ayni; bu bolgeler disindaki yerler icin ise . Riism-1 orfiyyenin bazilar sunlardir :
nakd bir miikellefiyet idi. 1683'ten sonra agir kalemlerinden

savas sartlar sebebiyle devamli toplanan bir
vergi haline gelmistir.

e) Siirsat bedeli: Reayanin, ihtiyac halinde,

biri de “Avariz”

adin1 tagryan

a) Bad-1 heva: Kanunnamelerdeki tarifi
soyledir: Tapu tahrir defterlerinde kaydolunan
resm-i ards, resm-i clirm-i cinayet, ciftlik
tapusu, ev tapusu ve bir timar arazisine

askerf birliklere; yem, yiyecek maddesi ve idi haricten gelip kislayanlardan alinan tiitiin
yakacagin teshit edilen fiyat dzerinden Vergldll‘. resnﬁidirg P

satilmasidir. Arpa, saman, un, koyun, et, Bu Vergi, '

yag, bal ve odun bu sekilde bedeli tesbit . . Resm-i arls: Gerdek resmi de denir ve
edilen maddeler arasindadir.  Siirsat, yuklenen bedeni, diigiinlerde alinirds.

hukuki bakimdan sozlesmeye dayanan bir
miikellefiyetti. Siirsat bedeli zaman zaman
toplanirdi.  1693'te, agir savas sartlar
sebebiyle, nakden toplanmasina karar
verildi.

f) i;tira (satin alma) bedeli: Devlet, ordu icin gerekli zahireyi
niizOl ve sirsat yoluyla temin edemeyince bu aqigi zahire
satinalma yoluyla kapatmaya calisirdi. Her kazanin istira yoluyla
teslim edecegi zahirenin miktari, onceden kazalara bildirilir, bu
surette bir miikellefiyet halini alirds. Istirada fiyat piyasa fiyati olup
halk bu fiyattan devletin istedigi kadar zahire ve erzagi satmakla
yukimliydu.

g) Diger avanz vergileri: Ayn ayn isimlerle sayilan, yiize kadar
ulagir. Bogazlardan gegen gemilerden alinan izn-i sefine, konak
masrafi, kiirek¢i bedeli, muafiyet bedeli, kereste bedeli, yol
resmi bunlardan bazilandir. Dine uygun olmayarak alinan bazi

mali ve ayni

bir vergidir.

Resm-i ciirm-i cinayet: Buna cerime de
denir, orf ehlinin timar icindeki cezalan
infazina karsilik aldiklan resimlerdir. Miktan
cliriim ve cinayete gore degisirdi.

Ciftlik tapusu: Resmi tapudur. Timar arazilerinde ev yapanlardan
alinr.

b) Diger riisim-i orfiyye: Bazilari sunlardir: Sehir ve kasabalarda
kesilen koyun ve kecilerden alinan kasabhane, kellehane,
pacahane, kelle, ayak, ciger parasi ve benzeri resimler, otlatilan,
yaylanan ve kiglaklayan davarlardan alinan agil, cit, otlak, yaylak
ve kislak resimlerini muhtesiblerin belediye hizmetleri karsiliginda
aldiklart ihtisab resmi vs.dir. Kisaca, ehl-i orfiin hizmetlerine
karsilik, reayanin (halkin) verecegi bedel haline getirilmis ve buna;
riisim-1 orfiyye denmistir.
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Limited sirketlerde veya anonim sirketlerde kimi zaman imza
yetkili kimselerin imza yetki sireleri bitmektedir. Bu gibi
durumlarda sirket resmikurumlarla is yapamaz, dava acamaz, vergi
dairelerinde resmi yazismalari takip edemez duruma diismektedir.
Bir goriise gore, limited sirket miidiiriiniin imza yetkisinin bitmesi
halinde biitiin ortaklarin miidiir gibi hareket edecegi ifade
edilmektedir. Ozellikle yargida dava agilmasi, avukatlara vekalet
verilmesi, bankalarda hesap acilmasi, vergi dairesi nezdinde
uzlasma komisyonlarinda uzlasmaya istirak edilmesi halinde imza
yetkisi giindeme gelmektedir. Resmi kurumlara sunulamayan
imza sirkiileri dolayisiyla sirketin biitiin resmi isleri adeta sekteye
ugramaktadir.

Bilindigi iizere, 2577 sayili IYUK'un 3. maddesi hiikmii geregjince
idari davalarin agilmasi ile ilgili hiikiimlere yer verilmektedir. IYUK
uyarinca idari yargi yerlerinde yazililik ilkesi benimsenmektedir.
IYUK'un yine 3. maddesinde 4001 sayili Kanun’un degisik sekline
gore dava dilekgelerinin imzali olmas, imzasiz dilekcelerin gegerli
olmayacagi ve mahkemeler tarafindan reddedilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Bu sekilde reddedilen dilekcelerin imza noksanliklari
daha sonra verilecek bir ara karar ile tamamlattirilabilicek ve dava
dilekcesi tazelenebilecektir.

Bu nedenle 2577 sayili IYUK'un 4. maddesinde belirtilen yerlere
verilen dilekcelerde dava dilekcesinin verilecegi idari yargi
yerinin niteligine gore, “Danigtay Baskanligina, Vergi Mahkemesi
Bagkanligina veya idare Mahkemesi Baskanligina Gonderilmek
Uzere Asliye Hukuk Hakimligine Konsolosluguna”
seklinde ibarelerin bulunmasi gerekmektedir.

Yine ayni sekilde; ornegin, Danistay Baskanlidina gonderilmek
iizere Ankara dare veya Vergi Mahkemesi Bagkanligina verilen dava
dilekcesinin basina Ankara idare / Vergi Mahkemesi Bagkanliqi
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Araciigiyla Danistay Baskanligina veya Danistay Baskanligi'na
Gonderilmek Uzere Ankara idare / Vergi Mahkemesi Baskanligina
seklinde baslik atilmasi gerekmektedir.

Ote yandan; omegin Istanbul Idare / Vergi Mahkemesine
gonderilmek iizere izmir idare veya Vergi Mahkemesi'ne verilen
dilekenin baghginin ise Istanbul idare / Vergi Mahkemesi
Bagkanligima Gonderilmek Uzere izmir idare / Vergi Mahkemesi
Bagkanligi'na seklinde olmasi gerekmektedir.'

Gerek dava agmada ve gerekse itiraz veya temyiz durumlarinda
mutlak surette dava acmaya, dilekgeleri imzalamaya yetkili
bulunulmasi gereklidir. Bu nedenle, uygulamada cesitli nedenlerle
davac veya temyiz edenlerin imza yetkilerinin siireleri bitmis
veya taraflardan birinin vefati nedeniyle dzellikle de sirketlerde
imza sirkiilerinin gecersiz olmasi hallerinde ortada ciddi bir sorun
bulunmaktadir. Ornegin, dava agildigi tarihte bir limited sirketin
miidiiriine verilen yetkinin siiresinin bitmesine 1 yil kalmigsa
karann da ¢ktigi tarihte sirket sirkiilerinin siresinin bitmis
oldugunu varsayalim. Bu gibi durumlarda, iki sey yapilabilir:

1- Imza sirkiileri yeniden miinasip bir siire yenilenebilir.

2- Sirkiiler yeniden cikartilabilir veya sirketin ortaklar bir araya
gelerek temyiz dilekgesini hazirlayip miistereken imzalayip ortak
sifatiyla temyiz talebinde bulunabilirler.2

Ticaret sirketlerinin tasfiyelerini miiteakip ticaret sicilinden
silinmeleri ile tiizel kisilikleri sona ermis olacagindan, temyiz
dahil, yargilamanin hichir asamasinda taraf olma ehliyetleri
bulunmamaktadr. ®

1TOMUL Ahmet ve arkadaslari, “Vergi ve Diger idari Davalarda Dilekge Ret Sebepleri”,
Yaklasim Yayinailik 2005, 5.22-23

21YUKmd. 3

3 Dns. 7. D. nin, E:2000/7111-K:2003/23 sayili kararlarinda; dava agma ehliyetini haiz



Vekilin vekaletname ibrazi sart oldugundan, vekaletname ibraz
etmeyen vekilin dava agmasi ve dava ile lgili islemlerde bulunmasi
miimkiin degildir. llgili mahkeme isin esasi hakkinda karar
vermeden yukandaki keyfiyeti dikkate almalidur.

Uygulamada kimi vergi mahkemesi kararlarinin tek hakimle
verdigi kararlar temyiz edilmesi esnasinda bu temyiz dileklerinin
bolge idare mahkemesine ortaklarin miisterek imzali dilekeleriile
bdlge idare mahkemesine sunulmasi miimkiindiir. *

IYUK'un 15/4. maddesine gére, kural olarak idari yargi mercilerince
yapilan ilk inceleme sonunda dava dilekgelerinin IYUK md. 14/3
fikrasindayaziliagilardan hukukaaykirihigin tespitihalinde verilecek
kararlara kargt, kanun yollar miracaatinda bulunabilecegini kabul
etmistir. Ancak, fikra hiikmiine gore bu kararlara karsi yasa yollari
miiracaatinda bulunmasi mimkiin degildir.

Buna gore;

1- Idari Yargimin gorevli oldugu konularda, davanin gérevsizlik
nedeniyle reddine ve dava dosyasinin gorevli idari yargi yerine
gonderilmesine dair kararlar.’

2- idari Yarg'nin gérevli oldugu konularda, davanin yetkisizlik
nedeniyle reddine ve dava dosyasinin yetkili idari mahkemeye
gonderilmesine dair kararlar.’

3- Davanin hasim gosterilmeden veya yanlig hasim gosterilerek
acllmasi sebebiyle, dava dilekcesinin, tespit olunacak, gercek
hasma tebligine dair kararlar.

4- Dilekcenin 3. maddeye aykinlik nedeniyle, reddine dair
kararlar.”

olan miikellef sirketin avukat vasitasiyla dava agilabilmesi icin avukat olan sahsin ayni
zamanda sirketi temsile yetkili olmasi gerektigi yoniinde kararlar vermistir.

4 MK, md. 8-9 ve Dns. 3. D.nin 13/04/2005 giin ve E:2005/784 sayili kararlan.

5Dns. 7. D. nin, 30/04/2001 giin ve E:2001/1786-K:2001/1422 sayili kararlan.

6 Dns. 5. D. nin, 23/03/1989 giin ve E:1989/494-K:1989/506, Dns. 7. D. nin, 09/02/2004 giin
ve E:2004/231-K:2004/256 sayili kararlari.

7 Dns. 3. D. nin, 11/05/1994 giin ve E:1994/1325-K:1994/1566 sayili karari: Temyizi olanakli
bulunmayan dilekgenin reddine dair karar karsi yapilan bagvurunun, incelenmeksizin reddi
gerektidi hk.

5- Davanin ehliyetli sahsin avukat olmayan vekili tarafindan
acilmis olmasi nedeniyle dava dilekgesinin, 30 giin icinde bizzat
veya avukat vasitasiyla dava agilmak iizere, reddine dair kararlar.

Bu kararlara karsi, dogrudan temyiz veya itiraz miiracaatinda
bulunulmasi, kararin diizeltilmesinin talep edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Bunun nedeni, gorevsizlik ve yetkisizlik
hallerinde davanin gorevli ve yetkili mahkemede devam edecek
olmasi; dilek¢enin reddi yolundaki kararlar nedeniyle, davanin
tazelenmesine olanak bulunmasi; hasmin diizeltilmesinin ise
yargilamayi ¢cabuklastirmasi agisindan dava acanin lehinde
olmasidir.

Netice olarak, Danigtay 3. Dairesi tarafindan verilen bir kararda,
davac limited sirketin agmig oldugu temyiz davasi dilek¢esinde
sirketitemsileyetkilikisilerindeimzasirkiilerindekisiirenindoldugu
vebunedenle, sirket miidiiriniin temyiz davasiagmasina tek basina
yetkili olmadigina karar verilmistir. Ayni kararda sirket ortaklarinin
birlikte yeniden temyiz dilekgesini ortaklasa imzalayarak, 2577
sayili IYUK'un 20. maddesine gore teblig tarihinden itibaren 15
glin icerisinde  yeniden bu eksiklikleri tamamlayarak temyiz
talebinde bulunabileceklerine karar verilmistir®  Boylece iki
ortagin ayni dilekceyi mistereken imzalayarak temyiz talebinde
bulunabileceklerine karar verilmistir.

Ote yandan, Danistay 4. Dairesi tarafindan verilen 27/10/2009 giin
ve £:2009/6044-K:2009/5180 sayili kararda da belirtildigi tizere;
“... bu nedenle, gayrifaal durumlar olan sirketin menfaatlerinin
korunmasi agisindan vergi kanunlar uyarinca adina tesis edilen
islemlere karsi dava agma ehliyetine sahip oldugunun kabulii ile
isin esasinin incelenmesi gerekirken davayi ehliyet yoniinden
reddeden mahkeme kararinda hukuka uyarlihk goriilmemistir.”
seklinde karar verilmistir.’

8 izmir 1. Vergi Mahkemesinin 02/12/2004 giin ve E:2004/658-K:2004/1050 sayili ka-
rarnin bozulmasl talebi ile agilan davada Danistay 3. Dairesi £:2005/784 sayili karari ile
dilekgenin iki ortak tarafindan imzalanarak temyiz edilmesine karar verilmistir.

9 Dns. 4. D.nin, 27/10/2009 giin ve E:2009/6044-K:2009/5180 sayili karari icin bkz. Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Eyliil 2011, Say1:93, 5.303-305.
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IZMIRSERBESTIVUHASEBEGIVADINUSAVIRLERIGDAS],
DAVANISVIADERGIS]

YAVINHOSULLARINENAZVIAWURALEAR]

Dayanisma dergisi hakemli bir dergidir.

Dergi iki ayda bir yayimlanir.

YAYIN KOSULLARI
1-Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

2-Dergide yayimlanmasi dnerilecek yazilar, derginin bicim kurallarina kesinlikle dzen gosterilerek hazirlanmali ve degerlendirme
siirecine girmek iizere Yayin Kurulunun yazisma adresine bir ¢ikti ile birlikte elektronik ortamda (disket, cd)gdnderilmelidir.

3-Dergide yayimlanacak yazilarin yazim ve dilbilgisi kurallarina uygun olmasi sarttur.

4-Bu kurallara uygun olan yazilar, Yayin Kurul'unca ilk degerlendirilmesi yapildiktan sonra hakeme / hakemlere gonderilecek,
hakemden / hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan rapor cercevesinde diizeltme istenmesine ya da
geri cevrilmesine karar verilecek ve durum yazara en kisa siirede bildirilecektir.

5-Yayimlanmayan yazilar yazara geri gonderilmeyecektir.
6-Dergide yayimlanan yazilardaki goriiler ve bu konudaki sorumluluk yazarlarina aittir.

7-Dergide yayimlanan yazilarin telif haklar yazan veya yazarlan tarafindan karsiliksiz olarak izmir Serbest Muhasebeci mali miisavirler
Odasi'na devredilir. Yazarlar basvuru dilekgesine ekledikleri “Makale Sunum Formu”nu doldurarak ve imzalayarak telif haklarini
devrettiklerini beyan etmek zorundadir.

8-Derginin bir sayisinda bir yazarin birden fazla yazisi yayinlanmaz. Ancak ortak ¢alisma iiriinii olan ve birden ¢ok yazarli calismalarda
bu kosul aranmaz.

YAZMA KURALLARI

1-Yazilar, Microsoft Windows Word programla yazilmali ve ¢oziimiinde herhangi bir sorun yasanmamasi icin daha énce kullaniimamig
bir diskete ya da CD'ye kaydedilerek dergiye gonderilmelidir.

2-Yazilar 3 (li¢) kopya olarak, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine 1.5 aralikla, Times karakterinde, 12 punto ile yazilmaldir.
3-Yazinin ilk sayfasinda asagudaki bilgilere yer verilmelidir:

a. Yazinin bashg, biiyiik harf, 16 punto ve bold yazilmalidir.
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b. Bashdin sag alt tarafinda yazarin adi ve unvani” gosterilmelidir.
¢. Yazanin bagli bulundugu kurulus, varsa yazarin e-posta adresi sayfanin dipnotunda gosterilmelidir.

d. ilk sayfada, makalenin en az 100 en ok 200 kelimeyi gecmeyen, Tiirkce ve ingilizce (baslik da dahil olmak iizere) 6zetleri yer
almalidir.

e. Ozetlerin altinda anahtar sozciikler (key words) bulunmalidir.
f. Makalenin metni ikinci sayfadan baglamalidir.
4-Girig ve sonug boliimleri de dahil olmak iizere yazinin tiim béliimleri ve basliklan numaralandinimali ve bold yazilmalidir.

5-Tablo icermeyen biitiin goriintiiler (fotograf, cizim, grafik, vb.) “sekil” olarak adlandiriimalidir. Tablo ve sekillere baslik (sira numarasi
ve ad) verilmelidir. Tablolarda basliklar iistte, sekillerde ise altta yazilmali, varsa bunlara iliskin kaynak bilgileri de altta yer almalidir.

6-Dipnotlar, metin icerisinde numaralandinimali ve kaynak bilgileri sayfanin altinda yer almalidir.

7-Kaynaklarin gosterilmesinde, yayin bilgileri metninin sonunda, “Kaynak¢a” bashg altinda asagidaki drneklerde oldugu gibi
diizenlenmelidir.

Lucey, Terry, Costing, 4* Edition, DP Publications Ltd. London, 1993.

Gavens, John J. ve Robert W. Gibson, “An Australian Attempt to Internationalize Accounting Professional Organizations’, The Accounting
Historians Journal, December 1992, Volume19, Number 2, s. 79-103.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, Kanun No: 3568, 13 Haziran 1989 tarih
ve 20194 sayili Resmi Gazete.

8- Yazilar, kaynakga ve sekillerle birlikte en ok 25 sayfa olmalidir.

8- Dergiye gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin disketteki bicimiyle yazi icin “basila”
verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildikten sonra baski diizeltmeleri icin ayrica yazara gonderilmeyecektir. Bu nedenle yazim
yanlislarinin olaganin iizerinde olmasl, yazinin geri cevrilmesi icin yeterli gortilecektir.

Yavuz 0ZMAKAS

Dayanisma Dergisi

Sehit Fethi bey Caddesi No: 53/3 Pasaport/IZMIR
Tel: (0.232) 44196 33

Faks: (0.232) 44195 67

e-posta: yavuz.ozmakas@izsmmmo.com
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IZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODASI
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DAYANISMA DERGIS]

b

Makaleyi sunan yazar

Makalenin Basligi

Makalenin ilgili oldugu dal

Makalenin yazarlari

Makaleyi sunan yazarin,
Cahstigi kurum

Posta adresi

e-posta adresi

Telefon no
Faks No
Sunulan makalenin sayfa sayisi

Makalenin sunuldugu tarih

izmir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nin Dayanisma dergisinde yer alacak yazilara
iliskin kosullar kabul ettigimi ve yazimin telif haklarini izmir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odasi’'na devrettigimi bildiririm.

Makaleyi sunan yazarin imzasi

Forma ulasmak icin :
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