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Baskan'dan

Degerli Meslektaslar ve Degerli Okurlar

2014 yilini iyisiyle kotisuyle tamamlamak tzereyiz. 2014 yil icinde diinyada ozellik-
le de Ortadogu’ da yasanan savaslarin, evsiz barksiz kalan kadinlarin ve ¢ocuklarin,
yurtlarindan hi¢ tanimadiklari Glkelere surgiin edilmelerinin, buralarda koéti kosul-
larda barinmaya mahkum edilmelerinin yasamlari boyunca atlatamayacaklar psiko-
lojik travmalara yol actigi asikardir. Bu savaslardan kazanclh ¢ikan kesim ise; her zaman
oldugu gibi kan emici emperyalist gliclerdir. Onlar zenginliklerine zenginlik katmaya
devam ettiler.

Ulkemizde de 2014 yilinda olumlu anlamda degisen bir sey olmamis, her alanda de-
mokratik kurallar birer birer yok edilmeye devam edilmistir. Hukuksuzluk almis bagsini
gitmektedir. Haksizlik, yolsuzluk ve hirsizlik yapanlarin édullendirildigi, gelir dagilimi-
nin giderek adaletsizlestigi, emek ve sermaye koymadan zenginlestirilen bir kesimin
yaratildigi bir yili daha geride birakmak lizereyiz.

Gectigimiz yil mesledimiz agisinda da farkli bir yil olmadi. Meslek 6rgitiimiize yapilan
siyasi baskilar, meslektaslarimiza yiklenen is yukd, tUlkede yasanan gizli ekonomik kriz
nedeniyle hak ettigimiz tcretleri alamama sorunlari ile bir yil daha gecti. Teknolojinin
gelismesi ile islerimizin azalmasi gerekirken, is bilmez bakanhk yetkilileri yuziinden is-
lerimiz daha da yogunlasti, yukimuz artti.

Yilsonu nedeniyle dénem sonu is ve islemleriyle ugrasirken, 10.09.2014 tarihinde Res-
mi Gazete’ de yayimlanan 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina
Dair Kanun ile islerimiz daha da yogunlasti.

S6z konusu mali aflar olunca da; bu konuda ki gorislerimi de sizlerle paylasmak istiyo-
rum. Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi olan vergiler ile devlet harcamala-
rini finanse edebilir. Ancak, Turkiye'de sik sik cikarilan vergi af yasalari vergi sistemi ve
uygulamasinda vergileme ilkelerini bozmaktadir. Af diizenlemesinin yapilmasi sirasin-
da, vergi borcunu ve cezasini zamaninda 6deyenlere haksizlik yapilmamasina gereken
0zen gosterilmelidir.

Aflara basvurma sikligi nedeni ile su diistiince hakim olmaktadir: Turkiye' de af uygu-
lamalarinin temel amaci olan kamuya kaynak saglama duisuincesi ikinci plana itilerek
amacin mali degil, siyasi oldugu kanisi yaratilmaktadir. Af kanunlarini ¢ikarma yetkisi
yasama organina verilmis olsa da, bu kanunlar yasama organinin cogunlugunu elinde
bulundurulan ylritme organin iradesini yansitmaktadir.

Mali Musavirlik Mesleginin tGlkemizde de hak ettigi yerde olmasi ve diinya standartla-
rina ulasabilmesi icin TURMOB ve odalarimiz caba géstermektedir. Bu dogrultuda TUR-
MOB tarafindan planlanan 2015 yilinda uygulanmaya baslayacak Gic 5nemli projeden;
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+ Muhasebe Mesleginde Kurumsallasma,
- Haksiz Rekabeti Onleyecek Programin Tanitimi,

- Muhasebe Mesleginde Etik Egitimi ile Etik Davranis Gelisimini Saglamak Uzere
Hazirlanan “Muhasebe Meslek Mensuplarinin Etik Egitimi ve Etik S6zlesme Yapil-
masi”

konularina iliskin calismalarn tanitmak ve bilgilendirmek Gzere tanitim seminerleri
baglatilmistir. lice ve semtlerde odamiz egitmenlerinin sunumlarini yaptigi seminer-
lere Uyelerimizin gosterdigi yogun ilgi de bizleri cok mutlu etmis ve gelecege yonelik
umutlarimizi arttirmistir. Clnku biliyoruz ki; meslegimize ancak hep birlikte sahip ¢I-
karsak onu yukseltebiliriz.

Oda olarak tyelerimizin mesleki gelisimine katkida bulunmak icin bircok seminer, kurs,
egitim ve panel dizenlemenin yani sira yine bu yil da kiltirel ve sosyal calismalara
imza atmis olmaktan dolayr mutluluk duymaktayiz.

Turmob’un Ankara Universitesi ile ortaklasa yapacagi denetim egitimlerine odamizin
Hizmet Egitim Birimi’'nde 2015 yilinda da devam edecegiz.

Kamu Gozetim Kurulu’ nun yayimladigi yonetmelige karsi agmis oldugumuz iptal
davasinda; Danistay Kamu Gozetim Kurulu’ nun yetkisi olmadigi halde almis oldugu
Ucretlere ylritmeyi durdurma karari vermistir. Davanin Esas'tan gortsilmeye baslan-
digini ve bu kurumun meslektaslarimizin haklarinin gasp edilmesine karsi verdigimiz
muicadelemizin her alanda da devam edecegini bilmenizi isterim.

Ulkemiz icin oldukca zor ve (iziintliyle gecen bir yili bitirdik. Basta maden isletmele-
rinde olmak Uzere diger is alanlarinda yasanan is kazalari hepimizi tzmus ve gerekli
tedbirleri almak ve yasal diizenlemeleri yapmak 6nemli bir konu haline gelmistir. Di-
legimiz yasananlardan ¢ikarilacak dersler ile tGilkemizde daha glivenilir calisma ortami-
nin saglandigi, calisanlarin is kazasi adi altinda cinayetlere kurban edilmedigi glinlere
ulasmaktir.

2015 yilina girerken diinyada ve yurdumuzda barisin hakim oldugu, 6zgurligin ya-
sandidi bir yil dilegiyle yeni yilin meslektaslarimiza, meslegimize ve tlkemize guizellik-
ler getirmesi umudu ile iyi yillar diliyorum.

Feyzullah TOPCU
Baskan
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Prof. Dr. Nihat MERT
Doc. Dr. Mehmet Emre GULER (TR13456)
Dr. Giilbin MERT

is yasaminda tiikenmislik modern yasamda siklikla gériilen bir olgudur. isgérenin bu sendro-
ma yakalanmamasi veya kurtulmasi icin sosyal yasantisina da énem vermesi gerekmektedir.
Bu sosyallesmenin is yasamindaki calisma arkadaslarini da kapsamasi daha olumlu sonuglar
doguracaktir. Ayni sekilde is doyumu da isgorenin verimli bir is yasantisi icin dnem tasiyan
bir baska unsur olarak goriilmektedir. Bu calismada Toplum Saghgi Merkezinde calisan saghk
personelinin tikenmislik diizeyleri ve is doyumlari arasindaki iliskinin ortaya konulmasi amac-
lanmaktadir. Maslach Tiikenmislik Olcegdi ve Minnesota is Doyumu 6lcegi kullanilarak bir uygu-
lama gerceklestirilmistir. is doyumu bilesenlerinin Tiikenmislik Olcegi bilesenlerinden Duygu-
sal Tikenme ve Duyarsizlasma bilesenleri arasinda negatif iliski tespit edilmistir. Kisisel Basari
bileseni is Doyumu bilesenleri arasinda pozitif bir iliski bulunmustur.

Tukenmislik Sendromu, is Doyumu, Toplum Sagligi Merkezi

J28,M12

Burnout phenomenon is often seen in modern business life. Employees have to give impor-
tance to their social life for getting rid of or giving up this syndrome. The socialization with the
colleagues in business life will lead to positive results. Likewise, job satisfaction of the emplo-
yees is seen as another element for a productive working life. The aim of this study is to sta-
te the relationship between burnout and job satisfaction levels among the health personnel
working in the Community Health Center. Maslach Burnout Inventory and the Minnesota Job
Satisfaction Scale were carried out. There are negative relationships between Burnout Inven-
tory Components as emotional exhaustion and depersonalization and the Job Satisfaction
components. A positive relationship between the Personal Success and Job satisfaction com-
ponents was found.

Burnout Syndrome, Job Satisfaction, Community Health Center

J28, M12
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insanlarla yiiz yiize iliskilerle yiritilen mesleklerde ca-
hisan kisilerin daha yogun bir sekilde karsi karsiya kal-
diklarn olumsuzluklardan biri olan tiikenmislik; stres,
mesleki depresyon, tatminsizlik v.bo kavramlar ile ya-
kindan iliskili olmakla birlikte bunlardan ayrica karma-
sik bir yapi da olusturmaktadir. Stirgevil (2006)'ya gore
tikenmislik; yorgunluk, caresizlik, Gmitsizlik duygulan,
olumsuz benlik kavrami, hayata ve diger insanlara kar-
st olumsuz tutumlardan psikosomatik hastaliklara ve
isten ayrilmaya kadar genis etki alanina sahiptir.

is doyumu ya da bircok farkl kaynakta is tatmini ola-
rak da gecen faktor de tiikenmislik durumundan etki-
lenmektedir. Caliskan (2005) is doyumunu; isi sevme,
ise baglilik, ise kendisini verme gibi is gorenlerin isle-
rinden duyduklari hosnutluk olarak tanimlamaktadir.
GCalisma hayatinin bir bireyin bitiin yasaminda cok
yiksek bir zamani kapladigi diistintllrse bu faktoriin
ne kadar 6nem arz ettigi daha iyi anlasilabilecektir.

Saglk isletmelerinde calisma yasami, yapilan is ve
isin gereklilikleri bakimindan dikkat ve 6zen isteyen
bir yapiya sahiptir. Calisanlarin, hastalara saglik hiz-
meti ulastirma siirecinde yasadiklari sonucunda hem
duygusal hem de fiziksel olarak yipranmaktadirlar.
Bunun yani sira, bulunduklar kurum icerisindeki hi-
yerarsik durumlarina gére de nispeten ayni durumla
karsilagsmaktadirlar. Calisanlarin is yasamlarindaki bu
hasta-calisan ve calisan-yonetim yapisi icerisinde ya-
sadiklari ve normal hayatlarinda yasadiklar toplandi-
ginda, didinmeler ve yipranmishklar toplami icerisin-
de mutlu olmaya ¢abalayan bir birey ortaya ¢ikacaktir.
Motivasyon kaynaklar, calisma hayati ve giindelik
yasamlar icin ortaya koyulan rekreasyon faaliyetleri
ile birlikte bireyler kendilerini mutlu edecek bir kapi
aramaya devam etmektedirler. Bu tatmini saglama
ve calisanlarin sinerjik olarak moral ve motivasyon-
larinin artmasini saglamak basta yoneticilerin deste-
gine ve bireyin i¢sel dinamiklerine dayanmaktadir.
Glnlimuzde calisma hayati neredeyse bitlin bir 6m-
rin en enerjik ve verimli zamanlarini kapsamaktadir.
Bu nedenledir ki, kisilerin normal yasamlarini ve aile
yasamlarini etkileyen calisma hayatinin, daha tatmin
edici olmasi ve calisma hayatinin calisanlar izerinde-
ki yipratici etkisinin azaltilmasi dnem tasimaktadir.

Saglik sektoriinde tiikenmislik ile ilgili olan calisma-
lara gecmeden Once, kullanilan Maslach Tikenmislik
dlcegi ile ilgili yapilan bir calismada Yildirim ve icerli

(2010) saglik calisanlari Gizerinde hem Maslach hem
de Cophenagen Tiikenmislik 6lcegini kullanarak bir
karsilastirma yapmislardir. Bu karsilastirmanin sonu-
cunda hem Maslach hem de Cophenagen 6lceklerinin
boyutlarinin saglik personeli 6rnekleminde gecerli ve
guvenilir bir 6lcek oldugunu ortaya koymuslardir.

Ersoy vd. (2001), bu sendromun, gonalli saglik calisan-
lari arasinda ilk olarak goriilen yorgunluk, hayal kirikligi
ve isi birakma ile karakterize bir durumu tanimlamak
icin ortaya atildigini ve bugiin bunlara dayanarak ti-
kenmislik sendromunun saglk calisanlari arasinda bi-
yuk bir sorun oldugunun bilindigini belirtmektedir.

Kalemoglu ve Keskin (2002), calismalarinda acil servis
calisanlarinin tiikenmislik durumlarini incelemisler-
dir. Sonuc olarak acil servis calisanlarinin tiikenmislik
durumlarinin diger saglik ¢alisanlarina gére daha be-
lirgin oldugunu ortaya koymaktadirlar. Acil serviste
calisan hemsireler tzerinde yapilan bir arastirmada
ise acil servislerde calisan hemsirelerde, ¢alisma orta-
minin tikenmislik diizeylerine etkisini belirlenmeye
calisiimistir (Kebapci ve Akyolcu, 2011).

Kaya vd. (2007), birinci basamak saghk kuruluslarinda
yaptiklar calismada saglik personelinin tikenmislik
dizeylerini arastirmislardir. Bir baska calismada Gu-
niisen ve Ustiin (2010), ikinci basamak saglk calisan-
lar Gzerinde tikenmislik durumunu literatiir tarama-
si yaparak incelemisleridir.

Bektas ve ilhan (2008), huzurevlerinde calisan hemsi-
relerin tiikenmislik diizeylerini 6l¢cmek icin yaptiklari
calismalarinda, calismakta oldugu boélimden mem-
nun olmayanlarin, ¢alisma yili az olanlarin, huzure-
vinde calisma yili fazla olan hemsirelerim tilkenmislik
dizeylerini daha ylksek bulmusglardir.

Oztiirk vd. (2008) Kayseri ilindeki saglik yoneticileri-
nin tikenmislik duizeylerini ve bu durumu etkileyen
sosyal-demografik faktorleri belirlemek icin yaptiklan
calismada; bekar, lisansistl diizeyinde egitim almis,
hekim kokenli, is ortamini ve meslegini sevmeyen,
yetki ve sorumluluk denkligi icinde calismayan saghk
yoneticilerinin tikenme diizeyinin daha yiiksek oldu-
gunu belirtmislerdir. Yas, cinsiyet, haftalik ¢alisma su-
resi gibi demografik faktorlerin yoneticilerin tikenme
dizeyini etkilemedigini ortaya koymuslardir.

Senturan vd. (2009), Hemodiyaliz tnitelerindeki hem-
sirelerin calisma ortaminin 6zelligine ve hizmet veri-
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len hastalarnin dogasina bagh olarak tikenmislik riski
altinda olduklarn distinerek hemodiyaliz hastalari ile
calisan hemsirelerin tikenmislik diizeyini incelemis-
lerdir. Hemodiyaliz hemsirelerinin tiikenmislik du-
zeylerinin disik oldugu ve kendilerini basarili olarak
algiladiklar; calisma yil arttikca tiikenmenin arttig
sonucuna varmiglardir. Diyaliz Gnitelerinde calisan
saglk ekibinde tikenmislik durumunu arastiran Ay-
raler vd (2012) ise saglik calisanlarinin ruhsal olarak
zorlandigi bulgusunu ortaya koymugslardir.

Ergin vd. (2009) arastirmalarinda dahili kliniklerde g6-
rev yapan hemsirelerin tikenme ve empatik beceri
dizeyleri ve bunlari etkileyen faktérlerin belirlenme-
sini amaclamislardir. Hemsirelerin, meslekteki gérev
suresinin tikenmislik diizeyinin duygusal tiikenme
alt boyutunu ve birinci derece yakinlarinda énemli
bir hastalik olma durumunun tiikenmislik diizeyinin
duyarsizlasma alt boyutunu etkiledigi fakat empatik
becerilerini etkilemedigi saptanmistir. Arastirmada,
hemsirelerin tikenmislik ve empatik beceri diizeyle-
rinin “orta diizey” oldugu belirlenmistir.

Altay vd. (2010), Samsun On Dokuz Mayis Universitesi
Tip Fakiiltesi Hastanesinde calisan hemsirelerde tiiken-
mislik durumu ve aile destegi arasindaki iliskiyi bazi
demografik 6zellikler ve mesleki degiskenlere gore in-
celemislerdir. Sonug olarak, hemsirelerin duygusal ti-
kenme ve duyarsizlasma ve kisisel basar alt boyutlari-
nin aile destegi puan ortalamalarinda anlaml diizeyde
bir farklilasmanin olmadigini belirtmektedirler.

Akcali vd. (2010), saglk calisanlari icinde anesteziyolo-
ji ve algoloji kliniklerinde calisanlarin cogu zaman zor
kosullarda gorev yapmakta oldugunu ve calisma kosul-
larinin iyilestirilmesi icin mevcut fiziksel ve ruhsal du-
rumlarinin belirlenmesi gerekliligini ortaya koymuslar-
dir. Tirkiye'de yapilan diger calismalarla benzer sekilde
anesteziyoloji ve algolojide saglk calisanlarinin ciddi
tikenmislik yasadigini gésteren en yiiksek duygusal ti-
kenme ve duyarsizlasma puanlarini saptamislardir.

Yakut vd. (2013), saglik ¢alisanlan Uzerinde tiken-
mislik durumunu ortaya koymak icin yaptiklari ¢ahs-
manin sonucunda yas, cinsiyet, meslek, ¢cocuk sahibi
olma durumlari, calisma sureleri ve kurumda ¢alisma
sureleri saglik calisanlarinin tiikenmislik diizeylerini
anlamh bir sekilde etkiledigini ortaya koymaktadirlar.

Saghk sektort calisanlarinin tikenmislik ve is doyu-
mu arasindaki iliskiye deginen bazi calismalar vardir.
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Acil servis calisanlarinin tikenmislik ile is doyumu
diizeyleri arasinda iliski olup olmadigini belirlemek
amaciyla yapilan c¢alismada, Akpinar ve Tas (2011),
Acil servis calisanlarinin duygusal tiikenmislik puani
ortalamasini orta diizeyde, duyarsizlasma ortalama-
sini diisuk diizeyde, kisisel basari ortalamasini orta
diizeyde saptamislardir. icsel doyum puani ortala-
masi %44.50 orta dizeyde, dissal doyum ortalama-
sl %57.83 orta diizeyde, genel doyum ortalamasi
%45.00 orta diizeyde bulunmustur. Duygusal tiken-
me ile icsel doyum arasinda Zayif diizeyde negatif bir
iliski bulunmustur. Duyarsizlasma ile digsal doyum
algilari arasinda zayif diizeyde negatif bir iliski belir-
lenmistir. Kisisel Basari algisi ile i¢sel ve digsal doyum
algilari arasinda orta diizeyde, kisisel basari algisi ile
genel doyum algisi arasinda zayif diizeyde pozitif bir
iliski oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Havle vd. (2008), psikiyatri uzman ve asistanlarinin
tikenmislik diizeyleri, is doyumlari ve bunlarin cesitli
degiskenlerle iliskileri incelemislerdir. Sonuc olarak;
is yukinun cok fazla olmasi, tedaviye direncli, sosyal
destekten ve sosyal giivenceden yoksun hastalarin
genel tibbi ve psikiyatrik tedavilerinin ve tedavi son-
rasi stireclerinin guicliigu, birokratik islemlerin yogun
olmasi, yatak ve personel sayisinin yetersizligi gibi
nedenlerden 6tlri dogal olarak Bakirkdy Ruh ve Si-
nir Hastaliklan Hastanesi'nde calisan psikiyatristler-
de “Duygusal Tikenmislik” diger hastane gruplarina
gore yiiksek bulunmustur. Bu durum“is Doyumu’nun
da azalmasina yol actigi sonucun ulasilmistir.

Kurcer (2005), bir tGniversitenin Tip Fakdiltesinde calisan
hekimlerin is doyumlarini ve tikenmislik dizeylerini
etkileyen faktorleri bulmak icin yaptigi arastirmada,
hekimlerin genel olarak tikenmislik yasadiklarini ve ki-
sisel basari konusunda yetersizlik hissettiklerini ortaya
koymuslardir. Hekimlerin $ doyum puan ortalamasini
ise genel olarak diistik seviyede tespit etmiglerdir.

Unal vd. (2001), Malatya ili merkezinde calisan hekim-
lerde tiikenmislik, is doyumu diizeylerinin ve bazi sos-
yo-demografik degiskenlerin, yasam doyumu diizey-
leri ile iliskisinin arastirllmasini amaglamislardir. Sonug
olarak Meslek ici egitimin kalitesinin arttirilmasi, ileti-
sim, stresle basa ¢ikma ve yonetme becerileri agisin-
dan 6zel egitim verilmesi, diizenli egzersiz gibi etkin-
liklere olanak yaratilmasi daha az tiikenme, daha fazla
is ve yasam doyumunu saglayacagini belirtmislerdir.



Bu calismada izmir ili Buca ilce Saghk Mudurligi
blinyesinde bulunan Toplum Saghgi Merkezi (TSM)
calisanlarinin tilkkenmislik durumlan ve is doyumlan
arasindaki iliskinin oryaya konmasi amaclanmaktadir.
TSM biinyesinde calisan toplam 43 saglik calisanina
tam sayim yapilarak Maslach Tikenmislik Olcegi ve
Minnesota is Doyumu Olcegi uygulanmistir. Calisan-
larin buylk cogunlugunu ebeler ve hemsireler olus-
turmaktadir. Sayilarla ifade edilecek olursa; 5 Doktor,
1 Dis Hekimi, 3 Saglik Memuru, 13 Hemsire, 13 Ebe,
4 Cevre ve Saglik Teknisyeni, 2 Laboratuar Teknisyeni
ve 2 Tibbi Sekreter katilimci olarak destek vermistir.
Olceklerle birlikte katihmcilara yéneltilen demogra-
fik sorular da bulunmaktadir. Bunlara iliskin analizler
sosyal bilimler icin istatistik analizleri yapmakta kulla-
nilan yazihm (SPSS) ile yapilmistir. Bulgular ilerleyen
basliklarda ortaya konmaktadir.

Arastirmaya katilan saglik calisanlarina uygulanan
soru formunda bulunan demografik degiskenlere ilis-
kin bulgular bu baslkta incelenmektedir.

Frekans |%
Kadin 34 79,1
Erkek 9 20,9
Toplam |43 100,0

Katilimcilarin biylk cogunlugunu kadinlar olustur-
maktadir. Erkek katihmcilarin orani %21 iken kadin
katihmcilarin orani %79 olarak tespit edilmistir.

Frekans %

18-25 1 2,3
26-30 3 7,0
31-35 8 18,6
36-40 5 11,6
41-45 15 349
46-50 7 16,3
51-55 4 9,3
Toplam |43 100,0

Arastirmaya katilan TSM calisanlarinin yasa gore da-
gihmlan Tablo 2'de gorilmektedir. Buna gore; kati-
imcailarin biyik ¢ogunlugunun orta yasta oldugu

soylenebilir.

Frekans % Kumiilatif %

0-5 19 44,2 44,2

6-10 15 349 79,1

11-15 5 11,6 90,7

16-20 1 23 93,0

21-25 1 23 95,3

26-30 1 2,3 97,7

36-40 1 2,3 100,0
Toplam |43 100,0

Mevcut kurumda c¢alisma zamanlarina gore yapilan
degerlendirme sonucunda, katilimcilarin %44'Unin 5
yila kadar bu kurumda calistigi tespit edilmistir. Kati-
hmcilarin %56's1 ise 5 yildan daha fazla siiredir bu ku-
rumda calismaktadir.

Frekans % Kiumiilatif %
0-5 2 4,7 4,7
6-10 5 11,6 16,3
11-15 5 11,6 279
16-20 6 14,0 41,9
21-25 12 27,9 69,8
26-30 8 18,6 88,4
31-35 3 7,0 95,3
36+ 2 4,7 100,0
Toplam |43 100,0

Katiimailarin  blylik c¢ogunlugunun uzun yillardir
saglik sektoriinde saglik calisani olarak hizmet verdigi
gorilmektedir. Tablo 4’ incelendiginde katilimcilarin
%60'InIn 20 yilin Gzerinde bu meslekte gorev yaptigi
ortaya konmustur.

Frekans |%
Evet 29 67,4
Hayir 14 32,6
Toplam |43 100,0

Katilimcilarin %67'si bu meslegdi isteyerek sectigini
belirtirken %14'lGk kismi bu meslegi secerken istekli
olmadigi yoniinde goris bildirmistir.
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Frekans |%
Evet 18 41,9
Hayir 14 32,6
Bazen 11 25,6
Toplam |43 100,0

Arastirmaya katilan saglik calisanlarinin %41,9'u bu
meslegin disinda bir meslekte olma istegini belirt-
mektedir. %32,6's1 calistigi meslegi degistirmek iste-
memekte ve %25,6'sI ise mesledi degistirmekte du-
rumlara goére kararsiz kaldigini belirtmektedir. Tablo
6'da belirtilen meslek degistirme istekliklerine karsin
calisanlarin biyik cogunlugunun calistigi kurumda
bulunmaktan memnun oldugu gortlmektedir.

Frekans %
Evet 8 18,6
Hayir 24 55,8
Bazen 11 25,6
Toplam |43 100,0

Tablo 7 incelendiginde, katilimcilarin %55,8'i kurum
degistirmekistemediklerini belirtmektedirler. Frekans
analizlerine gore genel degerlendirmede, calisanlarin
uzun suredir saglik sektériinde hizmet verdigi ve su
an calistiklar TSM'de ise uzun siiredir ¢ahstiklarn soy-
lenebilir. Bunun yaninda bu meslegi degistirme istek-
liliklerine karsin kurumlarini degistirme istekliliginin
olmamasi da kurumdan duyduklari memnuniyeti or-
taya koyabilir niteliktedir.

Galismada kullanilan 6lceklere iliskin yapilan glveni-
lirlik analizlerine iliskin sonuclar ilerleyen tablolarda
gosterilmektedir. Altunisik vd. (2005), genel kabul
goren glivenilirlik analizi sonuclarina gore, Cronbach
Alfa katsayisi %40'tan dusuk oldugunda 6lcegin gu-
venilir olmadigini, %40-%60 arasinda ise duslik glive-
nilirlikte oldugunu, %60-%80 araliginda orta derece-
de guvenilir ve %80'in Uzerinde ylksek guvenilirlikte
oldugunu belirtmektedir.
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Cronbach Alfa Onerme Sayisi
713 22

Tukenmislik Olcegi guvenilirlik analizi sonuglarina
gore bu arastirmanin 6lcek gtivenilirligi 0,713 olarak
tespit edilmistir. Bu sonug, orta derecede bir giiveni-
lirlik diizeyinin oldugunu ve yeterli oldugunu ortaya
koymaktadir

Cronbach Alfa Onerme Sayisi
,862 20

Minnesota is Doyumu Olcegi giivenilirlik analizi so-
nuclar bu calisma icin 0,862 olarak tespit edilmistir.
Bu durumda 6lcegin yiiksek glvenilirlik diizeyine sa-
hip oldugu séylenebilmektedir.

Olceklerin givenilirlik analizlerinden sonra faktér
yapisinin gegerliligini test etmek icin faktor analizi
yapilmistir. Bundan 6nce, verilerin ve 6rneklem bu-
yukliginin secilen analize uygun ve yeterli olup
olmadigina iliskin olarak Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
Testi ve degiskenler arasindaki iliskinin yeterli diizey-
de olup olmadigina iliskin Barlett Testi uygulanmistir.

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
,533
Adequacy.
Bgrtlett s Test of Sphe- Approx. Chi-Square 544,899
ricity
Df 231
Sig. ,000

Tablo 10'da Tiikenmislik Olcegi icin yapilan KMO ve
Barlett testi gorilmektedir. Buna gore, KMO Ornek-
leme yeterliliginin, kabul edilebilir en alt sinir olan
0,50'den daha fazla bir degere sahiptir. Barlett testin-
de ise anlamlilik derecesi disiik oldugundan faktor
analizi yapmaya uygun bir iliskinin oldugu ortaya ¢ik-
maktadir.



Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling

Adequacy. 022
Qartlett’s Test of Sphe- Approx. Chi-Square 451,173
ricity
df 190
Sig. ,000

is doyumu élcegi icin yapilan KMO ve Barlett testi so-
nuclarina gore ise KMO degeri 0,622 ile kabul edile-
bilir degerin Uzerinde bir deger almistir. Yine Barlett
testi anlamlilik diizeyi de kabul edilebilir diizeydedir.
Bu 0Olcedin de faktor analizi yapmaya uygun bir iligki-
ye sahip oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sonuclardan sonra dlceklere iliskin faktor analizle-
ri yapilarak her bir 6lcege iliskin bulunan faktér grup
sayilar ve temsil ettikleri varyans yuzdesi asagidaki
tablolarda gosterilmektedir.

Bilesen Baslangic Degerleri Yiiklemeler Toplami
Toplam |Varyans % |Kimiilatif % [Toplam |Varyans % |Kiimultif %
1 6,045 27478 27,478 3,882 17,644 17,644
2 3,152 14,330 41,807 3,847 17,485 35,128
3 2,207 10,031 51,838 3,676 16,709 51,838

Tablo 12'de Tiikenmislik Olcegine iliskin faktor analizi
gorilmektedir. 3 faktor bileseninde toplanan 6lcekte
bu bilesenler toplam varyansin % 51,83'Unu agikla-
maktadir.

Ortalama |Standart Sapma
Duygusal Tikenme (DT) |2,4884 ,82904
Duyarsizlasma (DY) 1,9186 ,68946
Kisisel Basari (KB) 3,8227 ,63047

Her bir faktor grubunun 5'li Likert tipi 6lcekten aldigi
puanlarin ortalamasi yukaridaki Tablo 13'te verilmek-
tedir. Kisisel Basari 6lceginin en yiksek ortalamayi
aldigi gorilurken en diisiik ortalama Duyarsizlasma
faktor grubuna aittir. Bu durum Duygusal Tikenme-
nin orta diizeyde, Duyarsizlasmanin dusuk ve Kisisel
Basarinin da yuksek diizeyde oldugu sonucunu orta-
ya cikarmaktadir.

Bilesen Baslangi¢ Degerleri Yiiklemeler Toplami
Toplam |Varyans % |Kumlatif % |Toplam |Varyans % [Kamulatif %
1 5965 29,827 29,827 4,971 24,854 24,854
2 2,863 14,316 44,144 3,858 19,289 44,144
3 1,554 (7,768 51,911

is doyumu odlcegine gére 2 faktor bileseni % 44,14
varyans! aciklamaktadir. Buna iliskin degerler Tablo
14'te verilmektedir.

Ortalama |Standart Sapma
ic Doyum (IDM) 3,7422 ,52699
Dis Doyum (DDM) 3,2791 ,78007
Genel Doyum (GND) 3,5570 ,57389

is doyumu faktér bilesenlerinin aldiklar degerlerin
ortalamasi genel olarak ortanin stiinde oldugu go-
rilmektedir. Bu durumdan calisanlarin isle ilgili do-
yumlarindan memnun olduklar sonucu ¢ikarilabilir.

Faktor analizi sonuglarina gore her iki 6lcek icin bu-
lunan bilesenlerin korelasyon analizi sonuglar Tablo
16'da verilmektedir.

Tukenmislik diizeyi ve is doyumu arasindaki iliskileri
saptamak icin Pearson Korelasyon analizi uygulan-
mistir. Korelasyon analizi en temel anlamda, iki ya da
daha fazla degisken arasindaki iliskiyi ve bu iliskinin
yoniniu ve derecesini belirlemeyi amaclamaktadir.
Korelasyonun anlasilmasiicin iki degiskenler arasinda
bir katsay! bulunmaktadir. Bu katsayi +1 ile -1 arasin-
da degisen degerler almaktadir. Dediskenler arasinda
notr bir iliski oldugunda korelasyon katsayisi 0 ya da
0’ayakin bir deger alirken, negatif iliski durumunda -1
ve yakininda, kuvvetli ve tam bir etkilesim bulunursa
da +1 ve ona yakin bir deger almaktadir.

Tablo 16'da hem tukenmislik duzeyleri ile ilgili degis-
kenler ve is doyumu ile ilgili degiskenler arasindaki
iliski durumlan verilirken hem de her bir bilesenin
kendi aralarindaki iliski durumlari da verilmektedir.

Tukenmislik diizeyleri ile ilgili bilesenlerin kendi ara-
lanndaki iliski durumuna bakildiginda; Duygusal

Tukenme ile Duyarsizlasma arasinda pozitif ve orta
diizeyde ve anlamli bir iliski oldugu (,600) gorilmek-
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tedir. Bunun yani sira, Duygusal Tukenme ile Kisisel
Basari arasinda hem 0,01 ve hem de 0,05 anlamhilik
diizeyine gore anlamh bir iliski bulunmamaktadir.
Duyarsizlasma ile Kisisel Basari arasinda ise 0,01 an-
lamlilik diizeyine gore anlamli bir iliski bulunmazken,
0,05 anlamlilik diizeyine gore zayif ve negatif (-,348)
bir iliski bulunmaktadir.

iDM [DDM |GND |DT DY KB
. Eze:son Correla- ] 669" |,915" |-,558"|-,327" | 419"
iDM Sig. (2-tailed) ,000 |,000 |,000 (,032 |[,005
N 43 43 43 43 43 43
tPiia:]rson Correla- ] 012" |-,6227|-,368" |,365"
DDM Sig. (2-tailed) ,000 (,000 |,015 |[,016
N 43 43 43 43 43
tPiiirson Correla- : 646" |-,380" |,429"
GND |6i0,. (2-tailed) 000 |012 | 004
N 43 43 43 43
f:;rson Correla- 1 600" |-231
DT Isig. (2-tailed) 000|137
N 43 43 43
I:iz;;rson Correla- ; .348"
DY Isig. (2-tailed) 022
N 43 43
Pearson Correla- ;
tion
KB Sig. (2-tailed)
N 43

** Koreldsyon 0.01 anlamlilik diizeyindedir. (cift tarafli).
* Koreldsyon 0.05 anlamlilik diizeyindedir. (cift tarafli).

is doyumu bilesenlerinin kendi aralarindaki iliski du-
rumuna bakildiginda; ic Doyum ile Dis Doyum (,669’
ve Genel Doyum (,915) arasinda pozitif ve anlamli bir
etkilesim bulunmaktadir. Dis Doyum ile Genel Doyum
diizeyi arasinda ise (,912) yine pozitif ve anlamli bir
iliski bulundugu gorilmektedir.

Duygusal Tiikenmislik ile ic Doyum boyutu arasinda
orta diizeyde negatif ve anlamli bir iliski (-,558) bu-
lunmaktadir. Ayni sekilde Duygusal Tukenmislik bo-
yutu ile Dis Doyum arasinda da yine ayni sekilde orta
diizeyde negatif ve anlamli (-,622) bir iliski oldugu,
Genel Doyum dzeyi ile de anlamli negatif bir iliski
(-,646) bulundugu saptanmistir. Duygusal Tikenmis-
lik boyutunun is Doyumu bilesenleri ile olan iliskisinin
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anlamlilik diizeyi hem 0,01 ve hem de 0,05 anlamlilik
diizeyine gore anlamli bulunmustur.

Duyarsizlasma bilesenine gére is Doyumu bilesenleri
arasindaki etkilesimde sirasiyla ic Doyum bileseni ile
-0,327, Dis Doyum bileseni ile -0,368, Genel Doyum
durumuiile de -0,380 ile 0,01 anlamlilik dlizeyine g6re
negatif anlamli bir iliski bulunmaktadir.

Kisisel Basar! ile ic Doyum arasindaki korelasyon kat-
sayisi 0,419 ile hem 0,01 ve hem de 0,05 anlamhhk
diizeyine gore anlaml ve pozitiftir. Kisisel Basari ile
Dis Doyum arasinda 0,01 anlamlilik derecesine goére
pozitif anlamh (,365) bir iliski oldugu ortaya konmus-
tur. Kisisel Basari bileseni ile Genel Doyum diizeyi
arasinda 0,429 korelasyon katsayi degeri ile pozitif ve
anlamh bir iliski bulunmaktadir.

Hizmet sektoriinde emek yodun calisan saghk per-
sonelleri hem isin niteligi geregdi ve hem de iletisim
kurulan insanlarin niceligi geregi diger meslek kolla-
rinda calisanlardan nispeten daha fazla bir yipranma
derecesine sahip olabilmektedirler. Sosyal bir varlik
olan insan icin bu yipranmishk duygusu sadece is
ortaminda kalmayip etkilesim icerisinde bulundugu
toplumun tiim alanlarina da etki edecektir.

Modern zamanin insani, strekli gelisen ve degisen
global ortam icerisinde hem fiziksel ihtiyaclarini ve
hem de psiko-sosyal ihtiyaclarini karsilamak icin daha
da faza calismak ve yenilik yaratmak durumunda kal-
mistir. Bu durum halihazirda toplam yasami icerisinde
en buyuk paya sahip olan is yasaminin payini daha da
blyltmustir. Bu yasanti icerisinde bireylerin yaptik-
lar islerden duyduklari ya da duyacaklar doyum ve
tatmin diizeyi de hem isveren hem de isg6ren agisin-
dan énem arz etmeye baslamistir. is yasaminda hem
yipratici 6gelerin bulunmasi ve hem de isten tatmin
olma olanaklarinin bulunmasi bu iki olgunun birbiri
ile etkilesimine de zemin hazirlamistir.

Bu calismada ele alinan Toplum Saghgr Merkezi cali-
sanlari Uzerinde bu iki olgu yani Tikenmislik Dlzeyi
ve Is Doyumunun birbiri tizerindeki etkileri incelen-
meye calisiimistir. Bu 6l¢iimiin gerceklesmesi igin
Maslach Tiikenmislik Olcedi ve Minnesota is Doyumu
Olcegi kullanilmistir. Analizler sonucunda dlcek gii-
venilirlikleri tatmin edici seviyede ¢ikmistir. Buradan
hareketle uygulanan faktor analizinden 6nce yapilan



KMO ve Barlett analizlerinde orneklemin tatminkar
oldugu soncuna ulasiimistir.

Yapilan faktor analizleri sonucunda Maslach Tiiken-
mislik Olcegdi ic boyutta toplanmistir. Bunlar; Duy-
gusal Tukenmislik, Duyarsizlasma ve Kisisel Basar
bilesenleridir. Ortaya cikarilan bu bilesenler literatir
destekler niteliktedir.

Minnesota is Doyumu élceginin analiz sonuclarina
gére ic Doyum, Dis Doyum ve tiim énermelerin ice-
risinde bulundu Genel Doyum bilesenleri elde edil-
mistir.

Bu iki dlcekten elde edilen bilesenlerin birbiri iceri-
sinde ve birbirlerine karsi iliskileri Pearson Korelasyon
katsayilari bulunarak belirlenmistir. Olcek bilesenle-
rinin kendi iclerindeki iliski durumlari asagidaki gibi
maddelenebilir:

Duygusal Tikenme ile Duyarsizlasma bilesenleri
arasinda pozitif ve anlaml bir iliski bulundugu tespit
edilmistir. Bunun anlami, kisilerde duygusal olarak
tikenme arttiginda cevrelerine karsi olan duyarsiz-
lasma da bu oranda artis gosterecektir.

Duyarsizlasma ve Kisisel Basari bilesenleri arasin-
da ise diisiik ama negatif anlaml bir iliski bulunmak-
tadir. Kisiler cevrelerine karsi duyarsizliklan arttigi
Olclide kisisel basarlarinda dists olacagi ifade edil-
mektedir. Tam tersi durumda kisisel olarak kendini
basarili goren bireyin cevreye karsi olan duyarsizligi
azalacaktir.

- I¢ doyumu ve Dis Doyum bilesenleri arasinda Uist-
orta derecede pozitif ve anlaml bir iliski oldugu tes-
pit edilmistir. Buna gore i¢sel olarak doyuma ulasan
isgorenin dis doyumu da ayni oranda yukselecektir.

ic doyum ve Genel Doyum arasindaki etkilesimin
cok yiiksek diizeyde ve pozitif oldugu goriilmektedir.
ic doyumdaki artis genel olarak hissedilen doyumu
buyik olctide olumlu bir sekilde etkilemektedir.

« Dis Doyum ile Genel Doyum arasindaki iliski de
tipki ic Doyum ile olan iliski gibi pozitif yénli, anlam-
Il ve yliksek derecededir. Buna gore Genel Doyum
Diizeyinin hem i¢ doyumdan hem de dis doyumdan
yuksek derecede etkilendigini gostermektedir.

Olcekler arasindaki iliski durumu incelendiginde asa-
gidaki cikarimlara ulasiimistir:

- Duygusal Tikkenmislik boyutu ile ic Doyum boyutu
arasinda negatif ve anlaml bir iliski bulunmustur. is-
gorenin duygusal olarak tiikenmislik yasadigi oranda
ic doyumunda azalma gorilebilecektir.

« Benzer bir sekilde duygusal olarak tiikenmislik
icerisinde bulunan is gorenin dis doyumunda da ayni
oranda azalma yasanacadi sonucu ortaya konabilir.
Bunun tersi bir durumda i¢ doyumunda veya dis do-
yumunda ya da ikisinde birden gorulebilecek bir artis
kisinin duygusal tikenmislik hissiyatini azaltabilecek-
tir.

» Duygusal tiikenmislik boyutunun Genel Doyum
durumuyla olan etkilesimi de yine benzer bir sekilde
negatif ve anlamli diizeydedir.

- Duyarsizlasma bileseni ile ic Doyum, Dis Doyum
ve Genel Doyum diizeyleri arasinda negatif ve anlam-
I diizeyde bir iliski bulunmaktadir. Cevresine karsi
duyarsizligi artan isgorenin isle ilgili genel doyumu, ic
ve dis doyumunda azalma meydana gelmesi beklen-
mektedir.

. Kisisel Basari ile ic Doyum arasinda bulunan kore-
lasyon katsayisi dlizeyi pozitif ve anlamli diizeydedir.
Yine ayni sekilde Dis Doyum ve Genel Doyum diizeyi
ile de pozitif ve anlaml bir etkilesimi oldugu goriil-
mektedir. Buradan hareketle; kisinin kendini basarili
ya da bir ise yarar hissettigi noktada isle ilgili doyum
dizeyleri de hem i¢sel hem dissal olarak artis sagla-
yacaktir ve genel doyum diizeyinde de ayni durum
gorilecektir. Tam tersi bir sekilde is doyumunda artis
olan isg6renin kisisel basari durumunda da ylikselme
olacaktir.

Orneklem olarak kiiciik bir grubun ele alinmasi cals-
manin bir kisitidir. Ancak analiz 6ncesi yapilan testler-
de (KMO ve Barlett) bu grubun analiz yapmaya yeter
diizeyde oldugu gorildigiinden 6rneklemin biyu-
tilmesine gerek duyulmamistir. Yapilan analizler bu
orneklemi kapsadigindan genel bir sonuca ulasiimasi
muimkin olmamaktadir. Bu ¢alisma merkez Toplum
Saghgi Merkezi icerisinde yapilan bir durum analizi
olarak da gériilebilir. ilerleyen calismalarda, ilce ve il
bazinda bu 6lceklerin uygulanarak daha genel sonug-
lara ulasilmasi mimkiin olabilecektir.
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US GAAP literaturiinde temel olarak FASB tarafindan yayinlanan ASC 330 ile diizenlenen stoklar
UFRS de IAS 2' ile diizenlenmektedir. iki standart seti arasinda temel ve énemli 6lciide farkli-
liklar bulunmaktadir. Ulkemizde yabanci ortakli birtakim KOBI'ler icin Amerikan standardi kap-
saminda raporlama yapilmakta, bu durum uygulamada SoX? tablo hazirlama seklinde isimlen-
dirilmektedir. IASB ve FASB ortakliginda devam etmekte olan yakinsama projesi kapsaminda
glindem maddelerinden birisi de stoklar konusunda ortak bir standart seti hazirlanmasidir. Bu
baglamda oniimiizdeki yillarda UFRS setinin US GAAP ten etkilenecegi disiiniimektedir. US
GAAP kapsaminda stoklarla ilgili farkli uygulamalar Glkemizdeki literatlirde su ana kadar pek
yer bulamamistir. Bu dogrultuda bu calisma halihazirdaki US GAAP kullanicilari ile dnimuzdeki
surecte yakinsama projesini daha iyi anlamak isteyen muhasebe meslek mensuplari ve arastir-
macilari icin aydinlatici olmayi amaclamaktadir.

US GAAP, UFRS, Stoklar, Stok Degerleme

Inventories are governed by ASC 330 under US GAAP, and by IAS 2 under IFRS. Two sets of
standards are materially differs in terms of fundamental principles. Some SMEs that have US
based partners report according to US GAAP and in business life it named as Sarbannes-Oxley
(SoX) reporting.one set of inventory standard is a hot topic agenda item for IASB and FASB in
line with their working process convergence project. IFRS will be affected by some US GAAP
approaches during this development process. Special inventory related considerations are not
analysed in the current Turkish literarture. The purpose of the paper is twofold. Firstly, it at-

1 TMS 2 bu standardin bire bir gevirisidir.

2 SOX, Amerika da yayinlanan ve Enron skandalina bir tepki olarak ¢ikan Sarbannes Oxley yasasinin kisaltmasidir. SoX raporlama
ve denetimle ilgili diizenlemeler getirdiginden Amerikan standardina tabi isletmelerin yiktumldllklerini nitelemek amaciyla
kullaniimaktadir.
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tempts to help users of finacila statements that apply
US GAAP. Secondly, it aims at identifying differences
and similarities between the standards for those who
want to understand convergence process.

US GAARP, IFRS, Inventory, Inventory Va-
luation

isletmelerin varliklarini devam ettirebilmeleri miis-
teri ihtiyaclarini yerine getirebilmelerine baglidir. Bu
amacla isletmeler cok farkli faaliyetler gerceklestir-
mektedir (Ayglin, 2014). Bu faaliyetlerin en temelin-
de satis hasilar ve dolayiyla stoklar yer almaktadir.
Stoklarin degerlemesi hem bilancoda dénen varliklar
grubunda raporlanacak tutari; dolayiyla cari orani,
hem de gelir tablosundaki en temel gider kalemi olan
satislarin maliyetini dolayisiyla briit kar oranini etkile-
yecektir. Calisma kapsaminda temel olarak Amerikan
muhasebe standartlar kapsaminda stok degerleme-
de Ozellikli konular uluslararasi finansal raporlama
standartlari ile karsilastirmali sekilde ele alinmaktadir.
Her iki standart setinde dogrudan ve dolayli olarak
stok degerlemeyi etkileyen diizenlemelere Sekil 1'de
yer verilmistir.

ASC 330 UMS 2
Stoklar Stoklar
(temel (temel
standart) standart)

UMS 41- tanmsal
EITF 86-13 piyasa el

fivatindaka dugigler

s UFRS 6: maden
EITF 02-16: Kavnaklanun
tedankeiden aliman araghnlmasi ve
stoklar degerlendinlmes:
SAB 5-BB: stok

IAS 23: borglamma

deger dusnklugi malivetlen

TMS 2'ye gore stoklar maliyet veya net gerceklese-
bilir degerden kiictk olani ile degerlenmektedir. US
GAAP’e gore ise maliyet veya piyasa fiyatindan diistik
olani ile degerlenmektedir. Piyasa fiyati ayrica tanim-
lanmis ve sinirlandiriimistir. Piyasa fiyatinin NGD ye
esit olmasi gibi bazi sartlarin varligi altinda US GAAP
ile UFRS tamamen ayni degerle raporlama yapmayi
gerektirebilir.
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US GAAP, stoklarin raporlanmasinda maliyet ve piya-
sa fiyatindan diistik olaninin secilmesini gerektirmek-
tedir. Bu kural; ingilizce kelimelerin bas harflerinden
tretilen LCM kisaltmasi ile anilmaktadir. Maliyet be-
deli, stoklarin FIFO, LIFO veya ortalama maliyet yon-
temine gore belirlenen alis bedelidir. Piyasa fiyati ise
perakende isletmeler icin ayni triinden bir tane daha
almanin bedeli, Giretim isletmeleri icin ise ayni Griini
Uretmenin maliyetidir. Yani LCM kuralinda gecen pi-
yasa fiyati satis degil alisla ilgili fiyati kastetmektedir.
Ornegin YKM magazasi icin bir gémlegin piyasa fiyat
YKM'nin Ureticiden aldidi piyasa fiyatidir. Borusan icin
7 milimetre kalinhiginda sa¢ bobinin piyasa fiyati ayni
bobini Uretmek icin katlanilacak tretim maliyetidir.
Dolayisiyla US GAAP stoklarin maliyet ve yerine koy-
ma bedelinden kiiclik olani ile de§erlenmesini iste-
mektedir. Maliyet® esasindan ayrilmayi gerektiren bu
durum, ihtiyatlilik kavraminin bir geregidir ve calis-
manin ilerleyen kisimlarinda kapsamli olarak ele alin-
maktadir. US GAAP yerine koyma maliyetinin direkt
olarak piyasa fiyati yerine kullanilmasina alt ve Ust
sinir koyarak kisitlama gerektirmektedir. Bu yoniyle
UFRS'nin stok yaklasimindan oldukca farklidir. Tavan
olarak NGD; taban olarak ise NGD'den kar marji di-
stlerek bulunan rakam belirlenmistir. Bu degerleme
modeli Sekil 3°de gorsel olarak ele alinmaktadir.

-

Tavan =NGD

1r

Yerine koyma maliyeti
Maliyet Piyasa <
Taban =
US- GAAP NGD- kar mariji
LCM L

Yerine koyma bedeli/maliyeti eger belirlenen aralikta
ise dogrudan piyasa fiyati olarak kullanilabilir. Yerine
koyma maliyetinin tavani astigi durumda piyasa fiyati
tavan fiyat yani NGD olacaktir. Yerine koyma maliyeti
taban fiyatin altina diistiigiinde ise piyasa fiyati olarak

3 Tarihi maliyet terimi de kullanilabilir.



taban fiyat esas alinacaktir. Pratik olmasi bakimindan
Sekil 3'Uin en saginda yer alan ¢ rakamdan kuiglikten
blylge siralama yapildiginda ortada kalan rakamin
piyasa fiyati olarak belirlenip maliyetle karsilastirildig
gorilmektedir. Kavramlarin anlagiimasi icin olusturu-
lan 6rnege asagida yer verilmektedir:

Ornek 14 Karagonlar Gida'nin 2014 yili sonu itibariyle
stoklarinda yer alan urtnler ve ilgili bilgiler Tablo 1'de
ozetlenmistir. US GAAP kapsaminda raporlanacak tu-
tarlar LCM modeli ile belirlemek icin 6ncelikle Tablo’1
de yer alan piyasa fiyati sitiinunun tamamlanmasi
gerekecektir.

Tablo 1
YERINE  NRV NRV-KAR | PiYASA
KOYMA | (TAVAN) FiYATI

URUN MALIYETI

Ispanak 88.000 |120.000 | 104.000

Havuc 90.000 | 100.000 | 70.000

Fasulye 45000 | 40.000 | 27.500

Bezelye 36.000 72.000  48.000

Karisik 105.000 | 92.000 | 80.000

sebze

Solda yer alan 3 situndaki rakamlar karsilastirilarak
‘orta” rakam piyasa fiyati olarak belirlenmistir. Bu is-
lem sonucunda Tablo 2 elde edilmistir.

Tablo 2
YERINE  NRV NRV-KAR | PiYASA
KOYMA | (TAVAN) FiYATI
URUN MALIYETI
Ispanak 88.000 120.000 104.000 104.000
Havug 90.000 100.000  70.000  70.000
Fasulye 45000  40.000 27.500  27.500
Bezelye 36.000 72.000 48.000  48.000
Karisik 105.000  92.000  80.000  92.000
sebze

Karagonlar Gida’'nin raporlamasi gereken tutar Tablo
3'de yer alan maliyet bedeli ile Tablo 2'de yer alan pi-
yasa fiyatinin karsilatiriimasi ile belirlenir. Raporlama-
ya esas deger ve kullanilan tiim veriler Tablo 3'de yer
almaktadir.

4 Ornek 1,2 ve 4 Kieso vd. 2013 ten uyarlanmistir.

Tablo 3

MALIYET | YERINE NRV NRV- PiYASA | RAPORLAMAYA
L KOYMA (TAVAN) ' KAR FIYATI ESAS DEGER
URUN MALIYETI
Ispanak 80.000 88.000 | 120.000 | 104.000 | 104.000 | 80.000
Havug 100.000 90.000 | 100.000  70.000 70.000 | 90.000
Fasulye 50.000 45000 | 40.000 | 27.500 | 27.500 | 40.000
Bezelye 90.000 36.000 72,000 = 48.000  48.000 ' 48.000
Karigik 95.000 |  105.000 92.000 | 80.000 92.000 | 92.000
sebze

US GAAP cercevesinde Karaginlar Gida ile ilgili olarak
farkh bir yaklasim da LCM modelinin stoklara hangi
seviyede uygulanmasinda ortaya ¢ikmaktadir. LCM
urun bazinda, sinif bazinda, kategori bazinda veya
tum stok toplami bazinda uygulanabilir. Karagonlar
Gida icin 6rnekte yer alan Urlinler ayrica dondurul-
mus ve konserve olarak kategorilere ayrilmaktadir.
LCM'nin kategori baziinda ve toplam stok olarak uy-
gulanmasi yukaridaki tiriin bazinda uygulamaya goére
oldukga farkli sonuclar verebilmektedir. Bu uygula-
manin sonucu Tablo 4'te yer almaktadir.

Tablo 4
LCM DEGERLEME MODELI
MALIYET PIYASA (RUN KATEGORI T‘;:(L)‘I‘(M
BAZINDA BAZINDA ..\
DONDURULMUS
Ispanak 80.000104.000  80.000
Havuc 100.000 70.000  90.000
Fasulye 50.000 27.500  40.000
TOPLAM 230.000| 234.000 230.000
KONSERVE
Bezelye 90.000 48.000  48.000
Karisik sebze 95.000 92.000 92.000
TOPLAM 185.000 140.000 140.000
GENELTOPLAM | 415.000 374.000 350.000 370.000 374.000

Gorulduga gibi Griin bazinda degerleme ile toplam
stok bazinda degerleme arasinda yaklasik %7'lik bir fark
ortaya ¢cikmaktadir. Bu fark cari orani da etkilemektedir.

Ornek 2: Sakur Mobilya, genis mobilya koleksiyonu-
nun yani sira kisiye 6zel tasarim ve ticari kuruluslar
icin dizayn ve dekorasyon faaliyetleri yiiritmektedir.
2014 yilinin sonuna dogru tiim koleksiyonu yenileme
karari alan isletme bu dogrultuda elindeki Griinlerle
ilgili bir kampanya hazirlamaktadir. Bu amacla teshir
Urtinler kiiclik bir bakimdan gecirilerek derhal satila-
caktir. Teshirde yer alan 4 farkh takimla ilgili bilgiler
Tablo 5'de yer almaktadir.
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Tablo 5

A B C D
2014 Katalog 4500 4.800 9.000 1.050
Fiyati
Maliyet (FIFO) 4.700 4.500 8.300 9.600
Benzer takimi 4600 4300 6.100 10.000
iiretme maliyeti
Tahmini ek bakim 500 600 800 13.000
maliyeti
2015 Katalog Fiyati  5.000 5.400 9.000 12.000

2014 Kasim ay1 boyunca eski katalog fiyatlari geger-
li tutulmus, Aralik ayindan itibaren 2015 fiyatlari ile
calisiimigtir.

Bu bilgiler 1s1ginda sirketin 31 Aralik tarihli bilanco-
sunda US GAAP’e gore eldeki stoklari ne sekilde ra-
porlayacagi su sekilde belirlenir. Oncelikle NGD ve kar
marjinin belirlenmesi gerekecektir. NGD hesaplama-
sinda 2015 katalog fiyatinin kullaniilmasi mantikli ola-
caktir. Sakur Mobilya satis fiyati Gizerinden ortalama
%20 kar marji ile calismaktadir. Yerine koyma maliyeti
olarak benzer takimi tretme maliyeti alinabilir. Bu du-
rumda "A" takimi icin hesaplama su sekilde yapilir.

___ Mobilya Takim N
Maliyet $4,700 4500
Benzer takimi iiretme maliyeti 4,600
Tahmini ek bakim maliyeti 500
2015 Katalog Fiyat1 5,000

Yerine koyma maliveti
3 - 4600
Maliyet Piyasa _<
4700 4500 | |
| Taban
3500
LCM = 4500 \_

Sekil 3: Sakur Mobilya Stok Degerlemesi-LCM Modeli

Benzer sekilde hesaplama ile diger takimlar icin ra-
porlanmasi gereken rakamlar sirasiyla

4.300TL, 6.400 TL ve 9.600 TL olmalidir.

Net gerceklesebilir deger; isin normal akisi icinde,
tahmini satis fiyatindan, tahmini tamamlanma mali-
yeti ve satisi gerceklestirmek icin gerekli tahmini sa-
tis giderleri toplaminin, dusurilmesiyle elde edilen
tutan ifade eder. TMS-2'nin 21 ve 26. maddelerinde
net gerceklesebilir deger aciklanmistir. 21. maddeye
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gore, stoklar hasara ugrarsa, kismen veya tiimuyle es-
kirse veya satis fiyatlar diiserse, stok maliyetleri net
gerceklesebilir degerden daha yiksek olabilir. Stok
maliyetlerinin net gerceklesebilir degerini astigi diger
bir durum ise, “stoklarin tahmini tamamlanma mali-
yetlerinin veya tahmini satis maliyetlerinin artmasi
durumunda da” olabilmektedir (Bagdat, 2008).

Net gerceklesebilir degere iliskin tahminler yapilir-
ken, ayrica, stoklarin elde tutulma amaci da dikkate
alinir. Ornegin, taahhiit edilen kesin satis veya hizmet
sozlesmelerini yerine getirmek icin elde tutulan stok-
larin net gerceklesebilir degerinin belirlenmesinde,
sozlesme fiyati esas alinir. Elde tutulan stoklar, satis
sozlesmelerinde belirtilenlerden fazla ise, fazla olan
kismin net gerceklesebilir degeri, genel satis fiyatlari
dikkate alinarak belirlenir (Akin ve Kursunel, 2010).

US GAAP ve UFRSnin stok degerlemede nasil farkli
sonuclar dogurabilecegi Tablo 6" daki l¢ farkhi du-
rum ile agiklanabilir.

Tablo 6

Durum 1 Durum 2 Durum 3
NGD= 120 NGD=110 NGD= 120
Yerine koyma Yerine koyma Yerine koyma
maliyeti= 110 maliyeti= 120 maliyeti= 100
NGD-Kar Marji= | NGD-Kar Marji= | NGD-Kar Marji=
100 100 110

Her bir durumda stoklarin maliyetinin 150 TL oldugu-
nu varsayalim. Bu durumda US GAAP dogrultusunda
LCM modeline gore ve UFRS kapsaminda maliyet ve
net gerceklesebilir degerden diistik olani kuralina
gore raporlanacak nihai tutarlar Tablo 7°de siralan-
mistir.

Tablo 7

Durum 1 Durum 2 Durum 3
US GAAP 110 110 110
UFRS 120 110 120

Tablo 7 incelendiginde durum 2'de her iki standart
setinin de ayni tutarda raporlama yaptigi goriilmek-
tedir. Maliyetin altina diisen piyasa fiyati karsisinda
US GAAP'in daha ihtiyath oldugu goériilmektedir.

ASC 330 - UMS 2: Benzerlik ve Farkhiliklar

US-GAAP ve UFRS satin almada stoklari maliyet be-
deli ile degerlemekte; daha sonraki donemlerde ise
piyasa fiyati ile karsilastirma yaparak degerleme yap-



maktadir. Stoklara alici ya da satici taraftan kimin han-
gi asamada sahip olduguna; yoldaki mallar, konsinye
mallar ve 6zel satis anlagmalan gibi birtakim 6zel ko-
nulara US-GAAP ve UFRS ayni sekilde yaklasmakta ve
sahiplikten dogan riskin transfer edilmesini dikkate
almaktadir.

UFRS stoklar konusunda ilke bazli bir yaklasim® sergi-
lemektedir; US-GAAP ise bu konuda 6zellikli konula-
rin kapsamli sekilde ve érneklerle ele alindigi olduk-
¢a detayli bir rehberlik saglamaktadir. US-GAAP ve
UFRS’ nin stoklar konusundaki en temel farkliligi LIFO
yontemine bakis acilaridir. US-GAAP stoklarin deger-
lemesinde LIFO ya izin vermektedir. UFRS kapsamin-
da LIFO yontemi yasaklanmistir. LIFO yontemi vergi
konusunda sagladigi avantaj nedeniile ABD de en sik
kullanilan ydntemdir.

LIFO yontemi kullanildiginda gelir tablosu agisindan
bakildiginda satis fiyati ile en giincel maliyetin gelir
tablosunda eslestigi gorulmektedir (Ament, 2011).
Bu baglamda net kar rakami ekonomik gercege yak-
lasmaktadir. Ote yandan elde kalan stoklar bilancoda
piyasada oldugundan daha disiik degerle raporlan-
maktadir. Bu bilgiler 1siginda UFRS'nin daha dogru bir
bilancoyu tercih ettigi; bilancoyu gelir tablosuna goére
daha 6nemli gordigi sonucunu ¢ikarmak mimkiin-
dir.

LCM modeli diistintildiginde her iki standart setinin
de maliyet ile piyasa dederini kiyasladigi gorilmekte-
dir; UFRS pazar degerini NGD olarak tanimlarken US
GAAP yerine koyma bedelini benimsemis ve yukari-
da aciklandigi sekilde buna alt ve Ust sinir getirmistir.
UFRS'de NGD icin sinir yoktur. US-GAAP kapsaminda
LCM modeli ile stok degeri piyasa fiyatina indirgen-
diginde bu yeni tutar bundan sonraki dénemler icin
maliyet yerine ge¢cmektedir. UFRS ise deger diistik-
[Gglnln izleyen donemlerde piyasa fiyatinda artis
olmasi durumunda iptal edilmesini gerektirmektedir.
Deger diistikligu ve varsa diistkltgun iptali gelir tab-
losunda raporlanmaktadir. UFRS canl varliklarin ve
tarimsal Grinlerin hasat noktasinda NGD ile deger-
lenmesini istemektedir (Fischer & Marsh, 2013). US
GAAP tim biyolojik varliklar icin ayni yontem gibi bir
zorunluluk getirmemektedir; uygulamada bu varlik-

5 ilke ve kural bazl standartlarin incelenmesi icin Bkz: Balsan C. K.; Dalkilic
A. F. (2007). Kural Bazl ve ilke Bazl Finansal Raporlama Standartlarinin
Karsilastiriimasi. Muhasebe ve Denetime Bakis. Say1 22.

larin NGD ile raporlanmadigi goriilmektedir.

Bu yontem bircok varligin tek bir toplam fiyat ile ayni
anda alinmasi sirasinda uygulanmaktadir. Alis fiyat
varliklar arasinda satis fiyatlar kullanilarak paylastiri-
lir. Bu sayede hem stok degerlemesi icin hem de sa-
tislarin maliyeti icin raporlanacak tutarlar belirlenmis
olur.

Ornek 3: Siirgevil insaat AS, 1.000.000 TL pesin para
ile blyiik bir arazi satin almistir. imar izni alinan bu
arazi 400 parsele boliinerek satilacaktir. Parseller bi-
yuklik ve konumlari dikkate alinarak A, B ve C olmak
uzere g farkl gruba ayrilmistir. 1.000.000 TL alis be-
delinin dagitimi ile satilan parsellerin maliyeti gelir
tablosunda raporlanacak; elde kalan parseller ise ma-
liye bedeli ile bilancoda izlenecektir. Siirgevil insaat
AS, maliyetin dagitimiicin su sekilde bir yol izleyebilir:

Tablo 8
Goreceli Parsel Parsel
Parsel  Adet S‘at|§ Toplarr! . satis Top!am maliyeti maliyeti
Fiyati satis geliri fiyat: maliyet (A&B&C)  (birim)
A 100 10.000 1.000.000 100/250 1.000.000/  400.000 4.000
B 100 6.000 600.000 60/250 1.000.000  240.000 2.400
C 200 4.500 900.000 90/250/1.000.000  360.000 1.800

2.500.000 1.000.000
Tablo 9
Parsel S;at:lsaetl‘ Par‘sel. Satllan‘Par: Satis geliri = Briit Kar
(adet) maliyeti | sel Maliyeti

A 77 4.000 308.000 770.000 462.000
B 80 2.400 192.000 480.000 288.000
C 100 1.800 180.000 450.000 270.000
680.000 1.700.000 1.020.000

Tablo 8 de; 3 sinif halinde gruplanan parsellerin satis
fiyatlan kullanilarak dagitim islemi gerceklestirilmis-
tir.

US GAAP satin alinan mallarin sahipliginin edinildigi
anda stoklar hesabinda izlenmesini gerektirmekte-
dir. Genel kural stoklarin fiziken teslim alindigi anda
kayda alinmasidir. Bunun istisnalari Sekil 4'de siralan-
maktadir. Mallarin sahipliginden dolayi katlanilan risk
transfer edilmesi esastir; fiziki teslime bakmak gibi bir
zorunluluk yoktur.

dayanisma 21



Siet yikleme aminda risk
transfer olur

Konsinye -

taallsr satict risk hep saticida kalir
Sat-geri al satici risk hep saticida kalir

Yiiksek iadeli =liel iadelerin tahmin

satiglar edilebiliyor olmasi gerekir

Taksitli alacaklanin tahsilatimin

Saticlar alici glvenilir sekilde yapilacag:

§ diistintllmektedir

Sekil 4: Sahiplik ve Risk Transferi Zamanlamasi

Ornek 4: Tiirkiye'nin ilk el aletleri Greticisi izeltas, ylik-
sek kaliteli el aletleri tGretimi yani sira modern tesisle-
rinde mubhtelif sektorlere sicak dévme parga Uretimi
de yapmaktadir. Yiiksek vasifli celikten mamul sicak
doévme parcalar basta otomotiv olmak (lizere, savun-
ma sanayi, makine imalat sektori ile insaat ve ziraat
enduistrilerinde kullanilmaktadir. 31 Aralik 2014 itiba-
riile stoklarlailgili olarak su tutarlar raporlanmaktadir.

Tablo 10

Stoklar

(2014 yil sonu fiziki stok sayimi sonunda  1.520.000
ulasilan rakam)

Saticilar 1.200.000
Net satislar 8.150.000

(satistan iadeler dikkate alinmistir)

Fiziki sayim sonrasinda ayrica asagidaki bilgiler elde
edilmistir.

a. Stok sayimi sirasinda sirket deposunda yiiklemeyi
bekleyen FOB anlasmali 31.000 TL maliyet bedelli
emtia sayima dahil edilmistir. 40.000 TL satis dege-
ri olan mallar hasilat olarak muhasebelestirilmistir.
Mallar lojistik sirketinin yiiklenmesi icin hazir du-
rumdadir.

b. Tedarikgciye verilen 76.000 TL bedelli hammade ve
malzeme nakliye asamasindadir. FOB anlasmal
teslimat 29 Aralikta lojistik sirketi tarafindan yuk-
lenmistir.

c. Baziozelssiparislerin birtakimislemleri fason olarak
baska isletmeler tarafindan yapilmaktadir. Bu bag-
lamda 30.000 TL degerinde yari-mamul 6zel bir
dayaniklilik testi icin 30 Aralik 2014'te Eskisehir'de
bulunan bir firmaya gonderilmistir.

d. izeltas'n dagitim merkezinde miisteriden iade
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gelen satis fiyati 47.000 TL degerinde ve maliyeti
32.000TL olan trlnler kalite kontrol islemi icin ayri
bir bolimde beklemektedir. Bu nedenle iade edi-
len Grinler fiziki sayima dahil edilmemistir. Kont-
rol islemi 8 Ocak 2015'te tamamlanarak Griinler
uygun raflarda tekrar yerini almistir.

e. 26 Aralik'ta sevkiyati yapilan 26.000 TL maliyetli
parti 2 Ocak 2015'te musteriden gelen onay neti-
cesinde 42.000 TL olarak faturalandirilmistir. Tes-
lim sarti olarak musterinin dagitim merkezinde
teslimat kararlastirilmis ve buna gore fiyatlandir-
ma yapilmistir.

f. 27.000 TL fatura bedelli isletme malzemesi 31
Aralik 2014 glinii mesai bitiminden hemen sonra
teslim alinmus, fiziki sayima dahil edilememis fakat
borg¢ senedi kayda ayni giin alinmustir.

g. 26 Aralik'ta teslim alinan 56.000 TL degerinde stok
sayima dahil edilmis fakat fatura kayboldugu icin
saticilar hesabina kayit yapiimamistir.

h. 3 Ocak 2015 tarihinde lojistik firmasi 8.000 TL de-
gerinde aylik fatura gondermistir. Fatura tutan
Aralik ayinda satin alinan stoklarla dogrudan ilgi-
lidir. Bu stoklarin yarisi satilmig yarisi ise stoklarda
beklemektedir. 31 Aralik 2014 tarihinde bu tutar
hi¢ bir hesap kalanina dahil edilmemistir.

Sekil 3 151ginda ve riskin transferini dikkate alarak bu 8
maddede 6zetlenen ek bilgi kullanilarak yukarida yer
alan hesap kalemleri asagidaki sekilde glincellenebilir.

Tablo 11
NET
STOKLAR SATICILAR SATISLAR

Diizeltme Oncesi = 1.520.000 1.200.000 8.150.000
a - - (40.000)
b 76.000 76.000 -
(4 30.000 - -
d 32.000 - (47.000)
e 26.000 - -
f 27.000 - -
g - 56.000 -
h 4.000 8.000 -
Toplam diizeltme 195.000 140.000 (87.000)
Diizeltilmis Tutar = 1.715.000 1.340.000 8.063.000

Tablo 11°de yer alan 8 adet diizeltmenin agiklamasi
su sekilde yapilabilir:



. 31.000 TL degerinde emtianin stoklara dahil edil-
mesi dogrudur. Yikleme yapildigi anda sahiplik
riski karsi taraf gececektir. Bu anlamda stoklarda
izlenen bu parti ile ilgili satis hasilati yazmak dog-
ru degildir. Bir stok kalemi hem bilan¢coda hem de
satislarda ayni anda olamaz. Satis gelirinin fatura
tutari olan 40.000 TL kadar indirilmesi gerekmek-
tedir.

. 76.000 TL tutarindaki parti yuklenmis ve tasinma-
ya baslanmistir; teslimat sarti geregi yiikleme ya-
pildigi andan itibaren tedarikcinin sorumlulugu
bitmekte ve mallarin riski izeltas'a gecmektedir. Bu
asamada mallar yolda zarar gorse sigorta sirketi-
nin muhatabi izeltas olacaktir. Bu dogrultuda fiziki
sayimda goziikmeyen 76.000 TL envantere dahil
edilmeli ve ayni tutarda bor¢ derhal muhasebeles-
tirilmelidir.

. Yari maul olarak Eskisehir'de ¢6ziim ortagina gon-
derilen mallarin sahipligi halen izeltas’a ait oldu-
dgundan fiziki sayimda goriilmeyen ve sayimdisi
kalan 30.000 TL lik tutar stoklara eklenmelidir.

. lade edilen bu tutar 2014 satis hasilatinda yer al-
digi icin satis tutan dizeltilmelidir. Ayrica bilanco
glini itibariyla mallar fiziki olarak izeltas'in elinde
bulunmaktadir, bu nedenle satistan disilen bu
parti stoklara da eklenmelidir.

. 26.000 TL degerindeki parti nakliye asamasinday-
ken sahiplik riski hala izeltas'a aittir. Anlasma mal-
larin musteriye teslimatini kapsamaktadir. Fatura-
lama islemi 2015'te yapildigi icin satis rakaminda
diizeltme yapma geredi yoktur. Fakat stoklarda bu
tutar fiziki sayimda yer almadidi icin ekleme yap-
mak yerinde olacaktir.

. Mesai saati sonrasi teslim alinan ve fiziki sayimda
yer almayan 27.000 tutarinda stok kayda alinmali-
dir. Bu nedenle stok siitununa 27.000 TL eklenmis-
tir. Bor¢ zaten kayda alindidi icin ayrica dizeltme
yapma geregi yoktur.

. 56.000 TL tutarinda stodun envantere alinmasi
dogru bir yaklasimdir. Fakat faturanin kaybedilme-
si nedeni ile kayda alinamayan 56.000 TL degerin-
de borg saticilar hesabina dahil edilmelidir.

. 3 Ocak 2015 tarihinde lojistik firmasi tarafindan
gonderilen 8.000 TL degerinde aylik fatura 2014 yih
ile alakahdir. Bu baglamda eslestirme ilkesine gore

hareket etmek gerekecektir. Bu ilke kapsaminda,
isletmenin gelir yaratan bir islemini finansal rapor-
lara yansitirken o isleme iliskin olarak ortaya ¢ikan
gelirler ile bu gelirlerin elde edilmesi yolunda kat-
landigi giderlerin/maliyetlerin ayni dénem iginde
raporlanmasi gerekmektedir. Bu yolla isletmenin
faaliyetlerinin karli mi1 yoksa zarar yaratan faaliyet-
ler mi olduklar da ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
satis hasilatiile bu satislara iliskin maliyetlerin ayni
doénemde raporlanmalari yoluyla isletme o donem
icerisinde satislarindan ne kadar kar elde ettigini
(brit kar) hesaplayabilmektedir. Bu ilke daha 6nce
de belirtildigi Gizere “gider ne zaman kaydedilir”
sorusuna cevap aramakta ve prensip olarak kulla-
nildiklari-harcandiklari ddnemde gider kaydedilir
seklinde bir yaklasim getirmektedir. Bu dogrultu-
da 8.000 TL lik tutarin 4.000 TL si satilan malin ma-
liyeti ile iliskilendirilmeli, kalan 4.000 TL ise stokla-
rin maliyetine dahil edilmelidir. 8.000 TL lik tutarin
tamami ayrica saticilar hesabina eklenmelidir.

LCM ile degerleme yapildiginda eger deger diistikli-
gu varsa bu tutarin yevmiye kayitlarinda yer almasi iki
farkl yontemle saglanabilir. “Zarar® yonteminde deger
disiikligu gelir tablosunda briit kardan sonra ayri ola-
rak raporlanirken ayni anda bilancoda stoklarla ilgili
karsilik hesabi olusturulur. 'SMM® yénteminde ise de-
ger diisikligu brit kan etkileyecek sekilde SMM he-
sabinda izlenir ve karsilik hesabi kullanilmaksizin stok-
lar hesabi dogrudan alacaklandirilir. Ornegin stoklarin
LCM'ye gore degerlemesi sonucunda 300.000 TL tuta-
rinda bir diistis saptayan ABC isletmesi bu tutar her 2
yonteme gore su sekilde muhasebelestirebilir.

Zarar Yontemine gore:

SMM y6ntemine gore:

Yontemler genel toplami degistirmese de bilanco ve
gelir tablosunda sunum bakimindan birtakim farkl-
liklar ortaya cikacaktir. Bu sunum ve raporlama tek-
nigi farkhihdi finansal rasyolari da belli 6lctide etkile-
yecektir.
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Tablo 12

ZARARYONTEMI  SMM YONTEMI

DONEN VAR-
LIKLAR
Kasa 200.000 200.000
Alacak Senetleri 600.000 600.000
Stoklar 1.000.000 700.000
Stok karsihig 300.000
Pesin 6denen 50.000 50.000
giderler
TOPLAM 1.550.000 1.550.000
Tablo 13

ZARARYONTEMi = SMM YONTEMi
Satis Hasilari 5.000.000 5.000.000
SMM 3.000.000 3.300.000
Briit Kar 2.000.000 1.700.000
Faaliyet giderleri 1.500.000 1.500.000
Faaliyet kari 500.000 200.000
Faiz geliri 250.000 250.000
Stok deger 300.000
disikligii zaran
Vergi 6ncesi kar 450.000 450.000
Vergi gideri (%20) 90.000 90.000
Net Kar 360.000 360.000

Tablo 12 de Bilanco, Tablo 13 de ise gelir tablosunda
yontemlerin etkileri gorilmektedir. Smm yontemin-
de deger dusuklugu brat kar icinde raporlandigi icin
finansal tablo kullanicisinin dikkatinden kagmaktadir.
Zarar yonteminde deger diistikliigu ayri olarak rapor-
lanmakta, ayrica briit kar oraninin deger disukligu
nedeni ile bozulmasi da engellenmektedir. US GAAP
in brut kar oranini korumaya yonelik bu yaklasimi
UMS-2 de yer alan normal maliyet yontemi (Glingor-
mis ve Boyar 2009; 2010) ile de uyumludur.

Deger dusikligu olustugu anda giderlestirilirken,
deger artislarinin kayda alinmasi icin satisin gercek-
lesmesi beklenmektedir. Stoklar cari donemde mali-
yetle izlenirken bir sonraki donemde piyasa fiyati ile
izlenebilmektedir. Deger dusukligiu kaydedilen yil
kar az raporlanirken, ilerleyen donemde piyasa fiyati
tekrar artar ve satis islemi gerceklesirse net kar bekle-
nenden daha yuksek goziikecektir. LCM yénteminde
kullanilan normal kar oldukca subjektif bir bakis agisi-
ni yansitmaktadir.
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Hammadde ve girdi fiyatlarindaki dalgalanmalar Gre-
tim planlarini uzun doénemli olarak hazirlayan baz
isletmeler icin oldukca sikintili olabilir. MUsterileri ile
belli bir fiyat Gizerinden yillarca stirecek anlagsma ya-
pan ureticiler bu gibi durumlarda tedarikgilerle dikey
birlesme gibi bir takim yollar izleyerek fiyat riskinden
korunmayi amaclamaktadir. Bu riskten korunma stra-
tejilerinden bir tanesi de belli bir fiyattan alim yapma
konusunda tedarikgi ile yapilan uzun dénemli anlas-
malardir. Fiyati sabitlemek isteyen alici simdiden 6ni-
mizdeki dénemler; hatta yillarla ilgili alacagi miktar-
lan tedarikcisine taahh(it etmektedir. Bu s6zlesmeler
muhasebe teorisi kapsaminda ele alindiginda heniiz
teslimat yapilmadidi icin sahiplik saticida kabul edil-
mektedir. Hatta cogu zaman sozlesme konusu mallar
Uretilmemis durumdadir. Bu nedenle alicinin bilan-
coda stok kaleminde bu mallar tanimasi mimkin
degildir. S6zlesme konusu alimlarin biylk olmasi
durumunda tam agiklama kavrami mantigiyla en
azinda dipnotlarda bilgi vermek yerinde olacaktir. US
GAAP pazar fiyatinin s6zlesmede belirlenen fiyati as-
masi durumunda meydana gelen potansiyel zarariin
derhal zarar olarak taninmasini gerektirmektedir. Bu
yaklasim ihtiyathlik prensibinin uygulanmasidir. ihti-
yatlilik da kamuya acik bilgilerin/haberlerin finansal
tablolara yansitilma zamanliligi ile ilgilenmektedir.
Ancak kotu haberin tablolara yansitilmasi icin olasi
duruma gelmesinin yeterli olmasina karsin, iyi habe-
rin yansitilabilmesi icin kesinlesmesinin beklenmesi
gerektigini ifade etmektedir. Zamanlilik ve ihtiyathlik,
birlikte seffaflik olarak kabul edilebilmekte ve kazang
rakaminin sahip olmasi istenen 6zellikler arasinda sa-
yilmaktadirlar (Ball vd., 2000).

ihtiyathlik ilkesi, bir bilgi sistemi olarak muhasebenin
temel amacinin bilgi kullanicilarini korumak olmasin-
dan yola cikarak, finansal raporlama sirasinda ihtiyath
davranilmasi gerektigini ifade eden ilkedir. Diger bir
deyisle, muhasebe uygulamalar icin birden fazla se-
¢enek varsa net varliklarin ve/veya gelirin degerini en
az iyimser sekilde gosteren muhasebe uygulamalari
tercih edilmelidir.

isletme ile ilgili gelecekte ortaya cikabilecek olgula-
ra iliskin duyumlar iyi ve kot haberler olarak ikiye
ayrilacak olursa; kotl haberlerin raporlara yansitil-
malari icin olasi hale gelmelerinin yeterli olmasina
karsin, iyi haberlerin kesin olarak gerceklesmelerinin



beklenmesini gerektiren muhasebe ilkesidir. Boylece
bilgi kullanicilari icin gelecekte kéti bir stirpriz ortaya
cikmayacaktir. Iyi haber ise gerceklesmese bile zaten
finansal raporlarda sunulup olumlu beklenti yaratil-
madidi i¢in bilgi kullanicilar agisindan yine kotu bir
sUrpriz olmayacaktir (Durak & Dalkilig, 2013).

Tam Aciklama ilkesi ise isletmelerin finansal rapor-
larinda bilgi kullanicilarinin ihtiya¢ duyabilecekleri
bitlin bilgileri sunmalari gerektigini ifade eder. Fi-
nansal tablolarin genellikle ge¢cmise yonelik bilgiler
sundugu dustnlurse, ihtiya¢ duyulan butiin bilgiler
ifadesi henliz gerceklesmemis olmakla birlikte islet-
me ile ilgili alacaklar kararlarda muhasebe bilgi kul-
lanicilarint ydnlendirecek kapasiteye sahip bilgileri de
kapsamaktadir. Ornegin isletme ile ilgili devam eden
davalara, henliz tamamlanmamis islemlere vb. iliskin
bilgilerin finansal tablolarda sunulmasi gerekmekte-
dir. Bu noktada dipnotlar finansal tablolari tam acikla-
manin saglanmasi yoniinde desteklemektedirler.

ihtiyac duyulan butiin bilgiler ifadesi, bilgi kullani-
clarinin bilgiyi elde etmek icin ne ayn bir arastirma
yapmalarini ne de bilgileri ayiklamak icin ek bir caba
sarfetmelerini gerektirmeyecek derecede aciklikla su-
nulmus bilgi anlamina da gelmektedir (Durak & Dal-
kihg, 2013).

Ornek 5: Memreg Balikcilik, Karadeniz'de hamsi re-
zervlerinin azaliyor olusu nedeniyle Rusya Denizcilik
Bakanligi ile uzun siireli anlasma yapmistir. Buna gore
2015 yiliicinde sinirsiz balik tutma hakki icin Memreg
Balikcilik 10.000.000 TL 6deme yapacaktir. Memreg
Balikcilik elindeki tekne ve personel ile tutabilecegi
maksimum miktari hesaplayarak satis planlamasi yap-
mistir. Rusya Denizcilik Bakanlhig, bircok sirket ile bu
tir anlagmalar yapmaktadir. 2014 Aralik ayinda hamsi
rezervlerinin durumu ve pazardaki tim gelismelerin
Isiginda hali hazirda sirketlerin 2015 s6zlesme fiyati
olarak 8.000.000 TL 6dedikleri bilinmektedir. Memreg
Balikcilik s6zlesmeden cayma hakkina sahip degildir.
Sozlesme fiyati hakkin kullanilmamasi durumunda
dahi 6denecektir. Memreg Balik¢lilik hisselerinin %601
ABD Merkezli River Falls AS'ye aittir. Bu ylizden sirket
US GAAP’e gore raporlama yapmaktadir. S6zlesme fi-
yatindaki farklilik su sekilde muhasebelestirilir:

2.000.000
2.000.000

Gerceklesmemis Kar/ Zarar
Sozlesmeden tahmini yikimlulik

Memreg Balikgilik 2015 sonunda Rusya'ya nakit 6de-

meyi yapmistir. Yil boyunca kullanilan hak nedeni ile
tutulan baliklarin stoklarda taninmasi:

Stoklar 8.000.000
Sozlesmeden tahmini yikimlilik 2.000.000
Kasa 10.000.000

Yukaridaki stoklarin kayda alinmasi islemi incelendi-
ginde yikiimluliik hesabi sayesinde stoklarin dogru-
dan LCM ile kayda alindigi gorulmektedir. US GAAP
kapsaminda zarar fiyattaki artis oraninda iptal edilir.
Ornegin 2.000.000 TL lik deger diisiikliigii kaydindan
sonra Rus hikimetinin dntimuzdeki yillardaki alilari
dustinerek Memreg Balikgilik'a 500.000 TL degerinde
indirim yaptigini varsayalim. Bu durumda kayit su se-
kilde yapilmaldir:

Sozlesmeden tahmini yukimlilik 500.000

Gerceklesmemis Kar/ Zarar 500.000

FASB ve IASB simdi de stoklar lizerinde calismakta-
dirlar. Haziran 2014 te FASB daha basit ve anlasilir bir
stok standardi seti icin calismaya aktif olarak basla-
mistir.

isletmeler faaliyet konularina gére bircok farkl tip-
te ve miktarda stok bulundurmaktadir. isletmelerin
onemli bir kisminda yatinmlarin blyik bir kismini
stok kalemleri olusturmaktadir. Bu nedenle stoklarin
maliyetlerinin ve fiziki durumlarinin gercege uygun
bir sekilde tespit edilmesi isletmenin faaliyet sonuc-
larinin dogru ve glivenilir bir bicimde sunulmasi aci-
sindan oldukga 6nemlidir.

TMS 2 Stoklar Standardina gore, stoklar“maliyet ya da
net gerceklesebilir degerden diisiik olani”ile degerle-
nir. Net gerceklesebilir deger; isin normal akisi icinde,
tahmini satis fiyatindan, tahmini tamamlanma mali-
yeti ve satisi gerceklestirmek icin gerekli tahmini satis
giderleri toplaminin, diistiriilmesiyle elde edilen tutar
olarak tanimlanmistir.

Bu yaklasima gore, stoklarin degerlemesinde stok-
larin net gerceklesebilir degeri maliyet degerinden
duslkse, stoklar net gerceklesebilir deer lGizerinden
degerlenir ve bu sirecte gerceklesmemis zarar dik-
kate alinir. Ancak, net gerceklesebilir degerin mali-
yet degerinden biyik olmasi halinde gerceklesme-

6 http://www.fasb.org/resources/ccurl/684/695/INVSUBM-ballots-pro-
posed%20ASU-June%202014.pdf
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mis kar dikkate alinmaz (Tiirker, 2010). Bu durumda
stoklar maliyet degerleri (izerinden degerlenir (Firat,
2007). Deger disiikligi olustugu anda giderlesti-
rilirken, deger artiglarinin kayda alinmasi icin satisin
gerceklesmesi beklenmektedir. Stoklar cari dénemde
maliyetle izlenirken bir sonraki donemde piyasa fiyati
ile izlenebilmektedir. Deger diistikligi kaydedilen yil
kar az raporlanirken, ilerleyen donemde piyasa fiyati
tekrar artar ve satis islemi gerceklesirse net kar bek-
lenenden daha yiiksek goziikecektir. LCM yontemin-
de kullanilan normal kar oldukg¢a subjektif bir bakis
acisini yansitmaktadir. Bu nedenle yeni standart ha-
zirlanmasi stirecinde normal kar konusunda mutlaka
detayli rehberlik saglanmalidir.
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Dog Dr. Ayse Necef YERELI

Calismada, 02.11.2011 tarihli Resmi Gazete'de 660 sayili Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararname(KHK)
ile calismalarina baslayan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu'nun ya-
pisi, uluslararasi diizenlemelerdeki yeri, Yeni Tlrk Ticaret Kanunu cercevesinde degerlendiril-
mesi inceleme konusu yapilmistir.

Ozellikle Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu ile ilgili tartisma konu-
lari ve sonuclarin ortaya koyulmasi nedeniyle son olarak ISMMMO tarafindan diizenlenen,
“Turkiye'de Bagimsiz Denetim ve Gelecegi Uizerine Arama Toplantisi kararlari ve Sonug Bildir-
gesi” degerlendirilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, Muhasebe
ve Denetim Standartlari, Bagimsiz Denetim.

In this study, the structure of Public Oversight Accounting and Auditing Standards Author-
ity which formed with the “Public Oversight, Accounting and Auditing Standards Authority
Governance and Missions” Statutory Decree published in Turkish Republic Official Gazette in
November 2nd, 2011 numbered as 660 is considered with the guidance of New Turkish Com-
mercial.

As, Public Oversight, Accounting and Auditing Standards Authority is a discussion issue nowa-
days, this establishment was evaluated with the conclusion report of “A Roundtable Discussion
on Independent Auditing and Its Future in Turkey and Final Declaration.” organized by Istanbul
Chamber of Certified Public Accountants(ICCPA).

Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority, Accounting and
Auditing Standards, Independent Auditing.

Ulkemizde muhasebe meslegi; 1985 yilinda cikartilan ve 213 sayili V.U.K'na biri ek, ikisi gecici
toplam lic madde ile Yeminli Mali Musavirlik Kurumu ile ilgili diizenlemelerle yasal bir statlye
kavusmustur. Bu Gic maddelik kanun eki, meslege ve sorunlarina sahip ¢ikilmasi ve meslegin
yasatilmasi acisindan olduk¢a 6nemli bir rol oynamistir (Atabey, Parlakkaya; 2005:12-15). 1932
yilindan beri meslek yasast ile ilgili calismalar 13.06.1989 tarihinde 20194 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Yasasi
ile hayata gecirilmistir.
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Yasanin temelleri, 1942 yilinda kurulan ve muhasebe
tarihinde 6nemli bir yere sahip olan, “Turkiye Muha-
sebe Uzmanlari Dernegi(TMUD)" ile atilmistir. TMUD
uygun bir meslek yasasinin ¢ikmasi icin tasarilar ha-
zirlamistir. 1975 yihnda TMUD, Uluslararasi Muhasebe
Standartlan Kurulu (International Accounting Stan-
dards Comitee-lASC) uyesi olarak uluslararasi stan-
dartlan (Internetional Accounting Standards-IAS) ka-
bul etmis, Glkemizde Dernek uyeleri icin, “Uyulmasi
Zorunlu Mesleki Kurallarn” nin olusmasina yardimci
olmustur.

1989 yilinda TURMOB(Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Bir-
ligi) kurulmus ve 3568 sayili Kanun'la mesleki unvan
verme ve mesleki yeterliligin degerlendirilmesi yet-
kisi ile calismaya baslamistir.1992 yilinda Tekdiizen
Muhasebe Sistemi ve Hesap Plani yayinlanip, 1994
yilinda yurirlige girmistir.

1993 yilinda ise Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler ve Yeminli Mali Misavirler Temel Egitim
ve Staj Merkezi (TESMER) kurulmus, TURMOB'un de-
netimi ve koordinasyonu ile meslek mensuplarina ve
meslek mensubu adaylarina yonelik egitim hizmetle-
rini veren surekli bir egitim merkezi haline gelmistir.

1994 yiinda TURMOB vyénetim kurulu kara-
rn ile, Turkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu(TMUDESK), denetlenmis finansal tablolarin
sunumunda ihtiyaca uygun, gercek, givenilir, den-
geli, karsilastirilabilir ve anlasilabilir nitelikte olmalari
icin ulusal muhasebe standartlarinin gelismesi ve be-
nimsenmesini saglayacak ve kamu yarari icin uygu-
lanacak ulusal muhasebe standartlari ile muhasebe
meslek mensuplarinin, denetim faaliyetlerini disip-
linli yurGtebilmeleri icin ulusal denetim standartlari-
ni uluslararasi standartlarla uyumlu olarak saptamak
ve yayimlamak amaciyla kurulmustur(http://turmob.
org.tr/tmudesk/yonerge.html).

Kurulun gorevleri arasinda bulunan Tiirkiye Muhase-
be Standartlarini diizenleme gorevi, 2499 sayili SPK
kanuna eklenen bir madde ile kurulan ve 07.03.2002
tarihinde calismalarina baslayan Tirkiye Muhasebe
Standartlari Kurulu (TMSK)'na devredilmistir. Kurul
01.11.2010 tarihi itibariyle, KOBI'ler icin TFRS'larini,
2011 yili itibariyle 12 TFRS, 29 TMS ile 15 TFRS ve 9
TMS olmak tizere 24 yorum yayimlamistir.

TURMOB, 20 Subat 2003 tarihinde de “Tiirkiye Dene-

tim Standartlan Kurulu(TUDESK)” yénergesini kabul
ederek calismaya baslamistir. TUDESK' in amaci, de-
netim faaliyetlerini disiplinli bir sekilde yirtutmeleri
icin “Turkiye Ulusal Denetim Standartlari” nin belir-
lenmesi ve yayimlanmasi idi.

Kurul yayinlayacagi standartlarin uluslararasi stan-
dartlarla uyum icinde olmasi gerektigi bilincini tasidi-
gindan ve standartlarin belirlenmesine daha genis bir
katilim saglayacagi diistincesiyle, ¢cikaracaklar ulusal
denetim standartlarinin karsilastinimasini saglamak
Uizere, calismalarina uluslararasi denetim standartlari-
ni tercime ederek baslamistir. Bdylece IFAC'In Ulus-
lararasi Denetim ve Glvence Kurulu tarafindan 2002
yili sonu itibariyle hazirlanarak yayinlanmis denetim
standartlari (UDS-ISAs) TUDESK tarafindan terciime
edilmis ve 238 No’ lu TURMOB yayini olarak kitap ha-
line getirilmistir. Turkiye acgisindan uluslararasi stan-
dartlarla ilgili ikinci 6nemli tercime calismasi, Ser-
maye Piyasasi Kurulu'nun calismasidir. SPK, denetim
standartlarinin uluslararasi standartlara uyumunu
saglamak amaciyla 12.06.2006 tarihinde Seri X No:22
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartla-
ri Hakkinda Teblig"i yayinlamis ve Teblig 35 kisimdan
olusmakta olup, her kisim bir UDS’ ye karsilik gelmek-
tedir ve icerikleri paraleldir(Glredin; 2008: 53).

02.11.2011 tarihli Resmi Gazete'de 660 sayili Kamu
GOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kuru-
munun Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiik-
munde Kararname(KHK) ile, hem TMSK hem de TDSK
kaldirilarak, kurullarin yetki ve sorumluluklarina, ba-
gimsiz denetim alaninda kamu gozetimi eklenerek,
bu yetki ve sorumluluklar, Kamu Goézetimi, Muha-
sebe ve Denetim Standartlari Kurumu(KGMDSK)'na
devredilmistir. Kurum 24.12.2011 tarihinde calismala-
rina baslamistir.

Kurumun kurulus amaclarini olusturan gelismeleri su
sekilde ozetleyebiliriz:

« Sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi, ¢cok uluslu
sirketlerin artisi, muhasebe uygulamalarinda ortak
bir dilin paylasimi denetim calismalarinin da uluslara-
rasi standartlarla uyumlu Tirkiye Denetim Standart-
larinin denetimlerde zorunlu hale gelmesi,

« Enron, Parmalat gibi uluslararasi boyut kazanan
muhasebe usulsuzliklerinin ortaya ¢ikmasi,
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« Ulkemizde bagimsiz denetimle ilgili BDDK ve SPK
olmak Uizere cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan
kendi gorev alanlariyla sinirli olmak tizere bu konuda
diizenlemeler yapilmis olup, bu durum bagimsiz de-
netim alaninda daginik bir yapinin olusmasina neden
olmustur.

+ Bagimsiz denetim alaninda kamu go6zetim fonk-
siyonunu icra edecek yetkili bir otoritenin olmamasi,
bu alandaki diizenlemelerin etkin ve kamuoyuna ye-
terince glivence verecek bir bicimde uygulanmasini
engellemistir.

Yasanan tim bu gelismeler, Glkemizde bagimsiz de-
netim konusunda butlincil bir hukuki yapinin olustu-
rulabilmesi icin bu konuda yetki ve sorumluluga sahip
bir kurumun kurulmasini gerektirmistir(Bas;2014:16).

KHK'ye gore kurumun yapisini inceledigimizde, kamu
tlizel kisiligine haiz ve idari 6zerklige sahip, Basbakan-
likla iliskili; KGMDSK, kurul ve baskanliktan olusup,
kurumun merkezi Ankara'dadir.

Dokuz uiyeden olusan kurum; Glimrik ve Ticaret Ba-
kanligi ile Maliye Bakanligi tarafindan 6nerilecek dor-
der aday arasindan ikiser kisi, Hazine Mistesarligi,
Sermaye Piyasasi Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun bagli oldugu Bakanliklar ile
Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Ye-
minli Mali Misavirler Odalan Birligi ve Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi tarafindan onerilecek ikiser aday
arasindan birer kisi olmak Uzere, Bakanlar Kurulu
tarafindan atanmaktadir. Kurulun baskani, Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmektedir (660 Sayilh KHK,
Madde 3-4).

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir(66o Sayili KHK,
madde 9):

a) Defter tutmakla ylikiimli olanlara ait finansal tab-
lolarin; ihtiyaca uygunlugunu, seffafligini, glvenilirli-
gini, anlagsilabilirligini, karsilastinlabilirligini ve tutar-
hhgini saglamak amaciyla, uluslararasi standartlarla
uyumlu Turkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak
ve yayimlamak.

KGK, IASB ile telif anlasmasi yaparak, IASB tarafindan
yayimlanmis olan Uluslararasi Muhasebe Standart-
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larinin tamaminin Tirkge cevirilerini tamamlamistir.
Ayrica standartlarin uluslararasi muhasebe standart-
lari ile es zamanli giincellemeleri yapilmaktadir. Bu
cercevede 41 standart ile 24 yorum yurirlikte bu-
lunmaktadir. Yurdrlikte bulunan standartlarin reviz-
yonu amaciyla 17 adet ¢alisma komisyonu olusturul-
mustur. Yine bu kapsamda TTK uyarinca hazirlanacak
finansal tablolara iliskin olarak, TMS'ler ile uyumlu
finansal tablo formatlari yayimlanmistir(Bas;2014:18).

b) Tirkiye Muhasebe Standartlarinin uygulamasina
yonelik ikincil diizenlemeleri yapmak ve gerekli ka-
rarlari almak, bu konuda kendi alanlari itibariyla di-
zenleme yetkisi bulunan kurum ve kuruluslarin yapa-
caklari diizenlemeler hakkinda onay vermek.

¢) Finansal tablolarin; isletmelerin finansal durumu-
nu, performansini ve nakit akislarini Tirkiye Muhase-
be Standartlari dogrultusunda gercege uygun olarak
sunumunu, kullanicilarin ihtiyaglarina uygunlugunu,
glvenilirligini, seffafligini, karsilastirilabilirligini ve
anlasilabilirligini saglamak amaciyla, kamu yararini
da gozetmek suretiyle, bilgi sistemleri denetimi dahil,
uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal denetim
standartlarini olusturmak ve yayimlamak.

“Tarkiye  Denetim  Standartlan” catisi  altin-
da Kalite Kontrol Standardi, Bagimsiz Denetim
Standartlar(BDS), Sinirli Bagimsiz Denetim Standardi,
Diger Giivence Denetimleri Standartlari, ilgili Hizmet-
ler Standartlari, Etik Kurallar(ilkeler),Egitim Standart-
lari ile bilgi sistemleri denetimine iliskin uluslararasi
standartlarin mevzuatimiza kazandiriimasina yonelik
calismalar devam etmektedir. KKS1 ile 28 adet BDS
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yurirluge girmis, ka-
lan 8 adet BDS' nin ise cevirileri tamamlanmis ve bu
standartlar kurum web sitesinde kamuoyu géristine
aciimistir(Bas;2014:18).

¢) Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kurulus-
larinin kurulus sartlarini ve ¢alisma esaslarini belirle-
mek, bu sartlari tasiyan kuruluslar ve bagimsiz de-
netim yapacak meslek mensuplarini yetkilendirerek
listeler halinde ilan etmek ve bunlarl olusturacadi
resmi sicile kaydederek kurumun internet sitesinde
kamuoyunun erisimine siirekli olarak agik tutmak.

d) Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kurulus-
larinin faaliyetleri ile denetim ¢alismalarinin, kurumca
yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu go-
zetlemek ve denetlemek.



e) inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklari
saptanan bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim
kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya ip-
tal etmek.

f) Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina
yonelik sinav, yetkilendirme ve tescil yapmak, disip-
lin ve sorusturma islemlerini yuritmek, strekli egitim
standartlan ile mesleki etik kurallarini belirlemek,
bunlara yonelik olarak kalite glivence sistemini olus-
turmak ve bu alanlardaki eksikliklerin diizeltilmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

g) Yabanci Ulkelerin kurulun gorev alaniyla ilgili ko-
nularda yetkili birimleriyle isbirligi yapmak, muteka-
biliyet esasina gore Turkiye'de bagimsiz denetim yap-
masina yetki verilen yabanci iilke denetim kuruluslan
ve denetgcilerini listeler halinde ilan etmek ve bunlari
olusturacagi resmi sicile kaydederek kurumun inter-
net sitesinde kamuoyunun erisimine strekli olarak
acik tutmak.

g) Denetimin bagimsizhiginin ve tarafsizhdinin sag-
lanmasina, denetime olan gliven ile denetimin kali-
tesinin artirlmasina yonelik diizenlemeler yapmak ve
gerekli tedbirleri almak.

h) Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alan-
lailgili ikincil dizenlemeleri yapmak ve bu konularda
gerekli kararlari almak.

1) Gorev alaniyla ilgili uluslararasi uygulama ve gelis-
meleri izlemek, Uluslararasi Muhasebe Standartlari
Kurulu ve Uluslararasi Denetim ve Glivence Standart-
lar Kurulu ile muhasebe ve denetim alaninda calis-
malar yapan dider uluslararasi kuruluslarla isbirligi
yapmak, lisans ve telif anlasmalar akdetmek ve ge-
rektiginde bu kuruluglara tye olmak.

i) Muhasebe standartlari ve denetim standartlarinin
benimsenmesi ve uygulanmasi ile gorev alaniyla ilgili
konularda kamu bilincinin yerlestiriimesine yonelik
olarak toplanti, konferans ve benzeri etkinlikler ile
gerekli yayinlarda bulunmak.

j) Kurumun ana stratejisini, performans olcutlerini,
amac ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini be-
lirlemek, insan kaynaklan ve calisma politikalarini
olusturmak, Kurumun hizmet birimleri ve bunlarin
gorevleri hakkinda 6neride bulunmak.

k) Kurumun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uy-

gun olarak hazirlanan bitcesini goriismek ve karara
baglamak.

[) Kurumun performansini ve mali durumunu goste-
ren raporlari onaylamak.

m) Tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularinda-
ki onerileri goristp karara baglamak.

n) Baskanin Onerisi lzerine, baskan yardimcilan ve
daire baskanlarini atamak.

o) Calisma ve danisma komisyonlarinin tyelerini be-
lirlemek.

0) Mevzuatla verilen diger benzeri gorevleri yapmak.

Denetim calismalari sirasinda, kaliteli bir denetim ya-
pabilmek icin uyulmasi ve/veya dikkate alinmasi ge-
reken ilk calisma, Amerikan Sertifikali Muhasebeciler
Kurumu(American Institute of Chartered Public Acco-
untant: AICPA) tarafindan, 1947 yilinda “ Genel Kabul
GOrmus Denetim Standartlan” nin yayimlanmasidir.

ABD’de Enron, Worldcom, AB'de ise Parmalat, Ahold
gibi bagimsiz denetgilerin de suglandigi finansal
skandallar, bagimsiz denetimle ilgili kurallarin degis-
mesine ve siki 6nlemler alinmasina yol agmistir. S6z
konusu onlemlerden diinya capinda yanki uyandi-
rani ABD tarafindan kanunlastirilan Sarbanes Oxley
Yasasi (SOA)'dir. 29.07.2002 tarihinde ¢ikan “Sarbanes
Oxley Yasas!” nin temel amaci “6zellikle kamuya acik
sirketlerde, mali tablolar vasitasi ile kamuya yapilan
aciklamalarin dogrulugunu ve givenirligini arttirarak
korumak” olarak belirtilmistir(Holt;2006:1).

ABD'de SOA ile olusturulan Kamu Goézetim Kurulu
(Public Company Accounting Oversight Board: PCA-
OB), 1978 yilindan beri Amerikali Sertifikali Muha-
sebeciler Kurumu (American Institude of Chartered
Public Accountant: AICPA) tarafindan uygulanan
denetgilerin denetimi (Peer Review) programlarinin
onemli o6lclide yerini almistir. PCAOB’ un denetim
firmalarini denetleme fonksiyonu disinda denetim
standartlar belirleme gibi 6nemli bir sorumlulugu
daha bulunmaktadir(Abanoz;2009:54-55).

ABD’den sonra AB Komisyonu ile, Uluslararasi Muha-
sebeciler Federasyonu (International Federation of
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Accountants:IFAC), Uluslararasi Menkul Kiymetler Ko-
misyonlari Organizasyonu (international Organizaton
of Securities Commissions: I0SCO) gibi uluslararasi ni-
telikli kuruluslar da PCAOB benzeri bir modeli benim-
semisler ve (iyelerine dnermislerdir(Saban;2006:175).

1970’lerin sonunda IFAC biinyesinde denetim stan-
dartlari olusturmak icin Denetim Uygulamalari Komi-
tesi IAPC (International Auditing Practices Comittee)
kurulmus. ilk UDS'yi 1991 yilinda ve ilk UDS setini ise
1994 yilinda yayinlamistir. IAPC 2002 yilinda yeni-
den dizenlenerek Uluslararasi Denetim ve Guvence
Standartlarn Kurulu (International Auditing and Assu-
rance Standards Board: IAASB) adini almistir. IFAC' a
bagh olarak calisan, IAASB, bagimsiz denetimde reh-
ber niteligindeki UDS' leri (ISAs-International Stan-
darts on Auditing) ve yorumlarini(IAP-International
Auditing Practice Statement) yayimlamaktadir(Sab
an;2007:155-181).

IAASB' nin uye profili denetgi olmayan uyelerin katil-
miyla daha da genisletildi. Denetim alaninda ulusla-
rarasi standartlar ve bu standartlarin uygulamalarina
iliskin yorumlar ve kilavuzlar yayimlayarak, denetim
standartlarinin kullaniminin diinya c¢apinda artma-
st ve gelistirilmesi sorumlulugunu Ustlendi. Temel
hedefi uluslararasi uygulamalarin kalitesini ve bi-
tinlGgini gelistirmek olan IAASB’'un gorevleri ise
sunlardir(Pierce;2005:20):

+ Uluslararasi Denetim Standartlarini yayimlamak,

Yayimlanan standartlara iliskin kilavuzlar yayimla-
mak,

« Ulusal standartlarinin birincil kaynadi olarak
IAASB’nin duyurularinin benimsenmesini tesvik
etmek,

» Standartlarnin yasa koyucular ve menkul kiymet
borsalar tarafindan onaylanmasini tesvik etmek,

Yeni standartlara ve kilavuzlara olan ihtiyaclarin
aciga cikarilmasi amaciyla diinya ¢apinda uygula-
macilar, kullanicilar ve diizenleyici kesimlerle mu-
zakerelerin tesvik edilmesi.

Bununla beraber, 10.04.1984 tarihinde kabul edilen
sekizinci yonergenin ana hedefinin, yasal dis dene-
tim ve bu denetimi yapacak kisilerin niteliklerini ve
uygulama standartlarini saptamak ve topluluk tyesi
Ulkelerin denetim standartlarini genel kabul gormis
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denetim standartlarn ile uyumlu hale getirmek oldu-
gunu soyleyebiliriz. Sekizinci ydnergede kabul edilen
ilkeler uluslararasi denetim standartlari ve genel ka-
bul gérmiis denetim standartlari ile paralellik goster-
mektedir.

Sekizinci Yonergede onemli degisiklikler yapilmis,
muhasebe alaninda yasanan gelismelere paralel ola-
rak, 1984 yilinda kabul edilen diizenlemede yer alma-
yan bircok konu ele alinmistir.

Bu degisim ile Avrupa Birligi 17.05.2006 tarihinde
2006/43/EC sayili revize 8. Direktifi kabul etmistir.
29.06.2006 tarihinde yirirlige giren direktif; ozet
olarak, halka acik bir sirketin yasal denetimini gercek-
lestiren denetim firmalarindan, denetim firmasinin ve
sahip oldugu agin i¢ ylizini anlamaya yardimci de-
tayh bir kamu raporu hazirlamasini istemektedir.

Her bir denetci ve denetim firmasi bir elektronik ka-
yit ile tanimlanip kayit bilgilerinin giincel tutulmasini
saglamakla yikiumliddrler. Yonerge, bir yasal denet-
¢inin veya denetim firmasinin, denetimini yaptiklari
kurumdan bagimsiz ve denetlenen firmanin karar ali-
cilarrile higbir iliskisi bulunmamasi kosulunu da getir-
mektedir. Tim yasal denetcilerin ve denetim firmala-
rinin kamu gozetiminde, bir kalite kontrol sistemine
baglh olarak ¢alismasi ve yasal denetimlerinin ulusla-
rarasi denetim standartlari cer¢evesinde yuruttlmesi
gerektigini dizenlemis ve gozetimde yeterli kamu
bltunligu ve bagimsizhidin saglanmasina yonelik il-
keler diizenlenmistir(Downes;2006:1-2).

Ulkeler acisindan degerlendirildiginde, muhasebe
standartlarini belirlemek amaciyla da kurullarin olus-
turuldugu goézlemlenmektedir. ABD’'nde Amerikan
Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu (Financial
Accounting Standards Board:FASB), ingiltere’ de Mu-
hasebe Standartlari Kurulu( Accounting Standards
Board:ASB) gibi.

Her ne kadar tilkelerdeki muhasebe standartlarini be-
lirleyen kurumlar global harmonizasyon icin énemli
bir glic olustursa da, tek basina gerceklestirilen bu
¢abalar tam anlamiyla ortak bir harmonizasyon icin
yeterli degdildir. Butlin bu gelismeler, Uluslararasi Mu-
hasebe Standartlari Komitesi ‘'nin de kurulmasina se-
bep olmustur(Ayboga;2002:44-45).

1973 yilinda kurulan Uluslararasi Muhasebe Standart-
lari Komitesi (IASC-International Accounting Stan-



dards Committee) 2000 yili sonuna kadar 39 UMS
(IAS International Accounting Standards) yayinlamig
olup, 2001 yilinda yeniden yapilanmis ve Uluslararasi
Muhasebe Standartlari Kurulu (International Accoun-
ting Standards Board: IASB) adini almis ve ¢ikarilacak
yeni standartlar ise Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlarn (UFRS) (IFRS- International Financial Re-
porting Standards) olarak tanimlanmistir. Ancak o
tarihe kadar yayimlanan UMS’ lerin ve yorumlarinin
IASB tarafindan geri cekilene veya degistirilinceye
kadar yururlikte kalmasina karar verilmistir(Mugan,
Akman;2003:77-79).

IASB’ In amaci, bitiin Glkelerde gecerli olacak ytiksek
kaliteli, anlasilabilir ve uygulanabilir tek bir muhase-
be standartlan seti olusturmaktir. Bu amacla kurul
ulusal muhasebe standardi hazirlayarak, komitelerle
is birligine girerek, ulusal standartlarin uluslararasi
standartlara yakinsamasinin saglanmasina yardimci
olmaktadir.01.01.2005 tarihi itibariyle diinya genelin-
de 90'dan fazla tlke IFRS' lerin uygulanmasini zorunlu
kilmis ya da kullanilmasina izin vermistir(Akdogan;20
07;Powerpoint).

AB Komisyonu’ nun 2002 yilinda almis oldugu karar
ile bankalar ve sigorta sirketlerini de kapsamak tizere
borsaya kayith tim sirketlerin 2005 yilindan itibaren
hesaplarini UFRS ile uyumlu olarak hazirlama zorun-
lulugu getirilmistir. Uye tilkeler bu diizenlemeleri tim
sirketlere genisletmekte serbest birakilmislardir(Ozka
n,Celik;2006:48).

Bu gelismelerden baska, IASB’ in 2005 yili faaliyet ra-
porunda 100'den fazla llkede standartlarin kullanil-
digi veya uyumlastirma ¢alismalarina baslandidi agik-
lanmaktadir. Bu Ulkeler arasinda Avusturalya, Hong
Kong, Gliney Afrika da bulunmaktadir. Diinyanin en
blyik iki ekonomiye sahip Ulkesi olan Japonya ve
Amerika'nin da standartlari uyumlastirma calismalari,
Ustlinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Cin
de 2007 yilindan itibaren ulusal standartlari ile UFRS’
ni uyumlastirma calismalarina baglamistir(Yereli,Sus
mus;2009:77-79).

Genel olarak 01.07.2012 tarihinde olmak Uzere, bazi
Ozel diizenlemeleri ise 2013 yilinda yurirlige giren
6102 sayili Yeni Turk Ticaret Kanunu, hem muhasebe
hem de denetim alanlarinda biyik yenilikleri bera-

berinde getirmektedir. 30.06.2012 tarih ve 28339 sa-
yill Resmi Gazete’' de yayimlanan 6335 sayili Kanun ile
bazi degisimlere gidilerek, Yeni TTK ile KGMSK uyumu
saglanmaya calisiimistir. Bu dedgisiklikler bashklar ha-
linde soyledir;

+ Yeni TTK nuna gore, isletmelerin muhasebe diize-
ninin KGMDSK' u tarafindan yayimlanan Tiirk muha-
sebe standartlarina gore tutulmasi zorunludur.

Murakiplik muessesesi kaldirilarak, Bakanlar Kuru-
lu’ nca belirlenen sirketlerin denetimi, KGMDSK' nca
yetkilendirilen yeminli mali musavir, serbest muha-
sebeci mali misavir ile ortaklar ve bunlardan olusan
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan olabilecektir.

10.10.2014 tarihli, 29141 sayii Resmi Gazete
de,/"Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belir-
lenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Usul ve Esaslar”ile ilgili kurul kararina gore; sirketlerin
denetime tabi olup olmadiginin belirlenmesinde tek
basina veya bagh ortakliklari ve istirakleriyle birlikte
aktif toplamina, yillik net satis hasilatina ve calisan
sayisina iliskin genel dlcitler asagidaki gibi belirlen-
mistir:

7

Aktif toplami :75 milyon TL ve Uzeri

Yillik net satig hasilati  :150 milyon TL ve Uzeri

Galisan sayisi :250 calisan ve Gzeri

Bakanlar Kurulu Karari’ na gore sirketlerin denetime
tabi olmasi icin yukarida belirtilen Gg ol¢ltten ikisini
st Uste iki hesap donemi saglamasi gerekir. Birbirini
takip eden hesap donemlerinde saglanan iki dlguitiin
ayni olc¢itler olmasi sart degildir(KK,Madde 5).

+ Yeni TTK' da denetim standartlarini belirleme yet-
kisi KGMDSK' na verilmistir.

+ Yeni kanunda, denetimden ge¢meyen mali tablo-
lar ve yillik rapor diizenlenmemis hiikmuindedir. De-
netcinin olumsuz goris bildirmesi durumunda, go-
rus yazisinin tesliminden itibaren 4 is glinui icerisinde
yonetim kurulu, genel kurulu toplantiya ¢cagirmali ve
genel kurul derhal yeni bir yonetim kurulu se¢cmelidir.
Eger esas sozlesmede aksi belirtiimediyse, eski yone-
tim kurulu Uyeleri tekrar secilebilecektir.

+ Yeni TTK nun da denetimde rotasyon kurall s6z
konusu olup, on yil icinde toplam 7 yil boyunca bir
bagimsiz denetci veya bagimsiz denetci kurulusu ile
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calisilabilmektedir. Daha sonra baska bir bagimsiz
denetci veya bagimsiz denetci kurulusu ile anlagsma
yapmak gerekmektedir. KGMDSK' u bu sireleri kisalt-
maya yetkilidir.

« Yeni TTK' nundaki sirketlerin kurulus, birlesme,
devralma, sermaye artinmi ve azatlimi gibi islemlerin
kanun hiikiimlerine uygunlugunu denetleyen islem
denetciligi muessesi kaldirilmistir. Bu tir islemler bi-
lirkisi tarafindan incelenecek ve bilirkisi talep tzerine
ilgili mahaldeki Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan
kararlastirilacaktir.

13.01.2011 tarihli ve 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu
ile 26/9/2011 tarihli ve 660 sayill Kamu G6zetimi, Mu-
hasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
uyumunun saglanmasi stirecinde ayrica kurum tara-
findan 28509 sayili 26.12.2012 tarihli “Bagimsiz Dene-
tim Yonetmeligi” yayimlanmistir. Yonetmeligin amaci,
660 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname cercevesin-
de yapilacak bagimsiz denetime, bagimsiz denetim
kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere iliskin usul ve
esaslari diizenlemektir.

Tirkiye'de Bagimsiz Denetim ve Gelecegi Uzerine
Arama Toplantisi ve Sonug Bildirgesi

02.03.2013 yilinda istanbul Serbest Muhasebeci ve
Mali Musavirler Odasi Kurum ile ilgili, Tirkiye'de Ba-
gimsiz Denetim ve Gelecegi tGzerine Arama Toplantisi
yapip, sonug bildirgesi yayimlamistir. Tartisma konu-
lart kisaca sunlardir(iSMMMO;2013:1-23):

Kamu Goézetim Kurumu'nun olusturulmasindaki
temel amac tlkemizdeki gozetim konusundaki ¢ok
bashhgi ortadan kaldirmak ve merkezi bir gdzetim sis-
temi olusturmaktir. Fakat Kurum’a verilen gorevlerin
fazla olmasi nedeniyle gercek amacini yerine getire-
medigi, yeniden ana amacina hizmet edecek islevsel
bir yapiya donustiirebilmek;

Muhasebe standartlarini belirleme yetkisi, muhasebe
uygulamacilarinin ve akademik temsilcilerin yer aldi-
g1 bir 6zerk kuruma,

Denetim Standartlarini belirleme yetkisi, denetim uy-
gulamacilarinin ve akademik temsilcilerin yer aldig
bir 6zerk kuruma,

Sicil yetkilendirme ve egitim islemleri, meslek 6rgut-
lerine birakilmahdir.
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« Kamu Gozetim Kurumu'ndan beklenen kideme,
unvana, yila, yasa vb. meslek mensuplarinin kisisel
ozelliklerine gore degil, yaptidi isin niteliksel ve nice-
liksel kalitesine gore gozetim ve degerlendirme yap-
masidir.

Kamu Goézetim Kurumu TURMOB’ un TMS/TFRS,
Bagimsiz Denetim ve TTK egitim projesini degerlen-
dirmeye almamistir. Burada izlenmesi gereken dogru
yol, bu egitim projesinin IFAC tarafindan yayimlanan
egitim standartlari esas alinarak degerlendirilmesi,
var ise eksikliklerin belirlenerek TURMOB’ a diizeltici
tamamlayici Onerilerin getirilmesidir.

.« TURMOB' un savundugu tim SMMM ve YMM'lerin
bagimsiz denetime sahip olma talebi KGK tarafindan
kabul gormemistir. Fakat 3568 sayili Kanun’ a gore
yetki almis meslek mensuplarinin talebi yeni bir hak-
kin verilmesi degil mevcut durumun devami niteli-
gindedir.

Kamu menfaatinin en Ust diizeye c¢ikarilmasi ama-
ayla kurum ile ilgili yapilmasi gerekenler su sekilde
dzetlemistir(iSMMMO;2013:22):

o Kamu Gozetim Kurumu 6zerk bir kuruma dons-
tarulmelidir.

e Kamu Gozetim Kurumu, gozetim islemlerini yeri-
ne getirecek bir tst gézetim kurumu olmalidir. G6-
revleri arasinda bulunan Muhasebe Standartlarini
ve Denetim Standartlarini hazirlama gérevlerini
daire baskanhgindan ziyade bagimsiz calisacak bir
kurula devretmelidir.

o Kamu Gozetim Kurumu, meslede giris, staj ve sinav
yonergelerine uygun olarak meslek 6rgutiiniin Ust
kurulusu olan TURMOB ile isbirligi yapmali ve bun-
dan sonra meslege girecek olanlara uygulanmak
Uzere yetkilendirme yapilmasi saglanmalidir.

e 3568 sayili Yasa ve 6102 sayili Yasa bagimsiz dene-
tim gorevini SMMM ve YMM' lere vermistir. Her-
hangi bir ikincil mevzuat diizenlemesi yapilirken
meslektaslar arasi ayrim yaratilmamalidir.

. s sahiplerine, finansal tablolarin TFRS’ ye gére
hazirlanmasi ve bu tablolarin bagimsiz denetime
tabi olmasinin saglayacadi faydalar anlatilmalidir.



Yeni Turk Ticaret Kanunu'nun yirirlige girmesiyle
denetim meslegine olan gliven ve ihtiya¢ da dogru
orantili olarak artmakta, uluslararasi muhasebe ve
finansal raporlama standartlarina uyum mecburiye-
ti, uluslararasi denetim standartlarina uyumu da zo-
runlu kilmaktadir. Boylece, Turkiye uygulamasi artik
hem ayrintili hem de gelisme halindeki standartlarin
hakimiyeti altina girerek bu alanda uluslararasi top-
lumla ve piyasalarla butlinlesme s6z konusu olmak-
tadir.

Bu sureg icerisinde KHK' nin uygulamada olmasi SPK,
BDDK, TURMOB, Maliye Bakanhgi gibi degisik kurum-
larin yaptigi diizenlemeleri bir araya getirerek, ulus-
lararasi standartlarla uyumu saglayip, ulusal denetim
standartlarinin hazirlamasina destek vermektedir.
3568 sayil Yasa ve 6102 sayili Yasa bagimsiz denetim
gorevini SMMM ve YMM'’lere vermistir. Serbest muha-
sebeci mali musavirlerin mesleki denetim slirecindeki
rolleri artmaktadir.

Bununla birlikte, 02.03.2013 yilinda istanbul Serbest
Muhasebeci ve Mali Misavirler Odasinin, Tirkiye'de
Bagimsiz Denetim ve Gelecegi lizerine Arama Toplan-
tisinda alinan kararlarn dogrultusunda degerlendirme
yapildiginda;

Denetim calismalarinda kalitenin maksimizasyonu
icin, oncelikle standart belirleyen kurulusun diger
cikar gruplarindan bagimsiz hale getirilmesi gere-
kir. Farkh tlkelerde Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu ve dizenlemeleri s6z
konusu olmasina ragmen, hicbir yerde standartlari
belirleyen, denetleme, dlizenleme ve gozetim yetkisi
ayni kurula verilmemistir. Bu konu ile ilgili sikintilarin
olusabilecedi bir gercektir.

Ornegin, ingilterede Muhasebe Kurulu altinda bir-
birinden bagimsiz 4 tane kurul olusturulmustur. De-
netim Standartlar Kurulu, Muhasebe Standartlari
Kurulu, Finansal Tablolari inceleme ve Analizi Kurulu,
Gozetim Kurulu. Bu gbézetim kurulu sadece borsada
islem goren buyik firmalarin denetimini yapmakta-
dir. Kiiciik firmalari ise Meslek Orgiitii denetlemekte-
dir. Bu sekilde bir yapilanma Turkiye icin de s6z konu-
su olabilir.

Standartlarin belirlenmesinde, akademisyenlerden
ve meslek mensuplarindan fazlaca yardim alinmali-

dir. Meslek mensuplarinin egitimi, stajlari ve sinavlari
simdiye kadar TURMOB biinyesinde gerceklestirildigi
icin KGKMDSK’nun TURMOB ile de isbirligini arttirma-
s1 s0z konusu olabilecektir.
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Yrd. Dog. Dr. Aydin GERSIL'

Sermaye piyasalarinin gelisimiyle birlikte mali tablo kullanicilarinin bilgi ihtiyaglan farkhlas-
mistir. Bilgi ihtiyacindaki bu farklilasma mali tablolarin gercege uygun sunumunu 6n plana
cikarmistir. Uluslararasi Finansal Raporlama/Muhasebe Standartlar alanindaki ¢alismalarin
temelinde de mali tablolarin gercege uygun sunumu c¢abasi yatmaktadir. Bu calismada on-
celikle nakit ve nakit benzerleri kaleminin isletmeler acisindan dnemine kisaca deginilmistir.
ikinci béliimde Tek Diizen Muhasebe Sisteminde nakit ve nakit benzerleri kavrami incelenmis-
tir. Uclincii béliimde Tiirkiye Muhasebe Standartlari 7'ye gdre nakit ve nakit benzerleri kavra-
mi ele alinmistir. Her iki yaklasim arasindaki farkliliklar bir 6rnekle agiklanmistir. Nakit ve nakit
benzerlerinin 6lciim ve dederlemesi ile ilgili hususlar bu calismada kapsam disi birakilmistir.

Nakit, nakit benzerleri

With the development of capital markets, information requirement of financial statement us-
ers has been changed. This differentiation in the information requirement featured fair pre-
sentation of the financial statements. Thus, the basis of the studies in the area of International
Financial Reporting/ Accounting Standards is about the fair presentation. In this study, firstly
the importance of cash and cash equivalents account for the institutions was shortly men-
tioned. In the second part, the concept of cash and cash equivalents in the Uniform Account-
ing System was examined. In the third part, cash and cash equivalents was discussed in line
with the Turkish Accounting Standards 7. Moreover, the differences between two approaches
were clarified with an example. The measurement and valuation of cash and cash equivalents
were excluded in this study.

Cash, cash equivalents

Nakit ve nakit benzerleri en likit isletme varhgidir. Bu kalem isletmenin likidite durumunu 6l¢-
mede 6nemli anahtarlardan birisidir. Bu nedenle, bu kalemin mali tablolarda g&sterimi kritik
onem kazanmaktadir. Clinki isletme elindeki nakit ve nakit benzerleri ile glinliik faaliyetlerini
surdlrme, kisa donemli ve uzun yatirimlar yapma imkanina sahip olmaktadir. Ancak, gere-
ginden daha az veya daha fazla nakit bulunmasi isletmenin likidite durumunu olumsuz etki-
leyecektir. Ayrica, nakit ve nakit benzerleri kalemi, isletmenin finansal tablo kullanicilari icin

1 Adnan Menderes Universitesi S6ke Isletme Fakiiltesi Uluslararasi Ticaret ve isletmecilik Bolimii
E-Mail:agersil@yahoo.com, GSM:0 535 895 0036
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en onemli kalemlerden birisidir. Bu nedenle, nakit ve
nakit benzerlerinin mali tablolarda gercede uygun
sunumu 6nem kazanmaktadir. Nakit ve nakit benzer-
leri kavraminin farkli tanimlanmasi ve iceriginin farkli
olmasi, isletmenin likidite durumu ile ilgili deger-
lendirmeleri de etkileyecektir. Ulkemizde hem TFRS/
TMS’ye hem de Tek Diizen Muhasebe Sistemine gore
mali tablo diizenlemek durumunda olan isletmeler
icin nakit ve nakit benzerleri tutarlar farkli olabile-
cektir. Bu durum mali tablo kullanicilari icin 6nemli
bir durumdur. Ancak, Uluslararasi Finansal Raporla-
ma /Muhasebe Standartlarinin diinya 6l¢eginde uy-
gulama alaninin her gegen yil genislemesi nedeniyle,
isletmeyle ilgili degerlendirmelerde bu standartlara
gore hazirlanan mali tablolar esas almak daha dogru
sonugclara ulagilmasini saglayacaktir.

Nakit ve nakit benzeri varliklarin yénetimi ve kontro-
[G bir isletme icin cok dnemlidir. Clinki isletmelerin
varliklar, hizmetler, yikimlulikler ile ilgili 6demele-
rini yapabilmesi, basarili bir nakit ve nakit benzerleri
yonetimine baghdir. Nakit ve nakit benzerleri yone-
timindeki basari isletmenin likidite durumunu da
ortaya cikarmaktadir. Bu nedenle, nakit ve nakit ben-
zeri varliklara likit varliklar da denmektedir (1). Nakit,
varlik kalemleri icerinde hem en likit varlk kalemidir
hem de tim varliklar icin standart degisim aracidr.
Bu nedenle nakit tim varlik kalemlerinin dlcimi ve
muhasebelestiriimesinde temel 6lcli birimi olarak
kullanilmaktadir (2).

Ancak nakit, diger varliklara déntismedikce artmaya-
caktir. Nakitin bu 6zelligi nakiti diger varlik kalemle-
rinden ayiran en énemli unsurdur. Ornegin stok, du-
ran varlik gibi varlik kalemleri elde tutuldukca degeri
artabilecektir. Ama nakit elde tutuldukca ¢cogalmaya-
caktir. Bu nedenle, geredinden fazla nakit bulundu-
rulmasi atil para olarak degerlendirilmektedir. Basarih
bir nakit yonetiminde nakiti kisa donemli veya uzun
donemli yatinm olarak surekli olarak calistirmak ge-
rekmektedir. Nakit yonetimi bu nedenle kritik bir is-
letme fonksiyonu olmaktadir (3).

Bu nedenle, nakit yonetiminde nakit ve nakit ve na-
kit benzerleri kalemlerinin mali tablolarda gosterimi
onemli bir rol oynamaktadir. Nakit ve nakit benzerleri
dogasi itibariyle gercege yakin degerle mali tablo-
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larda yer almaktadir. Bu nedenle nakit ve nakit ben-
zerleri gercede uygun degerle kolayca degerlenebil-
mektedir. Nakit ve nakit benzerlerinin mali tablolarda
gosteriminde, isletmenin nakit kullanilabilirligiile ilgi-
li olarak herhangi bir sinirlama ya da taahhtidii olmasi
durumunda, bu durumu mali tablolarda gostermesi
veya dipnotlarda agiklamasi gereklidir (2). Clinkl bu
durum mali tablo kullanicilarinin kararlarini etkileyici
niteliktedir.

Ozellikle nakit ve nakit benzerleri kalemi nakit akis
tablosu icin dnemli bir unsur olmaktadir. Nakit akis
tablosunda, nakit, kasadaki nakit ve bankadaki na-
kitten fazlasini ifade etmektedir. Bu tablodaki nakit,
nakit ve nakit benzerlerini kapsamaktadir. Bu neden-
le nakit akim tablosundaki nakit dengesi gelir tab-
losundan elde edilen net gelire esit olmamaktadir.
Bu nedenle nakit akis tablosu, nakit akislarinin tah-
minlenmesi, yonetim kararlarinin degerlendirilmesi,
yukumliluklerin yerine getirilmesi, kar payi dagitimi
gibi konularda finansal tablo kullanicilarina énemli
bilgiler saglamaktadir (4).

TDMS'de nakit ve nakit benzerleri kavrami kullaniima-
maktadir. Bu kavramin karsiligi olarak hazir degerler
kavrami kullanilmaktadir. Hazir Degerler, 1 Sira No'lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde “Bu
grup, nakit olarak elde veya bankada bulunan var-
liklar ile istenildigi zaman deger kaybina ugramadan
paraya cevirme imkani bulunan varliklari (menkul kiy-
metler haric) kapsar.” seklinde tanimlanmaktadir.

Bu teblige gore bir varligin hazir deger olarak nitelen-
dirilmesi icin iki kriter s6z konusudur:

- S6z konusu varligin nakit olarak elde veya bankada
bulunmasi veya,

- SO0z konusu varhgin, istenildigi zaman deger kaybina
ugramadan paraya ¢evirme imkanin bulunmasi.

Yukaridaki tanima gore, elde veya bankada nakit ola-
rak bulunan varliklar nakit (cash) varliklar, istenildigi
zaman deger kaybina ugramadan paraya cevirme
imkani bulunan varliklari nakit benzeri (cash equiva-
lent) varliklar olarak nitelendirmek mimkindyir.



Hazir Degerlerin kapsami 1 Sira No'lu Muhasebe Sis-
temi Uygulama Genel Tebligi’ nde belirtilmistir. Bu
teblige uygun olarak hazir degerlerin kapsami iki bas-
hga (nakit ve nakit benzerleri) ayrilarak Tablo1.deki
gibi ifade edilebilir.

Nakit Olarak Bulunan Nakit Benzeri Varliklar

Varhiklar
1.Kasa 1. Alinan Cekler
2.Banka 2. Verilen Cekler ve Odeme

Emirleri
3. Diger Hazir Degerler

Tablo1'de yer alan varlik kalemlerinin tanimlari 1 Sira
No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde
yapilmistir ve bu tanimlar Tablo2'de sunulmustur.

Tablo2. Tek Diizen Muhasebe Sistemine Gore Hazir
Deger Grubunda Yer Alan Kalemlerin Tanimlari

Nakit Olarak Bulunan Varhklar

1.Kasa: isletmenin elinde bulunan Tiirk Lirasi (TL) ve ya-
banci paralarin TL karsiliklari

2.Banka: isletmece yurt ici ve yurt disi banka ve benzeri
finans kurumlarina yatirilan ve cekilen paralar

Nakit Benzeri Varliklar

1.Alinan Cekler: Gergek ve tlizel kisiler tarafindan islet-
meye verilmis olup, heniiz tahsil icin bankaya verilmemis
veya ciro edilmemis olan cekler

2.Verilen Cekler ve Odeme Emirleri: isletmenin tglinci
kisilere bankalardan ¢ekle veya 6deme emri ile yapacagi
odemeler

3.Diger Hazir Degerler: Nitelikleri itibariyla hazir deger sa-
yilan pullar, vadesi gelmis kuponlar, tahsil edilecek banka
ve posta havaleleri (yoldaki paralar gibi) degerleri kapsar.

5.TMS 7'Ye Gore Nakit ve Nakit Benzerleri Kavraminin
Tanimi

Hazir Deger kavrami Turkiye Muhasebe Standartla-
rn (TMS) ve Turkiye Finansal Raporlama Standartlar
(TFRS)'lerde gegmemektedir. Bu kavram karsihiginda
nakit ve nakit benzerleri kavrami kullaniimistir.

Nakit ve nakit benzerleri kavramlari TMS7'de su sekil-
de tanimlanmistir:

Nakit: isletmedeki nakit ile vadesiz mevduat.

Nakit benzeri: Tutari belirli bir nakde kolayca cevrile-
bilen kisa vadeli ve yiiksek likiditeye sahip ve dege-
rindeki degisim riski nemsiz olan yatirimlar.

Nakit Benzerlerinin agiklamasi ayni standartta asagi-
daki gibi yapilmistir.

Nakit benzerleri; kisa vadeli nakit ytiktmlultkler icin
elde bulundurulan ve yatinm amaciyla veya diger
amaclarla kullanilmayan varliklardir. Bir varhgin nakit
benzeri olarak kabul edilebilmesi icin, degeri kesinlik-
le saptanabilen bir nakde dondistirilebilmesi ve de-
gerindeki degisim riskinin ise Gnemsiz olmasi sarttir.
Buna gore, vadesi 3 ay veya daha az olan yatinmlar
nakit benzeri yatinm olarak kabul edilir. Oz sermaye-
yi temsil eden menkul kiymetlere yapilan yatirimlar,
vadesine kisa bir sure kala iktisap edilen ve Uzerinde
belirli bir itfa tarihi bulunan imtiyazli hisse senetlerin-
de oldugu gibi 6zellikli durumlar harig, nakit benzeri
olarak kabul edilmez. Banka kredilerinin finansman
faaliyetleri kapsaminda oldugu kabul edilir. Ancak,
bankanin talebi halinde geri 6denmesi gereken ve
bakiyeleri siklikla pozitif ve negatif olacak sekilde
dalgalanabilen bankalar nezdindeki cari hesaplar is-
letmenin nakit yonetiminin ayrnlmaz parcasini olus-
turdugundan, bunlar nakit ve nakit benzerleri olarak
kabul edilir.

TMS7’ye gore bir varligin nakit benzeri olarak kabul
edilebilmesi icin iki kriter mevcuttur:

1.Degeri 6nceden belirlenebilen nakit miktarina do-
nastardlebilir

2.Degerindeki degisim riski 6nemsizdir. Clinkl onla-
rin piyasa degerleri faiz oranlarindaki degisimlere du-
yarh degildir. Bu kriterler vadesi {i¢ ay olan yatinmlar
uymaktadir.

Nakit ve nakit benzeri kavramlarinin tanimlarindan
da anlasilacagi gibi TMS 7 nakit ve nakit benzerleri
kavramlarinin icerigini Tek Diizen Muhasebe Siste-
minden daha genis kapsamli tutmaktadir. Nakit ve
nakit benzerleri kavraminin TDMS ile TMS 7'deki ta-
nimlar ve aciklamalar esas alinarak karsilastiriimasi
asagidaki iki bashk altinda yapilacaktir.
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TDMS'ye gore nakit kavraminin tanimina kasa ve ban-
kadaki nakit paralar girmektedir. TMS/TFRS'ye gore
nakit kavraminin tanimina kasa ve bankadaki vadesiz
mevduat girmektedir. Kasadaki para agisindan TDMS
ile TMS 7 arasinda anlayis farki yoktur. Ancak banka
kavrami acisindan TDMS ile TMS 7 arasinda 6nemli
farklar vardir. Bu anlayis farki tablo 3.deki gibi goste-
rilebilir.

TDMS Nakit | TMS 7 Nakit
Kasa(TL yabanci X |Kasa(TL+yabanci X
para) para)

Banka X | Banka (vadesiz X
(vadesiz+vadeli mevduat)

mevduat)

TDMS Nakit Nakit |tms 7 Nakit ) Finansal
Benzerleri Benzerleri| Yatirim

Banka (3 aya Banka (3 aya

kadar vadeli X kadar vadeli X

mevduat) mevduat)

Banka(3 aydan Banka(3 aydan

fazla vadeli X fazla vadeli X

mevduat) mevduat)

Alinan Cekler

(vadesiz X Alinan Cekler X

cekler)

Verilen Cekler Verilen Cekler

ve Odeme ve Odeme

Emirleri X Emirleri X

(vadesiz (vadesiz

cekler) cekler)

Pullar, vadesi Pullar, vadesi

gelmis X gelmis X

kuponlar, kuponlar,

yoldaki paralar yoldaki paralar

TDMS, bankadaki vadeli, vadesiz mevduatin hepsini
nakit olarak kabul ederken, TMS/TFRS ise sadece va-
desiz mevduati nakit olarak kabul etmektedir.

TDMS’ye gore nakit benzeri varliklar (hazir degerler),
“istenildigi zaman deger kaybina ugramadan paraya
cevirme imkani bulunan varliklari (Menkul kiymetler
haric)” olarak tanimlanirken TMS 7 “Tutan belirli bir
nakde kolayca cevrilebilen kisa vadeli ve yiksek likidi-
teye sahip ve degerindeki degisim riski 6nemsiz olan
yatirimlan” nakit benzerleri olarak kabul etmektedir.
TDMS'deki tanimda nakit benzeri varliklarin nakde
donusimiinde deger kaybina ugramadan kriteri 6n
plana cikarken, TMS 7 ye gore degisim riskinin 6nem-
siz olmasi 6n plana ¢cikmaktadir.

Nakit benzeri kavraminin her iki yaklasim acgisindan
karsilastirilmasi tablo4 ve tablo5’te sunulmustur.
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Tablo 4.deki karsilastirmaya gore iki yaklasim arasin-
daki en goze carpan farklilik vadeli mevduat tzerin-
dedir. TDMS vadeli mevduatlarin hepsini nakit olarak
kabul etmektedir. TMS 7 vadesi U¢ aya kadar olan
mevduatlar nakit benzeri olarak kabul ederken, va-
desi U¢ aydan fazla olan mevduatlari nakit benzeri

olarak kabul etmemektedir.

Nakit ve nakit benzerleri konusunda TDMS ile TMS 7
arasindaki diger dnemli bir fark, Menkul Kiymet'lerde
ortaya ¢ikmaktadir. Menkul kiymetlerde yer alan bazi
kalemler, hazir degerin yukaridaki tanimina uygun
olmasina ragmen, Tek diizen hesap plani menkul kiy-
metleri hazir deger grubunun disinda tutmustur (5).
TMS 7’nin tanimina gére TDMS’'nin menkul kiymetler
grubunda raporladigi bazi kalemler TMS 7’ye gore na-
kit benzeri olarak raporlanacaktir. Burada kistas 3 ay-
dir. 3aydan uzun olan yatirimlar TMS/TFRS'de finansal

yatinmlar olarak raporlanacaktir.



Menkul
Kiymet

Nakit |Finansal

TDMS Benzerleri| Yatirim

T™MS 7

X Yatirim Fonlari X
(B Tipi Likit Fon)

Yatirim Fonlari
(B Tipi Likit Fon)

rihli TDMS' ye gore diizenlenmis bilancosunda hazir
degerler tablo 7'de gosterildigi gibi olacaktir.

ilk Almda vadesine ilk Aimda vadesine AKTIF

3 kalan Hazine X 3 kalan Hazine X

Bonolari Bonolari VARLIKLAR

Hazine Bonolari (3 Hazine Bonolari (3 X 1.DONEN VARLIKLAR

aydan fazla vadeli) aydan fazla vadeli) HAZIR DEGERLER 8.900

Repo-Ters Repo) X Repo-Ters Repo X :
Kasa 2.000

Tablo 5’e gore yatirim fonlari, hazine bonolari, finans- Bankalar 4.500

man bonosu ve repo TDMS'de Menkul Kiymet olarak Alinan Cekler (vadesiz cekler) 3.000

kabul edilmektedir. Ancak TMS 7 vadesi li¢ aya kadar | |Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-)| (1.000)

olan yatinmlan nakit benzerleri olarak kabul ettigi | |(vadesiz cekler)

icin, 3 aya kadar vadesi olan hazine bonosu, yatirm Pullar 400

fonlari (B tipi likit fon) ve repo ve ters repo TMS 7'ye
gore nakit benzerleri olmaktadir.

Tablo4 ve Tablo 5 TMS 7'deki nakit ve nakit benzerle-
rinin hepsini kapsamamaktadir. Ornegin kredili mev-
duat hesabi TDMS'ye goére banka kredilerinde goste-
rilirken TMS 7’ye gore nakit ve nakit benzeri olarak
gosterilmesi gerekmektedir. Kredi kartli satislar igin
Tek Diizen Hesap planinda bir hesap bulunmamak-
tadir. Ancak niteligi itibariyle kredi karth satislar (satis
bedeli ayni glin isletmenin hesabina geciyorsa) nakit
benzeri sayilmaktadir.

Nakit ve nakit benzerlerinin TDMS ve TMS 7'ye gore
diizenlenen bilancolarda gosterimine iliskin 6rnek bir
uygulama asagida verilmistir.

A isletmesinin 2013 donem sonu verileri tablo 6./daki
gibidir:

Kasa 2.000 [Repo 3.000
Bankalar 4.500 |Yatirim Fonu 3.000
Vadesiz mevduat  1.000 (B tipi likit fon)
3 ay vadeli mevduat 2.000
6 ay vadeli mevduat 1.500
Alinan cekler (vadesiz 3.000 |Hazine bonosu (vadesine 1.000
cekler) 2 ay kalan hazine bonosu

satin alinmistir.)
Verilen ¢ekler ve 6deme (1.000)|Devlet tahvili (vadesine 3 [2.000
emirleri (vadesiz ¢ekler) kalan devlet tahvili satin

alinmistir)
Pullar 400 |6 ay vadeli hazine bonosu | 1.500

Yukarnidaki verilere gore A isletmesinin 31.12.2013 ta-

Yukaridaki verilere gore A isletmesinin 31.12.2013 ta-
rihli TFRS’ye Gore Diizenlenmis Bilangcosunda nakit ve
nakit benzerleri tablo 8'de gosterildigi gibi olacaktir.

AKTIF
VARLIKLAR
1.DONEN VARLIKLAR
NAKIT 3.000
Kasa 2.000
Banka(vadesiz mevduat) 1.000
NAKIT BENZERLERI 12.400
Bankalar (3 ay vadeli mevduat) 2000
Alinan Cekler (vadesiz ¢ekler) 3.000
Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-)| (1.000)
(vadesiz cekler)
Pullar 4.00
Yatirim Fonu (B Tipi Likit Fon) 3.000
Repo 3.000
ilk Aimda vadesine 2 ay kalmis Hazine 1.000
Bonosu
ilk Ahmda vadesine 3 ay kalmis Devlet|  2.000
Tahvil

A isletmesinin TDMS ve TFRS’ye gore diizenlenen bi-
lancolarinda nakit ve nakit benzerleri tutarlari farklh-
dir. TDMS’ye gore diizenlenen bilan¢coda nakit ve na-
kit benzerleri 8.900 TL iken TFRS'ye gore diizenlenen
bilancoda nakit ve nakit benzerleri (3000+12.400)
15.400 TL olmaktadir. Bunun nedeni nakit ve ben-
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zerleri kavraminin iceriginin her iki yaklasimda fark-
I olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu farkhhgin en
onemli nedenlerinden birisi bankalarin kapsaminin
her iki yaklasimda farli olmasidir. TDMS'ye gore ban-
kalardaki her tlrli mevduat bankalar kaleminde
gosterilmektedir. TMS 7'ye gore ise vadesiz mevduat
ile vadesi 3 aya kadar olan mevduatlar bankalar ka-
leminin kapsamina girmektedir. Her iki yaklasimdaki
farkhhgin diger bir 6nemli nedeni ise yatinm fonu,
hazine bonosu, finansman bonosu ve repodan kay-
naklanmaktadir. Bunlar TDMS'de menkul kiymet ola-
rak kabul edilirken, TMS 7'de ise ikili bir ayirima tabi
tutularak, vadesi ¢ aya kadar olan yatirimlar nakit ve
nakit benzeri olarak kabul edilmekte, vadesi lic aydan
fazla olanlar ise finansal yatirim olarak kabul edilmek-
tedir. Ornekteki 6 ay vadeli hazine bonosu TMS 7'ye
gore finansal yatinmdir.

Nakit ve nakit benzerleri en likit isletme varligi olma-
sI nedeniyle, finansal tablo kullanicilarinin {izerinde
onemle durdugu unsurlarin basinda gelmektedir.
Cunki bu kalemin bilangoda gercege uygun sekilde
sunumu finansal tablo kullanicilarinin isletmeyle ilgi-
li olarak alacadi kararlar icin dogru bir temel olustu-
racaktir. Ayrica nakit ve nakit benzerlerinin gercege
uygun bir sekilde sunumu nakit ve nakit yonetiminin
basaril bir sekilde yiritilmesi icin de dnemli bir yapi
tasi olacaktir. Finansal tablolarin gercege uygun su-
numu Uluslararasi Finansal Raporlama/Muhasebe
Standartlan ile TDMS'ye gore ¢ok daha iyi bir sekilde
gerceklestirebilmektedir. Kuskusuz bu durum mali
tablo analizini de etkiyecektir. Clinki her iki yakla-
simda nakit ve nakit benzerleri farkli oldugu icin bu
kalemle ilgili yapilan analizlerin sonuglari farkh olabi-
lecektir. Kuskusuz TFRS esas alinarak diizenlenen mali
tablolarin mali analiz sonuclarn daha dogru olacaktir.
Ayrica TFRS esas alinarak dizenlene mali tablolar ile
nakit yonetimi ve kontrolli de daha saglikl bir sekilde
yapilabilecektir.

1. Wild, J. John, ve Ken W. Shaw ve Barbara Chiappet-
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Orgut icindeki tiim siirecler kurum kiltiiriinden etkilenir. Bu dogrultuda son yillarda érgit-
lerde iletisim ve bilgi kitle iletisim araglarindaki teknolojik gelismeler ve inovasyona dayal
iyilestirmeler biyik 6nem kazanmistir. Tum bu calismalarin odaginda yer alan insan; bilgiyi
alan, kullanan, analiz eden, yaratic, yayici ve gelistirici bir rol Gstlenir. iletisim en 6nemli sosyal
strectir. iletisim sirec ve stratejileri bir kiiltur icinde gelisir

Bu calismayla, 6rgiit kiiltlirini olusturan faktorlerin incelenmesi ve iletisim streclerinin 6rgit
kiltlrd icinde strateji olusturma bicimi, iletisimin fonksiyonlari tizerindeki destekleyici roltintin
incelenmesi amaclanmistir.

Orguit klturd, iletisim, iletisim siireci,

All processes within the organization are affected by corporate culture. Recent developments
in information and communication technologies, and media, improvements based on inno-
vation has gained great importance in recent years. Human beings located in the focus of
all these studies receive and analyze knowledge and they play a creative, disseminative and
communicative role. Communication is the most important social process. Communication
processes and strategies are developed within the cultural system.

The focus of this study is to examine the factors that make the process of organizational cul-
ture, the role of communication process in strategy development within organizational cul-
ture and it's supportive role on communication functions.

organizational culture, communication, communication process,

Orgut kaltird, bir 6rguti diger érgiitlerden ayiran, érgiit Gyeleri tarafindan paylasilan bir an-
lam (degerler) sistemini ifade eder.(Robbins 2012). Bir 6rgut kiltliriiniin 6ziinG olusturan 7 te-
mel nitelik s6z konusudur.(Robbins a.g.e)

1 - Yenilik ve risk alma; calisanlarin yenilik yapmaya ve risk almaya tesvik edilmelerinin dere-
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cesi.

2 - Ayrnintiya dikkat etme; calisanlarin ayrintilara has-
sasiyet ve dikkat gostermelerini ve onlari analiz etme-
lerini bekleme derecesi.

3 - Sonug odakhhk; yénetimin, amaclarin gercekles-
mesinde kullanilan teknik ve slreclerden ziyade so-
nu¢ ya da amaclara odakhhgin derecesi,

4 - insan odaklilik; yénetim kararlarinin yaratacag
sonuclarin 6rgitte calisanlar tzerindeki etkilerini g6z
oniline alarak vermesinin derecesi.

5 - Takim odakhlik; isteki faaliyetlerin bireylerden ziya-
de takimlara gore organize edilmesinin derecesi.

6 — Saldirganlik; calisanlarin yumusak bashliklarindan
ziyade saldirganlik ve rekabetciliklerinin derecesi.

7 - Istikrar; érgitsel faaliyetlerin gelismeden ziyade
mevcut durum icinde strdirilmesinin derecesidir.

Tum bu nitelikler disukten yuksege bir devinim
gésterirler. Orgiitiin bu 7 nitelikten haberdar olmasi
orgltun kultirt hakkinda bilesik bir goriintl ortaya
koyar. insanlarin diisiinsel, zihinsel yapilar ve bunla-
rn urettigi inang ve degerler, insanlarin her tirli ey-
lem ve davraniglari, maddi planda urettikleri her tirld
Urdnler ve teknikler kultiir kapsamindan distnul-
mektedir. Her kultur icin inanclar, degerler, normlar,
semboller, dil, teknoloji gibi ortak evrensel bazi 6ge-
lerden s6z edilebilir (Sisman,2007).

Kulttrin fonksiyonlari agisindan baktigimizda, kiltd-
riin sinirsal bir roli vardir. Orgiit ve cevresi arasinda-
ki artimi yaratir. ikinci olarak, érgiit tyelerine kimlik
duygusu kazandinir. Uclincli olarak, kiiltiir bireyin
kisisel cikarlarinin Otesinde daha buyulk bir olguya
bagliliginin olusmasini kolaylastirir. Dérdiincu olarak,
sosyal sistemin istikrarini saglar. Kultir calisanlarin
soylemeleri ve yapmalari gereken seyler icin uygun
standartlar saglayarak orgitl bir arada tutmaya yar-
dimci olan sosyal bir yapistiricidir. Son olarak, kultir
calisanlarin tutum ve davranislarina yol gosteren ve
onlari sekillendiren bir kontrol mekanizmasidir (Rob-
bins e.g.e).

Orguit kiiltiirii olusurken bazi temel unsurlar bir araya
gelir. Schein'e gore kulttrin tanimini, 6rgit tyelerin-
ce paylasilan temel varsayimlar ve inanglarda aramak
gerekir. Bu inang ve varsayimlar orgitte bilingdisi bir
sekilde isler ve 6rgutuin kendini ve ¢evresini nasil gor-
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diglini aciklar.

Orgiit kiltiriini olusturan unsurlar su sekilde 6zet-
lenebilir:

TEKNOLOJI 'réRE_NLER VE
DEGERLER _
(=1
| SEMBOLLERVE | &= puy
NORMLAR INANCLAR

Sekli 1. Orgiit Kiiltiiriinii Olusturan Unsurlar (Ko-
cel)

Degerler: Degerler, bireylerin icinde bulunduklari du-
rumlari, cevrelerindeki diger bireyleri ve onlarin dav-
ranislarini degerlendirmede ve yargilamada benim-
sedikleri 6riintilerdir. lyi kétii aynimi yaparak tercih
yapmaya ve alternatifleri elestirmeye yardimci olan
degerler olandan cok olmasi arzulanan hedefleri ice-
rirler (Aksoytiirk , 2008, sf.10).

. TUTUMLAR
=

ORGUT KULTURD

MITLER

inanclar neyin ne oldugunu aciklarken degerler de
bir bakima neyin ne olmasi gerektigini agiklar.

Stackman ve digerlerine gére” degerler bireylerin ey-
lemlerine yol gdsteren, ihtiyaclari tatmin eden veya
tatmin edecegine inanilan standartlar, amaclar ve
sartlardir (Oygur, 2007, sf 59).

Degerler, bir 6rgutte hedefleri gerceklestirmek icin iz-
lemeleri gereken yolda dogru ve yanlis davranislara
Isik tutan rehberlerdir.

Tutumlar: Tutumlar genel olarak kurumun hedef ve
stratejilerini uygularken siklikla gerceklestirdigi ma-
nevralardir.

inanglar: inanclar diinyanin nasil isledigine iliskin
olarak bir kiltirin insanlan tarafindan paylasilan
ortak gorislerdir. Bunlar ge¢misin yorumlanmasina,
simdinin agiklanmasina, gelecedin tahminine yarar.
inanclar kdiltiiriin en derin ve soyut yéniini olustur-
makta ve diger kultirel 6gelere bicim vermektedir.

Bireylerin sosyal gercekleri nasil anlamlandirdigini



gosterirler. Kisisel ozelliklerle kiltirel degerler bir
sentez olustururlar (Oygur, 2007, sf 59.)

Normlar: Genel anlamda normlar uyulmasi gereken
kuralar ve yaptinmlar olarak ifade edilebilir. Normlar,
genellikle degerlerin yansimasidir ve bir grubun tum
uyelerince paylasildigi icin kollektiftir. Normlar, 6rgit-
sel kiiltur icinde davranisi etkileyen, sosyal sistemi ku-
rumsallastiran ve gliclendiren 6gelerdir (Guigli, 2003).

Semboller ve Kahramanlar: Semboller ortak algi ya-
ratan duygu ve davranislari kodlayan, ortak dilin bir
parcasi olan iletisim araclandir. Kahramanlar ise za-
man icinde 6rgut icindeki olaylarla iliskilendirilebilen,
tekrar eden durumlar karsisinda verecekleri /verdikle-
ri tepkiler 6rgiite yol gosterici olan kisilerdir.

Torenler ve Ritiieller: Toren bir grubun amaclarina
ulagsmasini kolaylastiran bicimsel simgesel ve sireli
bir kolektif eylemdir. Cogunlukla tarihsel nitelik tasi-
yan bir olaya toplumun verdigi kiltirel agirhgi strekli
kilmak icin belirli yer ve zamanlarda diizenlenen top-
lu bir davranis turtidir. Odiil trenleri, sirket yemekle-
ri, toplantilari buna drnek verilebilir.

Mitler: Mitleri olusturan efsane ve oykiiler, bir kilts-
riin gercekligi gdrme bicimini ya da gerceklige uyum
saglamalari icin inanclarini uyarlama bicimlerini anla-
mada anahtar islevi gorirler.

Teknoloji: Kiltiirin gozle gorilen maddi boyutunu
olusturur. insanlar icin belirli bir fiziksel, psikolojik
ve sosyal cevre olusturmakta, dolayisiyla s6z konusu
cevre de insan davranislarini ve iliskilerini etkilemek-
tedir.(Sisman,2007)

Orguitiin kuruculari, calisanlari ve orgiitle etkilesimde
bulunan diger bireyler (tiiketiciler, rakipler), bu boyut-
lara iliskin temel degerleri dnce ailede, sonra mahal-
lede, daha sonra okulda ve diger sosyal kurumlarda
6ziimsemis halde 6rgiitle etkilesim icinde bulunurlar.
(Kaya, 2008)

Kultur Siniflamasi

Bir orgutte beklenen diizeyde gli¢lii bir 6rgut kulta-
riintin olusabilmesi; 6rgut Gyelerinin uzun sireli bir-
likteligine, kurumsal alt kdltirlerin olmamasina ve
Uyeler arasindaki etkilesime bagli olarak degisebilir.
Asagida orgit kultirleriyle ilgili bazi siniflamalar ve
ozellikleri 6zetlenmistir.

Harrison’'un Kiltir Siniflamasi

Harrison, orgltler acisindan kultlrd, 6rgitin karak-
teri karsiliginda kullanmis olup, doért tir kiltlr ya da
orgltten s6z etmistir. Bunlar, gli¢ kilttrd, rol kiltird,
gorev kulturl ve birey kaltlri olarak adlandiriimistir

Gii¢ Kiiltiirii (Zeus): Handy bu kiltir tipinde-
ki lideri bir 6rimcek aginin ortasindaki orimcege
benzetmektedir(Celik,2007). Merkezilesmenin yogun
oldugu bu modelde, gii¢ tim faaliyetleri yonetmek-
te tim faaliyetleri yonetmektedir. Gii¢ ve denetim,
merkezde toplanmistir. Egemenlik ve cikar temeline
dayali bir kiiltur tipidir. Bu model 6zellikle kiiguk islet-
meler ve aile firmalarina 6rnek gdsterilebilir.

Rol Kiiltiirii (Apollo): Rol kiiltlirlinde orglitsel faa-
liyetler, is akisini belirleyen bir sistem icerisinde bir
birinden ayrilarak gruplandirilir. Birokratik 6zellik ve
ilkelerin 6n planda oldugu bir kulttr tipi olup, bu kiil-
tirde rasyonellik, kurallar, hiyerarsi, rol, statli, makam,
sorumluluk gibi konulara énem verilir. Gliclin kayna-
gini uzmanlik ve orgitsel islevler olusturmaktadir. Bu
model genellikle birokrasi ile iliskilendirilir. Rol kil
trd; istikrar, is tanimlarinda aciklik ve sorumlulukla-
rinda sinir arayan kisiler icin zevkli bir calisma ortami
sunmaktadir.

Gorev Kiiltiiri (Athena): Bu kiltirde 6nemli olan
isin yapilmasidir. Temel ilgi noktasi 6rglitsel amaglar
olup, bu kiltirin egemen oldugu orgltler, is veya
gorev merkezli 6rgiitler olarak nitelendirilmektedir.
Orgiitte hemen her sey, amaclara hizmet etmesi ora-
ninda degerlendirilir.

Birey Kiiltiirii (Dionisus): Bu kultiirde “6rgitler bi-
reyler icindir” anlayisina dayalidir. Oncelik bireysel
amac ve cikarlara verilmektedir. Bu kiltiirin merke-
zini 6rgut Uyeleri olusturmaktadir. Genelde belirli bir
meslek grubunun bir araya gelerek olusturduklan
mesleki 6rglitler olup, 6zel gruplar icin kabul edile-
bilir tek orgdttir. Bu kiltiirde kisisel basari, kisisel
degerlerin kendileri gibi diisiinlip paylasilan gruplar
tarafindan ayni degerlerin desteklenmesinden kay-
naklanmaktadir (Balci, 2001, s. 179).

Cameron ve Quinn’ in Kiiltiir Siniflamasi

isletmeler pazar, rekabet kosullari ve miisteri beklen-
tilerindeki hizli degisimlere uyum saglayabilmek icin
yeni 6rglt tasarimlar ve yonetim yaklasimlar arayisi
icine dismuslerdir. Cameron ve Quinn‘in (1999) bu
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yonde gelistirdigi 6rgut kultiirli cercevesi, “Rekabetgi
Degerler Cercevesi” adiyla anilmaktadir. Bu cerceve,
Orgut kiilttrd profili olusturmakta kullanilabilmekte-
dir. Dortli model, bir 6rgltte genel bir “6rgiit kiltura
profili” ni tanimlayabilmeye yarar. Her bir eksen, di-
ger uctaki degerin karsiti olan bir 6z degeri 6ne ¢I-
karmaktadir. (Biikeg,2007) Cameron ve Quinn‘in dort
farkh kdltirel yapi ile kurumlardaki kilttrel yapiyi
actklamaktadir.

isbirligine Dayali Kiiltiir: Bu kiiltiiriin egemen oldu-
gu orgutler, genis bir aileye benzer. Ortak degerlerin
paylasilmasi, takim ¢alismasi, birlik duygusu, calisan-
larin katihm, calisanlarin 6rgitle biitiinlesmesi ve ca-
lisanlarin kendilerini gelistirmeleri tesvik edilir. Bu 6r-
gutler, dostca iliskilerin 6n planda oldugu isyerleridir.
Liderler, birer yol gosterici olup, calisanlar arasinda
baglilik, sadakat ve bitiinlesme ileri diizeydedir. Sag-
lik kurumlari, Gniversiteler ve bazi endistri firmalarin-
da bu tir kiltlr gozlenebilir.

Yapilasmis Kiiltur: Bu kiltir, temel endustri sekto-
riindeki uzun dmiirli isletmelerde gorilebilecek bir
kaltur olarak nitelendirilmektedir. Bu orgutlerde agik
bir otorite sinir, standart kurallar, prosediirler, ileri di-
zeyde formellik, yapilasma s6z konusudur. Bu gruba
girebilecek bazi 6rglitler, oto fabrikalari, buyik dogal
kaynak isletmeleri, dini, askeri ve resmi orgltler, ge-
lismis fast-food isletmeleri olabilir. Bu kiiltlirde basari
etkeni hatasiz planlama ve dusiik maliyet olarak be-
lirlenir. Degerler verim ve kararhhktir. Bu kilttrin yo-
netim teorisi “denetim verimliligi arttinr” olarak 6zet-
lenebilir.(Blikeg, 2007)

Pazar Merkezli Kiiltiir: Pazar (izerinde yogunlasan 6r-
gltler, piyasada 6nemli bir yere sahip olmak icin caba
gosterirler. Bu orglitler, daha ¢ok sonu¢ merkezli calis-
ma yasamini dngoriirler. Bu orguitlerde liderler, kararh
ve isteklidir. Calisanlarin beklentileri yliksek olup, bu
beklentiler strekli artis gosterir. Uzun vadeli hedefler
s6z konusu olup, sorumluluk ve édiller, bireylerin 6r-
gute kattigi degere goredir. Bu tiir 6rgitler, danisman-
lik firmalari, General Elektrik, Pfizer gibi kendi endistri-
siicinde oldukga hirsli isletmeler olabilir.

Girisimci Kiiltiir: Bu kiltar, belirsizlik veya fazla en-
formasyon yiklemesi karsisinda uyum, esneklik ve
yaraticiligi tesvik eder. Orgiitsel yapilasma ve rehber-
lik diistik diizeyde olup bireysel yaratilik ve yenilik tes-
vik edilir ve beklenir. Dinamik, yaratici bir is ortaminin
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s0z konusu oldugu bu kiiltlirde insanlarin deneyim,
yenilik ve risk ile biitiinlesmesi beklenir. Bu kiltirin
gozlenebilecegdi bazi 6rglitler, yazilim sirketleri, danis-
manlik firmalan olabilir.

“Iletisim” s6zcligii Latince “communis” sdzcligiinden
gelmektedir. Fransizca “communication” olarak ifa-
de edilir. Oziinde ortak yapilan bir isin eylemin ya da
anlasmanin varligi ve degis tokusun yapilmasi séz
konusudur. Daha genis bir ifade ile (Neveu, 2006)
gramatikal anlami daha genellestirilmis olarak toplu-
mun butin aktivitelerini ifade etmektedir. Buglin cok
cesitli alanlara (médias, télécommunications, bilgisa-
yar, reklam, halkla iliskiler ve basin, érgiitsel iletisim,
internet.), gdnderme yapmis olmasindan kavramin
bulanik olmasina ragmen sezgisel bir yoni vardir
(Bessiéres.D). Sadece yalin bir ileti alisverisinden ziya-
de toplumsal nitelikli bir etkilesimin varhgi kilturel bir
davranis sireclerini de icinde barindirmaktadir. ileti-
sim yasamin bitin alanlarinda varligini strdtrdigi
gibi bircok bilim dali icin de arastirma konusu olma-
ya devam etmektedir. iletisim, insanlarin dis diinya-
yi algilayarak anlamli iletilere donustirdikleri ve bu
anlamli iletileri de dis diinyayla paylastiklar dinamik
bir stirecte “kiiltiir” nemli bir rol oynamaktadir. insa-
noglu, var oldugu glinden itibaren sahip oldugu ileti-
sim becerileri sayesinde yasam siirecini ve toplumsal
iliskilerini belirlemekte ve onlarn canl tutmaktadir. Bu
bakis acisiyla iletisim, insan icin dis diinyayi yorumla-
yarak bireysel varliginin farkinda olmasinin, bir biyo-
lojik varliklar butlinligi icinde olmaktan siyrilip belli
bir kiltirin ve toplumun Uyesi olmalarina (sosyal-
lesmelerine) ve icinde yasamis olduklari toplumdaki
iliskilerini dizenlemelerine ¢alisma yasaminda ba-
sarili olmanin da gerekliligine yarayan vazgecilmesi
imkansiz bir yasamsal zorunluluga isaret etmektedir.
iletisim kavraminin genel tanimlarina bakildiginda,
belirli kodlar ve simgeler araciligiyla anlaml iletilere
dondsturulerek, aralarinda kultir birligi tasidigr ve
tasimadigi diger insanlarla ve cevreyle paylastiklar
dinamik bir suire¢ oldugu ifade edilebilir.

iletisim Suireci ve iletisim Ogeleri,

insanlar duygularini, sezgilerini, kaygilarini baskalari-
na aktarabildikleri 6lctide kendilerini ifade edebilirler.
Gulnumuzde orgutlerin 6nemli bir problemi kendile-
rini hedef kitlelerine tanitmak ve ifade etmektir. Her



isletme (6rglt) organizasyonu kiicuk bir toplum ve
toplumu olusturan 6nemli bir yapi tasidir. Toplum
icinde var olmak ve varligini stizdiirmek kendini ifade
etmekle orantilidir. Dolayisiyla bu kiciik toplumunda
bir paylasilan degerler zinciri, yani kiltlri olacaktir
(Kogel 2002;26). Orgiitsel kiiltir, drgiit tyelerine farkh
bir kimlik ve aidiyet duygusu vermis olmasi nedeniyle
dnemli bir unsurdur. iletisimi pek cok tanimi olmasi-
na karsilik genellikle su tanim kabul gormektedir. Bir
kaynaktan (Kisi, kisiler veya organizasyon), bir aracla
(yazili, s0zlii veya beden dili ile) bilgi, haber, diistince,
durum, duygu veya kiltirin bir baska kisi ya da top-
luluklarina aktarilma sirecidir.

\ Giiriiltii

Mesaj

Gurglti

Geri Besleme

Gurullu Giritli

Tablo iletisim siirecini gostermektedir.

iletisim geleri stirecin icinde yer alan her bir kavrami
ifade etmektedir. iletisimi en temel sekli ile anlatmak
icin alti temel 6ge kullanilir.

Kaynak: Mesajin basladigi yerdir ve gdnderici olarak
tanimlanir.

Aha: Mesajin ulasacagi yerdir ve hedef olarak tanim-
lanir.

ileti: Mesaj olarak (anlami olan her sey (Ciiceloglu
D.)) tanimlanir.

Baglam: iletisim siirecinin gerceklestigi ortam olarak
tanimlanir.

Geri Bildirim; iletisim siirecinin énemli bir 6gesidir.
Surece daha sonra ilave edilmistir. Bu noktada mesa-
jin nasil algilandidi ortaya ¢ikmaktadir.

Kanal; kaynagin secimine bagh olarak degisen arag
olarak tanimlanur.

Kaynak, duygu dislince ve bir talep ya da istegin
aktarilmasinda rol oynayan kisi ya da topluluklardir.
Orgiit icerisinde iletisim dnemli bir sosyal siirectir. ile-
tisim stil ve modelleri bir kiltir icinde gelisir ve kay-
naktan baslar. Orgiitlerde lider ya da yénetici konu-
mundaki kisiler iletisim basladigi en 6nemli “kaynak”
yani iletisimin basladigi stirecteki yerini alir. Bu nokta
érgiitsel kiiltiiriin de énemli bir gostergesidir. Orgiit
kuramcilari, 6rgitiin bicimsel yapisinin iletisim stire-
cine etkisinin nasil oldugu uzerine odaklanmislar ve
iletisimi 6rgutiin yapisiyla ilgili bagimli degisken ola-
rak ele almislardir. Buna karsilik iletisim arastirmacila-
r, iletisimi bagimsiz degisken olarak incelemisler ve
orgut yapisini bicimlendirip etkilesim yaratan model-
lerin nasil goruldiigiini anlamak icin cabalamislardir.
Buna gore o6rgit yapisi yani orgut kilttrd 6rgitsel
iletisimi bicimlendirmektedir

Alic, iletilen sdzii alan kisi ya da topluluga denir. Or-
gut kalturlh icerisinde anlamlandirma bu noktada
baslamaktadir. Orgiitlerde, érgit kiiltiiriiniin 1980’
lerden itibaren daha fazla olarak arastirmacilarin dik-
katini cekmesiyle orgltlere linguistik ve sembolik
degerler yoniyle de incelenmeye baslandi. Bu aras-
tirmalara gore kiltur iletisimi etkilemektedir. Fakat
iletisim de kiltiirl insa etmede ve degistirmede te-
mel bir rol oynamaktadir.

ileti: iletilmek istenen ve anlami olan her sey iletidir.
Yani "mesaj’dir (Ciiceloglu.D insan insana). Bunlar,
bilgi, duygu, diisiince, is slirecleri ve 6rgit icinde an-
laml olan tiim sireclerdir. Kurum kulttri ancak bu
mesajlarin iletilmesi ile olusmakta ve yerlesmektedir.
Bu nokta da diger insanlarla s6zli ve s6zsuz etkilesim
kurmak énemlidir. Dinamik bir stirecinde varligi s6z
konusudur.

Temel iletisimin gerceklestigi ortama baglam denir.
Ortam, iletisimin etkinligi icin 6nemlidir. Mesajlarin
iletilmesi icin uygun ortamlarin olusmasi kollanmalidir.

Gonderici ile alicr arasindaki iletinin gonderilme sekli
kanali ifade eder. iletinin géndericiden aliclya ulastigi
yol, aractir. Kanal cogu zaman kaynagin kararina bag-
hdir. Kaynak mesajini iletmek icin mesajin etkinligini
saglamakicin istedigi bir kanali segme hakkina sahiptir.

Geri bildirim, (feedback): iletisim siireci icinde cok
dnemli bir 8gedir. iletideki amacin yerine getirilmesi
burada kendini gosterir. Siirece daha sonra ilave ol-
mustur ve butln etkinlik bu 6ge icinde goriilebilir.
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Yanhs bir ortam, yanhs kanal, yanhs s6zciik secimi bu
0ge icinde varligini gosterir. Bunun icin ise mesaji ilet-
menin,

« Ne zaman séylemenin daha uygun olacagina,

+ Nerede séylemenin dogru olduguna karar ver-
mek,

+ Eniyi nasil sdylenecegini diistinmek,
« Olaylar basitce anlatabilmek,

« Akia bir dille ve karsimizdaki kisiyle g6z kontagi
kurarak konusabilmek,

+ Dikkati yogunlastirmak ve verdigimiz mesajlarin
alimip alinmadigini fark edebilmektir, 6nemlidir.
Bitiin bu siireclerde yapilan hatalar geri bildirim-
de ortaya cikmaktadir.

Eger sistem icinde bir tur sifreleme s6z konusu ise
kaynak ve alicinin birbirini anladigi kod devreye girer.

isletmeler (Orgiit) sosyal yapilardir. Sistem icinde var-
liklarini siirdiirmeleri sosyal yapilarina baghdir. iletisi-
min sosyal sistem icindeki temel fonksiyonlari soyle
siralanabilir.

Enformasyon: Bilgi saglama islevi; kisisel, cevresel,
yerel, ulusal ve uluslar arasi kosullari anlamak, bilingli
tepkiler gostermek ve dogru sonuclara ulasmak icin
gerekli olan haber, veri, bilgi, mesaj, fikir ve yorumla-
rin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi ve yayilmasi-
ni saglar.

Sosyalizasyon: Kisilerin, icinde yasadiklari toplumun
ve Orgutlin etkin Gyeleri olarak, faaliyet gostermeleri-
ni saglayarak, toplumsal bagliligi ve bilinci destekle-
yerek genel bilgi birikimini olusturmak ve boylelikle,
toplumsal yasama aktif bir sekilde katilmalarina ola-
nak verir.

Motivasyon: isteklendirme anlami tasir. Her top-
lumun ve toplulugun, isletmenin, 6rgiitiin tim he-
deflerini olusturmak, kisisel tercihlerin gerceklesmesi
ve toplumsal etkinlikleri gelistirmek, herkesce kabul
goren hedeflere ulasmaya cabasini destekler.

Tartisma: "Conflictus” Miicadele, kavga anlamina
gelir. Sanilanin aksine yeni fikirlerin gelismesi ve te-
meli icin gerekli ortami hazirlar. Karsilikli fikir birligini
ve aligverisini kolaylastirmak ve 6rgitiin temelini ilgi-
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lendiren konularda farkh gorisleri netlestirmek icin
gerekli ortami olusturmaya yardimci olur. Bunun igin
gerekli sartlar hazirlar.

Egitim: Orgiitlerde egitim kacinilmaz olarak ge-
reklidir. Her 6rgiit kendine 6zgii bir sosyal varliktir.
Ancak kendi karakteri oldugundan egitimi gerek-
li kilar. Gelisimin tim asamalarinda kisilik olusumu,
kisisel yetenek ve kapasitenin gelisimi icin bilginin
iletilmesi geregi vardir. insan, yasamdan égrendigi
ve yarattiklarini yeni nesillere gostermeyle aktarirken
egitim kiltlriniG de olusturur. Bu egitimle birikmis
tecriibelerin sonuclar verilir ve yeni sonuclar ve tec-
ribeler icin temel ve yol dosenir (Erdogan,Alemdar
2004 sf 15).

Kiiltiirel Gelisme: Orgiitlii iliskilerini iletisim yo-
luyla yiiriiten insan ayni anda iliskilerinin doga-
sini (iliskilerinin amacini, nedenini ve sonuglarins;
nerede nasil ve ne zaman yapacagini) anlar ve
anlatir (Erdogan, Alemdar 2004). Ge¢cmisin mirasi-
ni korumak amaciyla, kiltiirel ve sanatsal Uriinlerin
yayinlanmasi, bireyin ufkunun genisletilmesi, hayal
guclinlin, estetik gereksinmelerinin ve yaraticihginin
canlandirilmasi yoluyla, kilttrel gelisimin saglanma-
sl,

Bilgi Saglama islevi: Bilgi alisverisi, iletisimin en
temel islevi olarak kabul edilir. Bilgi, bireyin toplum-
sallasmasi ya da bireyin cevresi ile uyumlu bir iliski
kurmasi icin gereklidir. Diger yandan, 6rgiitiin amag-
larini gerceklestirmek amaciyla, birtakim faaliyetlerin
gerceklestirebilmesi icin, is gorenlerin; neyi, nasil ve
neden yapacaklarini bilmeleri icin bilgiye ihtiyac¢ du-
yarlar.

ikna Etme ve Etkileme islevi: ikna etme, bireyin
karsisindaki kisi ve kisilerin davranis, dislince ve tu-
tumlarini istenen bicimde etkileme ve degistirme si-
recidir. Etkileme ise, kisilerin tutum ve davranislarini
onlarin istek ve amaclarina ters diismeyecek sekilde,
daha uzun surede degistirme girisimi olarak tanimla-
nabilir.

Emredici ve Ogretici iletisim: Orgiitlerde y&netici-
ler, astlariyla yalnizca bilgi vermek icin degil; neyi, na-
sil yapacaklarini sdylemek ve onlara yon vermek, dav-
ranislarini ydnlendirmek amaciyla da iletisim kurarlar.
Astlarin, 6rgiitsel amaclar dogrultusunda performans
gostermeleri icin, egitim ihtiyacinin karsilanmasi ge-
rekir. Egitimin basarisi, egitici ve egitilenler arasinda



etkin bir iletisim kurulmasina baglidir.

Birlestirme islevi. iletisim bir diger islevi de, birles-
tirme ve es glidimlemedir. Kiltiirel olarak birbirleri-
ne badl bir toplumsal sistem icerisinde yer alan ki-
silerin, karsilikh iliski ve baghhigini stirdlrebilmeleri,
iletisim ile mimkindur. Bireylerin orgtitsel amaclar
etrafinda toplanmalarini saglayan iletisim, ayni za-
manda bireylerin psikolojik butiinliguni ve denge-
sini korumada da 6nemli bir isleve sahiptir. Scott ve
Mittchel, iletisimin sayilan fonksiyonlarinin yaninda,
orgitlerdeki dort ana fonksiyonun bulundugunu
belirtmektedirler. Bunlar; kontrol, glidiileme, duygu-
larin ifade edilmesi ve bilgi iletme fonksiyonlaridir.
Kontrol Fonksiyonu: iletisim; gérev, yetki ve sorum-
luluklan agiklayarak kontrole olanak verir. Belirsizlik
iceren sorunlarda, problemin kaynagini bulmak ve
onlemler almak mimkiindr,

Birer toplumsal ve sosyal sistem olarak orgtlerin
olusturulmasi ve yasayabilmesi, icte ve dista kurduk-
lan iliskileri belirli bir diizen icinde sirdiirmelerine
baglidir. Bir diger deyisle, organizasyonun var olabil-
mesi, belirli bir diizen ve yapi icinde etkili bir iletisim
sisteminin varligini gerektirir. Bir sistem olarak iletisi-
min en 6nemli islevini de kisaca, kurumsal iliskilerin
belirli bir diizen icine sokulmasi ve boylece kurumsal
amaclarla bireysel amaclar arasinda bilingli bir denge-
nin kurulmasi olarak aciklayabiliriz.

Orguit Gyelerinin giiclii bir érgit kiiltiriine sahip ol-
malari; Uyelerin nasil davranmalari gerektigini belir-
ten yerlesmis davranigsal parametrelerin varligi ile
olciltr. Bu kullanilan iletisim stratejileri dnemlidir. ile-
tisim en genel anlamda insanin kendisini bagkalarina
anlatabilmesi ve bagskalarini anlayabilmesidir. iletisim
bir paylasmadir. insanin duygularini, diisiincelerini,
bilgi ve becerilerini baskalaryla paylasabilmesi ve an-
latabilmesi iletisim yolu ile gerceklesir.

Gunumizde orgat kiltliria ve hedef kitlelerine ken-
dilerini ifade etme glicli kuruluslarin rekabet avantaji
kazanmalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bireyle-
rin birbirleriyle iliskilerinin niteligi ve glict 6rgt icin-
de iletisim yeterligi ve iletisim kurmadaki basarisi ile
dogrudan iliskilidir. Tum 6rgltler bireylerden olusur.
Dolayisiyla, bir organizasyonun isleyisi, kagit tzerin-
de planlanan yazili kurallarla belirtilen iliskilerle is-

tense de sinirlandirilamaz. Yazili kurallar hi¢bir zaman
yeterli olmadigindan iletisimle sekillenen kiiltlr 6rgi-
tiin varhgi icin daima sistem olusturur ve ¢alisanlarin
ayni zamanda aidiyet duygusuna katki saglar. Belir-
lenen stratejik hedeflerin calisanlara aktarimi, liderin
ve takimlarin roll, 6grenme icin gerekli atmosferin
yaratilmasi, takim icindeki iletisim sistemleri, orgut
klltGriinG aktaran araclar performansi ve hedeflere
ulagmayi ylksek oranda etkilemektedir. Son yillarda
blyulk ivme kazanan kitle iletisim araclarindaki gelis-
meler 6rgut kiltlrini destekleyici bir unsur olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.
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Dr. Leyla AKGUN

Rusya Federasyonu ekonomisinin gelisimi ve diinya ekonomisine entegrasyonu ulusal finansal
altyapinin gelistirilmesi gereksinimini artirmistir. Bu dogrultuda finans sistemin anahtar un-
surlarindan olan 6deme sisteminin dnemi de artmistir. Odeme sisteminin dnem kazanmasiyla
Ulkede yeni yasal diizenlemeler yapilmis ve Merkez Bankasi’ nin 6deme sistemindeki rolu art-
tinlmistr.

Calismada, Rusya Federasyonu 6deme sistemi ve Merkez Bankasinin bu istikametteki gérevleri
incelenmistir. Odeme sisteminin istikrarinin ve sirekliliginin saglanmasinda Merkez Bankasl’
nin roll anlatilmistir. Ayni zamanda Merkez Bankasi’ nin gorevlerini yerine getirirken karsilas-
tig1 riskler karsisinda uygulayacadi risk yonetimine de deginilmistir. Calismada son olarak da
Merkez Bankasi’ nin gelisim perspektifleri hakkinda bilgi verilmistir.

Odeme Sistemi, Merkez Bankasi, Risk, Gelisim

Russia’s economic development and integration into the world economy has increased the
need to develop national financial infrastructure. In this context, the importance of the pay-
ment system which is the key element of financial system has also increased. With the increa-
sing importance of payment systems new legal arrangements have been made in the country
and the role of the Central Bank in payment system has been increased.

In this study has been investigated Russian Federation’s payment system and the tasks of Cent-
ral Bank in this field. The role of the Central Bank in poviding continuity and stability of the
payment system has been described. At the same time it also has been discussed the risk
management which Central Bank applies while performing the duties. Finally, in this study has
been given information about perspectives of the development of the Central Bank.

Payment System, Central Bank, Risk, Development

Son yirmi yilda diinyanin cesitli tGlkelerinde 6deme sisteminin hizli gelisimi ve déniisimi go-
rilmektedir. Buna neden olan faktorler arasinda belirtilmesi gerekenler sunlardir:

- Odeme sisteminin givenilirligini, hizini ve verimliligini artiracak yeni bilgi teknolojisinin
olusmasi,

 Finansal piyasalarin kiiresellesmesi, yeni bankacilik Giriin ve hizmetlerinin ortaya ¢ikmasi
ve finansal kurumlarin hizla gelismesinin bankacilik sektoriinde yarattigi yapisal degi-
simler,
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« Merkez bankasinin ulusal 6deme sistemindeki
rol ve etkisinin artmasi (Usoskin ve Belousova,
2010: 39).

Odeme sistemi, llkenin finans sisteminin temel bile-
senlerinden biridir ve dolayisiyla ekonomik gelisme-
ler acisindan ¢ok dnemli role sahiptir (Obaeva, 2008:
11). Cagdas gereksinimleri karsilayan ve gelismis
piyasa sartlarinda surdirebilirlik Gzerine odaklanan
o6deme sisteminin kurulmasi ekonomik doniisimiin
onemli bir asamasidir. Finansal istikrar, ekonomik bu-
yumenin saglanmasi ve sosyal problemlerin ¢6zimu
glvenilir ve verimli transfer araci mekanizmasi ol-
madan mumkin degildir. Bu baglamda, gayri nakdi
odemelerin gerceklestirilmesi, isletmelerin guvenilir-
lik ve verimliligiyle piyasa uyelerinin yani sira kamu
kurumlan ve (lkelerin merkez bankalari da ilgilidir.
Ulkenin &deme sisteminin istikrarinin saglanmasi
Merkez Bankasi acisindan oldukca énemlidir. Odeme
sisteminin isleyisindeki herhangi bir aksaklik isletme-
lerin faaliyetlerinin yani sira tiim finans sistemini de
olumsuz etkilemektedir.

Rusya, uluslararasi ekonomik iliskilere entegre olmak,
uluslararasi piyasadaki konumunu ve finans sistemi-
ni glclendirmek icin modern gereksinimleri karsila-
yabilecek 6deme sistemine ihtiyac duymaktaydi. Bu
nedenle de 27 Haziran 2011 tarihinde 161-F3 sayil
“Ulusal Odeme Sistemi Hakkinda” Federal Kanun kabul
edildi. Bu kanun dogrultusunda Merkez BankasI’ nin
o0deme sistemiyle ilgili yetki ve sorumluluklari genisle-
tildi. Kanuna istinaden Merkez Bankasi'nin en 6nemli
amaci 6deme sisteminde istikrar, streklilik ve gelisimi-
nin saglanmasi olarak belirlenmisti (Tamarov, 2012: 1).

“Ulusal Odeme Sistemi Hakkinda” Kanun éncesi 6de-
me sistemiyle ilgili tim faaliyetler “Rusya Federasyo-
nunun Merkez Bankasi Hakkinda” federal kanunu ve
Merkez Bankasi’' nin ydonetmeligine dayanarak diizen-
lenmekteydi. Bu donemde, para transferini ve 6de-
me sisteminin isleyisini yoneten temel diizenlemeler
mevcut degildi (Cugunova, 2012: 3). Bu nedenle de
“Ulusal Odeme Sistemi Hakkinda” Kanunun ytriirlii-
ge girmesi Rus 6deme sistemindeki eksik diizenle-
meler nedeniyle var olan problemlerin ¢6zimune ve
sistemin gelisimi icin yeni firsatlarin olusturulmasina
sebep oldu (Samraev, 2011: 10).
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Yeni kanun gore Merkez Bankasi’ nin gerceklestirmesi
gereken 6nemli gorevlerin basinda ulusal 6deme sis-
teminde istikrarin saglanmasi gelmektedir. Bu amaci
gerceklestirmek icin para transferleriyle ilgili yasal
cercevenin ve 6deme sistemi faaliyetlerinin gelistiril-
mesi, Rusya Federasyonu ekonomisinin beklentileri-
ni karsilayacak ve 6deme sistemindeki istikrari sagla-
yacak tedbirlerin gériilmesi gerekmektedir. istikrarin
saglanmasinda temel unsur Merkez Bankasi tarafin-
dan ulusal 6deme sisteminin gozetiminin gercekles-
tirilmesidir (Obaeva, 2012: 54).

Merkez Bankasinin cok bilesenli 6deme sisteminin
goOzetimi karmasik, ¢cok asamall ve yonetilmesi zor
bir faaliyettir (Bulgakova, 2011: 3). Merkez Bankasi
bu faaliyeti yerine getirirken uluslararasi tecriibeden
ve Odeme ve Mutabakat Sistemleri Komitesinin tav-
siyelerinden yararlanmaktadir. Merkez Bankasl’ nin
o0deme sisteminin gozetimiyle ilgili yasal cercevesi
asagidaki gibidir:

+ 10 Temmuz 2002 tarihli “Rusya Merkez Bankasi
Hakkinda Kanun”ile saptanmis gorevler,

+ Merkez Bankasinin diizenlemeleri,

« 27 Haziran 2011 tarihli “Ulusal Odeme Sistemi
Hakkinda Kanunu’ nun getirdigi yakimlultkler
(Yurcenko, 2011: 117).

10 Temmuz 2002 tarihli Kanunu’ na goére Merkez
Bankasi'nin yetkisi sadece kredi kuruluslarinin faali-
yetiyle sinirliydi ve 6deme sistemini kapsamiyordu.
Odeme sisteminin diizenlenmesi ve fonksiyonunun
devaminin saglanmasi kredi kuruluslari olmayan is-
letmeler tarafindan da gerceklestirebilir. Bu isletme-
lerle ilgili Merkez Bankasi’ nin yetkileri mevcut degildi.
Bu eksiklikler 2011 “Ulusal Odeme Sistemi Hakkinda
Kanun” un yurirlige girmesiyle giderildi (Cugunova,
2011:5).

“Ulusal Odeme Sistemi Hakkinda Kanun” un getirdi-
gi 6nemli yenilik 6deme sistemi piyasasinda faaliyet
gosteren kredi kurulusu olmayan isletmelerle ilgili
gOzetimin yayginlastinlmasidir. Kanuna gore, bu is-
letmeler 6deme sistemi operatdrlerini, operasyon
merkezlerini ve takas merkezlerini kapsamaktadir.
Merkez Bankasli, bu isletmelerin 6deme sistemiyle



ilgili diizenlemelere ve yasalara uyup uymadigini go-
zetlemektedir. Bu konuda para transferini gerceklesti-
ren kredi kuruluslaryla ilgili ise bankanin diizenleme-
leri uygulanmaktadir (Obaeva, 2011: 15).

1. Federal diizeyde- Merkez Bankasi’ nin 6deme
sisteminin gozetimiyle sorumlu olan depart-
man tarafindan,

2. Bolgesel diizeyde- Merkez Bankasi’ nin bolge-
sel kurumlari tarafindan yuritilmektedir.

Merkez Bankasi’ nin ddeme sisteminin gozetiminin
iki asamada uygulanisi, 6deme sisteminde islevsel
olarak birbirine bagli merkezi ve bélgesel bilesenlerin
varligini yansitmaktadir. Merkez Bankasi’ nin 6deme
sisteminin gozetimiyle ilgili bilgi kaynagi bélgesel ku-
rumlarin raporlari ve 6deme sisteminin bilesenlerinin
verilerinden olusmaktadir. Gézetim sorunun ¢6zil-
mesi amaciyla her kurumda orguitsel diizeyde belirli
fonksiyonlar yerine getirilmektedir. Boylece federal
dizeyde 6deme sisteminin gozetimi gerceklestiril-
mektedir. Gzetimin amaci, konusu, araglari saptan-
makla birlikte bolgesel bilesenlerin gozetiminde uy-
gulanacak metodoloji, prosediir ve araclar da tespit
edilmektedir.

Odeme sisteminin bélgesel diizeyde gézetiminde,
o6deme sisteminin bolgedeki genel durumunun ve
gelisim egilimlerinin kapsamli degerlendirilmesi ya-
pilmaktadir (a.g.e. Yurcenko, 2011: 118).

2007 yih itibariyle Merkez Bankasi ¢deme sistemi-
nin gézlemlenmesi konusuyla yakindan ilgilenmeye
basladi. Merkez Bankasi bu konuyla ilgili Uluslarara-
st Odemeler Bankasinin, Odeme ve Mutabakat Sis-
temleri Komitesinin dizenlemelerini surrekli olarak
incelemeye basladi (Pusina ve Tamarov, 2012: 11). Bu
incelemeler sonucu “Ulusal Odeme Sistemi Hakkinda
Kanun” da g6zetimin yani sira gdzlem kavramina da
yer verildi. Gozlem, ulusal 6deme sistemi cercevesin-
de faaliyet gosteren isletmelerin ulusal ve uluslararasi
standartlar dogrultusunda gelisiminin saglanmasidir
(Savinskaya ve Beloglazova, 2011: 57). Goézetim kav-
ramindan farkli olarak gézlem, daha ¢ok gelisim (ize-
rine yogunlasmakta, 6deme sisteminde guvenilirlik
ve verimliligin saglanmasi amaciyla uluslararasi stan-
dartlara ve Merkez Bankasl!’ nin tavsiyelerine uymak-

tadir. En 6nemlisi ise gozlem, 6deme siteminin Rusya
Federasyonu’'nun finans piyasasi ve banka sisteminin
talepleri karsisinda yeterliligi (izerine odaklanmakta-
dir. Bu dogrultuda gozlem (ic asamadan olusmakta-
dir. ilk asama, para transferini gerceklestiren opera-
torlerin, elektronik fonlarla ilgili operatorlerin, 6deme
sistemi operatdrlerinin faaliyetlerinin takibinden iba-
rettir. ikinci asamada, bu operatérlerin faaliyetlerinin
degerlendirilmesi, onlara gereken hizmetin gosteril-
mesi ve ddeme sisteminin diizenlenmesi yer almak-
tadir. Uclincii asama ise, degerlendirme sonucunda
gerektigi zaman tavsiye ve Onerilerin hazirlanmasin-
dan olugmaktadir (a.g.e. Obaeva, 2011: 15).

Ulusal 6deme sisteminde gozlemle ilgili gorevlerin
temel 6gelerini asagidakiler olusturmaktadir:

« GoOzlem kavraminin Merkez Bankasi’ nin bir
fonksiyonu olarak algilanmasi,

« @GOzlemin amaci ve alani,

«  Merkez Bankasi’ nin gézlemle ilgili faaliyetinin
organizasyonu ve temel prensipleri (a.g.e. Pusi-
na ve Tamarov, 2012: 11).

27 Haziran 2011 tarihli “Ulusal Odeme Sistemi Hak-
kinda Kanun” ile Rus 6deme sisteminde islemlerin
strekliligi kavrami olduk¢a 6nem kazandi (Sorohova
ve Kalinina, 2013: 130). Bu Kanun 6ncesi 6deme siste-
minin surekliligi kavramina Rusya yasalarinda acikla-
ma getirilmemis ve siireklilikle ilgili hicbir diizenleme
yapilmamisti. Bu nedenle de uygulamada bu kavram
yer almamaktaydi. Kanunun yirurlige girmesi ile “su-
reklilik” kavrami yeni boyut kazandi. Soyle ki; 6deme
sisteminin kesintisiz faaliyeti icin 6deme sisteminde
dizenin saglanmasi, gostergelerin belirlenmesi ve
strekliligi olumsuz yonde etkileyecek faktorlerin or-
taya cikarilmasi gerekliligi gindeme geldi (Tamaroyv,
2012: 16). Bu gorevi yerine getirmek icin ise Merkez
Bankasi gorevlendirildi. Stireklilik, 6deme sisteminin
onemli, hatta en baslica unsurudur (Tamarov, 2012:
32). Bu dogrultuda Merkez Bankasi gorevini yerine
getirirken Rus rublesinin istikrarini ve Rusya Federas-
yonunun banka sisteminin guclendirilmesi icin ban-
kalar arasi faaliyetlerin gelisimini temin etmektedir
(Merkez Bankasi Gazetesi, 2010: 2).
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Rusya 6deme sisteminde surekliligi bozan en 6nemli
olay Mart 2014'te uluslararasi 6deme sistemleri olan
Visa ve MasterCard'in uluslararasi ag ve ticaret mer-
kezlerinde bazi Rus bankalarinin 6deme kartlarinin
hizmetinin durdurmasi oldu. Yasanan bu olay aslinda
ikinci kez gerceklesmekteydi. ilk olay 1998 yilinda bazi
Rus bankalarinin 6deme kartlarinin hicbir uyar olma-
dan kapatilmasi ile ortaya ¢ikmisti. Bu olaylar sonrasi
Ulkede uluslararastiliskilere bagli olmayan 6deme sis-
teminin kurulmasi 6nemli konu haline geldi. Bu dog-
rultuda “Ulusal Odeme Sistemi Hakkinda Kanun” da
bazi degisikliklerin yapilmasi icin calismalar basladi.
Bu degisiklerin basinda operasyon ve takas merkez-
lerinin mutlaka Rusya Federasyonu sinirlari icinde ol-
masi sarti gelmekteydi. Diger 6nemli bir degisiklik ise
yabanai Ulkelerin Rusya ici 6deme islemleriyle ilgili
bilgilere ulagiminin engellenmesiydi. Devlet Duma’si
tarafindan 25 Nisan 2014 tarihinde kabul edilen “Ulu-
sal Odeme Sistemi Hakkinda Federal Kanun” Rusya
Cumhurbaskani tarafinda da 5 Mayis' ta imzalandi.

Bu kanun, para transferlerinde sureklilik ve verimli-
ligin saglanmasi icin ulusal 6deme kartlarinin olus-
turulmasini 6ngérmektedir. Operatorler, 6deme sis-
teminin faaliyetinin stirekliligini Merkez Bankasi’ nin
belirledigi diizene uygun sekilde saglamak zorunda-
dir. Ayni zamanda 6deme sistemi taraflarina kesintisiz
hizmet de saglanmalidir. Hizmetle ilgili her hangi bir
sorununun olusmasi durumunda ise operator giin
boyu Merkez Bankasi’ ni ve ilgili taraflan bilgilendir-
melidir (Reckalova ve Miznikova, 2014: 88).

Odeme sistemi faaliyetlerinin surekliliginin teminin-
de en onemli faktor risk yonetimidir (Sorohova ve
Kalinina, 2013: 78). “Ulusal Odeme Sistemi Hakkinda
Kanun” a gore, 6deme sisteminde risk yonetimi 6de-
me sisteminin surekliligini olumsuz etkileyecek fak-
torlerin etkisin azaltilmasi amaciyla ydritulen faaliyet
ve yontemlerin bitunudur. Surekliligi olumsuz etki-
leyen unsurlar olusabilecek zararin hacmi ile karakte-
rize edilmektedir. Kanuna gore, siirekliligi etkileyen
faktorler- 6deme sisteminde hizmet gdsteren ope-
ratorlerin finans sistemi, 6deme sistemi kullanicilari,
onlarin teknolojik donanimi gibi unsurlardan olus-
maktadir. Risk yonetimi sistemi, olumsuz faktorlerin
sureklilik tizerinde etkisinin azaltilmasidir. Bu dogrul-
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tuda da risk yonetimi sistemi, strekliligi olumsuz et-
kileyen faktorlerin etkisinin azalmasini saglayan arag
olarak kabul edilmektedir (a.g.e. Tamarov, 2012: 18).

Risklerin olusumunu tahmin edip sonuclarini diizelt-
mek amaci glden risk yonetim sistemi icinde ¢ un-
suru barindirmaktadir. Bunlar 6rgiitsel, bilgilendirici
ve metodolojik unsurlardir.

Orgiitsel unsur; risk yonetimine katilan kurumlar {ize-
rinde durmaktadir. Odeme sisteminin givenilirligi ve
verimliligiyle kullanici ve operatérlerin yani sira goze-
tim organlari da ilgilenmektedir. Bu durumda 6deme
sisteminde olusabilecek risklerin yonetimi iki asama-
da gerceklestiriimektedir:

« Makro seviyede risk yonetimi; devlet organla-
rinca (genellikle Merkez Bankasi), denetim fir-
malarinca, yatirimcilarca, banka misterilerince
geceklestirilir.

« Mikro seviyede risk yonetimi; kredi kurulusla-
ri, kredi kuruluslarinin sendika ve birliklerince
yapilmakta ve 6deme esnasinda olusabilecek
risklerin yonetimi icin i¢c kontrol sistemi olustu-
rulmaktadir.

Metodolojik unsur, risk yonetimi icin politikalar, ce-
sitli riskler icin degerlendirme yontemleri hazirlayan
kompleks bir sistemin olusturulmasini icermektedir.
Bilgilendirici unsur ise, dogru kararin alinmasi igin
risklerle ilgili gerekli kesin ve tam bilgilerin toplanma-
si ve analizi sistemini kapsamaktadir.

Metodolojik ve bilgisel kaynak 6deme sisteminin du-
rumuna ve Merkez Bankasi’ nin roliine bagli oldugu
icin risklerle ilgili bilgi tiirli, onlarin degerlendirilmesi
icin uygulanan yontemler ve kontrol de bu faktorlere
baglidir. Orgiitsel unsur, risk yénetimi prosesinde bil-
gi saglama ve onun metodolojisinin gozetim organi
tarafindan hazirlanip hayata gecirilmesi gerektigini
acikca belirtmektedir.

Odeme sisteminde meydana gelen risklerin ydne-
timi prosesinde en 6nemli gorev yasalarca Merkez
Bankasi'na verilmektedir. Bunun sebebi Merkez Ban-
kasi 6niinde, banka riskleri ile ilgili politikalari etkile-
yen temel fonksiyonlarin yerine getirilmesinden iba-
ret gorev durmaktadir. Bu gOrevi yerine getiren organ
olarak Merkez Bankasi, 6deme ve finans sistemindeki
kredi, likidite, sistem risklerine nezaret etmekle bera-
ber bu sistemlerin istikrarinin saglanmasi ve finansal



piyasalar arasi iliskilerin gelistirilmesiyle de ylkimli-
dir. Fakat Merkez Bankasi disinda 6deme sisteminin
strekliligi ve gelisimi icin kuruluslarinin da kendi icin-
de kontrol mekanizmalari olusturmalari gerekmekte-
dir. Odeme sistemindeki aksakliklarin nedeni risklerin
varligi degil, bu riskleri basarili yonetememe ve yeter-
li bir kontrol sisteminin olmamasidir. Bu nedenle de
kuruluslarda i¢ kontroliin artirllmasi ve glincel piyasa
disiplinine uyulmasi risklerin basarili yonetilmesine
sebep olacaktir. Her bir kurulus risk yonetimini kendi
faaliyet 6zgllliigiine ve 6deme sistemindeki statlsi-
ne gore gerceklestirmelidir. Bu dogrultuda her bir risk
yonetimi sistemi, risklerin tanimlanmasi, degerlendi-
rilmesi, risk giderme yontemleri ve kontrol gibi asa-
malardan olusmak zorundadir ve 6deme sisteminde
risk yonetiminin gerceklesmesindeki en 6nemli pren-
sip bu prosesin dongusel olmasidir (Kurdyumova,
2007: 39).

Uluslararasi Odemeler Bankasi édeme sistemiyle ilgi-
li riskleri asagidaki gibi siniflandirmaktadir (Kopitin,
2008: 13).

Kredi Riski: Sistemdeki taraflardan birinin finansal
yukumliluklerini zamaninda yerine getirememesi
riskidir.

Likidite Yetersizligi Riski: Odeme sistemi taraflarin-
dan birinin saptanan zamanda finansal yukimlilik-
lerini yerine getirmesi icin yeterli vesaite sahip olma-
ma riskidir. Fakat taraf bu yukimliligunu gelecek bir
zamanda 6deyebilecek durumdadir.

Hukuki Risk: Yetersiz yasal ¢ercevenin kredi ve likidi-
te riskini arttirmasi riskidir.

Operasyonel Risk: Hizmet operatoriiniin operasyo-
nel problemler nedeniyle 6demeleri gerceklestireme-
mesi riskidir.

Sistem Riski: Taraflardan birinin gérevini yerine ge-
tirememesi nedeniyle diger taraflarin da gorevlerini
yerine getirememesi riskidir (a.g.e. Sorohova ve Kali-
nina, 2013:79).

Yukanida siralanan risklerin hepsi 6deme sistemini
olumsuz etkileyecek risklerdir. Fakat bunlarin icinden
likidite riski ve kredi riski 6deme sisteminin faaliyetini
aksatabilecek en énemli risklerdir. Odemelerdeki tek-
nik sorunlardan kaynaklanan gecikmeler gecici likidi-
te yetersizligine ve kredi risklerinin artmasina neden
olmaktadir ve bir kurulusta meydana gelen puruizler

diger kuruluslar da etkileme riski tasimaktadir. Boy-
lece 6deme sisteminde “domino etkisi” olusmakta
ve kuruluslarin birbirilerine istikrarsizhgr aktarmalari
sonucu sistem riski meydana gelmektedir (Usanov,
2008: 14).

Likidite riskinin azaltilmasi icin asagidaki yontemler
kullanilabilir:

« Taraflarin soruna sistemik bazda yanasmasi
saglanmalidr.

- Odemeler sirasiyla yénetilmelidir. Bu durum
odeme sisteminin verimliligini yukseltse de
hukuki risk tasimaktadir (taraflara 6demeleri
yonetememesiyle ilgili davalarin agilmasi).

« Gergeklestirme tarihi gecikmeli 6demeler kul-
lanilmalidir.

« Bankalarin glin boyu yapmasi gereken 6deme
oranlarylailgili kurallarin katilastirilmasi gerek-
mektedir. Ayni zamanda 6demelerle ilgili 6zel
bir fiyatlandirma politikasi uygulanmalidir (sis-
teme 6deme siparislerinin erken girilmesinin
tesviki, islemin yapildigi giin bitiminde yoneti-
lememis 6demelerle ilgili cezalar).

Likidite sorunun dengelenmesi, 6deme hizini artir-
makla beraber onun basarili bir sekilde gercekles-
tirilmesini de saglamaktadir. Bu nedenle de 6deme
sisteminde likidite yonetimiyle ilgili tedbirlerin stirek-
li olarak yenilenmesi gerekmektedir (Panina, 2010:
175).

“Ulusal Odeme Sistemi Hakkinda Kanun” un Merkez
Bankasl’ na getirdigi 6nemli gorevlerden biri de 6de-
me sisteminin gelistirilmesidir. Bu gorevi en iyi sekil-
de yerine getirmek icin Mart 2013 tarihinde Merkez
Bankas!’ nin yonetim kurulunca ulusal 6deme siste-
minin gelistiriimesiyle ilgili strateji kabul edildi. Stra-
tejide bireysel 6deme hizmetlerinin gelistiriimesine
daha fazla yer verilmektedir. Stratejide 6zellikle Mer-
kez Bankasi’ nin elektron 6deme araclarinin kullanim
alaninin genisletilmesi, yenilik¢i 6deme teknolojileri-
nin piyasaya siirilmesi, halkin ve isletmelerin 6deme
hizmetlerinden kolay bir sekilde yararlanmasi, elekt-
ron araclarin kullanimindaki glvenilirligin artirilmasi
gibi destekleyici faaliyeti dngorilmektedir. Ayni za-
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manda ilk basta Rusya Federasyonu’ nda, daha sonra
da baska Ulkelerde faaliyet gosterecek tek bir bireysel
o6deme alaninin olusturulmasi teklif edilmektedir. Bu
teklifin gerceklesmesi tlkeler arasi ve sinir Otesi para
transferlerin bu Ulkelerin para birimiyle yirittlmesi-
ne izin verecek (Sofronova, 2013: 50).

Dinyadaki 6deme sisteminin gelistirilmesiyle ilgili
egilimler:

« Odeme arac ve hizmet listesinin genisletilmesi,
- Rantabilitenin artinlmasi,

+ Banka ve 6deme sisteminin altyapilarinin gui¢-
lendirilmesi,

« Operasyonel, hukuki, finansal ve sistem riskleri-
nin basarili ¢céziilmesi,

+ Ulusal 6deme sistemi icin daha etkili gdzetim
ve dizenleme seklinin olusturulmasiyla ilgili
inisiyatifleri icermektedir.

Diinyadaki gelismelerin yani sira 6deme sisteminin
gelisimine engel olan problemler de mevcuttur. Bu
problemlere asagidakilerden olusmaktadir (a.g.e.
Obaeva, 2008: 12):

- Odeme sisteminin genisligiyle ilgili bilgi yeter-
sizligi ve vizyon eksikligi,

« Olusan 6deme talepleri ve sistem firsatlariyla
ilgili bilgi eksikligi,

+  Gelisim kaynaklarinin yetersizligi,

+ Ulusal 6deme sisteminin gelisimindeki yasal,
siyasi ve diizenleyici engeller.

Merkez Bankasinin 6deme sisteminin gelisimiyle il-
gili prensip ve yonlerini, 6deme sistemi altyapisinin
gelistirilmesi, 6deme sisteminin gelistiriimesi, Merkez
Bankas!’ nin 6deme sistemindeki koordinasyon, da-
nismanlik roliinin artinlmasi ve ulusal ve uluslararasi
entegrasyonun gelistiriimesini kapsamaktadir (a.g.e.
Cugunova, 2012: 5).

Merkez Bankas’'nin 6deme sisteminin altyapisinin
gelistirilmesiyle ilgili goérevi 2015 yilina kadar devam
edecek gelisim konseptinin gergeklestirilmesi yoniin-
dedir (Tamarov, 2013: 19). Bu konsept asagidakilerin
saglanmasini amacglamaktadir:
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. Ulkedeki tek para-kredi politikasinin uygulan-
masinin etkililiginin artinimasi,

+ Rusya banka sisteminin risklere karsi dayanikli-
hginin artirilmasi,

« Ulusal finansal piyasalarin faaliyetlerinin gelis-
tirilmesi icin olanaklarin saglanmasi,

’

« Kuruluslarin ve misterilerinin Merkez Bankasi
nin 6deme sisteminin sundugu hizmetlerden
yararlanma olanaklarinin artiriimasi,

« Hazine Miustesarligina devlet butcesindeki
harcamalarin yonetimi ve gelirlerin kontroliiy-
le ilgili sorunlarin etkili bir sekilde ¢6ziimlinde
olanak saglamasi (http://www.cbr.ru/PSystem/
obzor/sys_review.pdf, 2013: 1).

Merkez Bankasi gelisimi gerceklestirmek icin halkin
ve isletmelerin 8deme hizmetlerinden yararlanmasini
kolaylastirmak amaciyla girisimlerde bulunmaktadir.
Merkez Bankasi bu yonde yenilik¢i 6deme teknoloji-
lerinin kullanilmasi, 6deme hizmetlerinin cografi ola-
rak genisletilmesi ve fiyatinin disurilmesi, elektron
o6deme araclarinin uygulama alaninin genisletilmesi
gibi faaliyetlerin gerceklestirilmesini planlamaktadir.

Merkez Bankasi ayni zamanda halkin ve isletmelerin
o6deme sistemine olan glivenini artirmak i¢in de giri-
simlerde bulunmaktadir. Bu dogrultuda para transfer-
leri zamani olusabilecek dolandiricilik vakalarinin ve
bilgi gizliligi ihlalinin dnlenmesi yoninde calismalar
yapilmaktadir.

Merkez Bankasi, 6deme sisteminin gelisimine yone-
lik perspektif ve yonlerin tespiti, gelisimi engelleyen
yasal engellerin tespiti ve 6nlenmesi gibi konular
icerecek konferans, seminer ve yuvarlak masa organi-
zasyonlarinin gerceklestirmesi konusunda calismalar
yapmaktadir. Merkez Bankasi 6deme sisteminin ge-
lisimindeki koordinasyon gorevini yerine getirirken
asagidakileri gerceklestirmeyi planlamaktadir:

- Odeme sistemi liyeleriyle ortak projelerin ger-
ceklestirilmesi icin yeni alanlarin belirlenmesi,

- Odeme sistemi Uyelerinin inisiyatiflerinin de-



gerlendirilmesi, gelisim ve standartlasmayla
ilgili 6nerilerin incelenmesi,

- Odeme hizmet licretlerinin belirlenmesiyle ilgi-
li mekanizmalarin olusturulmasi,

+ Finansal islemlerin standartlastiriimasiyla ilgili
Teknik Komiteyle isbirliginin yapilmasi.

Yukarida siralananlarin hayata gecirilmesi amaciyla
Merkez Bankasi danisma kurulunun olusturulmasini
planlamaktadir (Merkez Bankasi Gazetesi, 2013: 33).

2015 yilina kadar devam edecek gelisim stratejisine
gore, ulusal 6deme sistemi uluslararasi finans merke-
zinin Rusya'da olusturulmasinda énemli bir etken ol-
malidir. Uluslararasi finans merkezinin olusturulmasi
baglaminda 6deme sisteminin gelisim konularini asa-
gidakileri icermektedir:

+  GUn boyu para transferleriyle ilgili islemlerin bi-
tirilmesinin saglanmasi,

nooa

« “0demeye karsihk teslim’, “6demeye karsilik
odeme” mekanizmalarinin tanitimi,

« Para islemleriyle ilgili kiiresel 6demeleri yuri-
ten CLS (Continuous Linked Settlement) siste-
mi ile etkilesimin saglanmasi,

+ Menkul kiymetlerle ilgili uluslararasi 6deme sis-
temleriyle (Euroclear, Clear-stream) etkilesimin
saglanmasi,

« Likidite yonetimiyle ilgili optimizasyon meka-
nizmasinin gelistirilmesi ve olusan risklerin yo6-
netimin saglanmasi (a.g.e. Cugunova, 2011, 6).

Finans sisteminde 6nemli yere sahip olan 6deme
sistemi diinyada yasanan gelisim ve degisiklikler se-
bebiyle siirekli inkisaf etmektedir. Ulkelerin bu gelis-
melere ayak uydurabilmeleri icin 6deme sistemiyle
ilgili yasal diizenlemelerini en etkili sekilde yapmalari
gerekmektedir.

Rusya Federasyonu diinyadaki dedisiklikler i1siginda
o6deme sistemini gelistirmek amaciyla 2011 yilinda
“Ulusal Odeme Sistemi Hakkinda Kanun” u kabul etti.
Bu kanuna istinaden Merkez Bankasi’ nin 6deme sis-
temindeki 6nemi ve roli artirildi. Merkez Bankasi’ nin

yerine getirmesi gereken 6nemli gérev 6deme siste-
minde istikrarin saglanmasi ve bu dogrultuda goze-
timin 6neminin artirlmasiyla ilgiliydi. Kanun, Merkez
Bankasi’ nin yetki alanini genisleterek daha etkili fa-
aliyet gostermesini sagladi. Rus 6deme sisteminin
gelistirilmesi yonunde atilan diger 6nemli adim 2014
yihnin Nisan ayinda kabul edilen kanundu. Bu kanun,
o0deme sisteminde surekliligin saglanmasi yoniinde
degisikleri ve gelismeleri icermektedir. Strekliligin te-
mininde 6nemli etken 6deme sistemini tehdit eden
risklerin basaril bir sekilde yonetilmesidir. Bu dogrul-
tuda kanun risklerin azaltilmasi ve etkili yonetilmesi
yontemlerini de gelistirmistir.

Rus 6deme sisteminin gelistirilmesi yoniinde yapilan
onemli dizenlemelerden biri de 2013 yilinin Mart
ayinda kabul edilen gelisim stratejisidir. Bu strateji-
ye gore Rus 6deme sisteminin gelecekteki gelisim
yonleri ve modern talepleri karsilanacak, evrensel bir
o0deme sisteminin olusturulmasiyla ilgili planlar yer
almaktadir. 2015 yilina kadar devam edecek bu ge-
lisim stratejisine gore, uluslararasi finans merkezinin
Rusya'da olusturulmasi planlanmaktadir.
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Aysel KUSAKSIZ TANBOGAT1

Yabancilarin ¢alistirlimasi ve calisma izni alinmasina iliskin genel diizenlemeler, 4817 sayili Ya-
bancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve bu kanuna dayanarak yayimlanan Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi'nde belirlenmistir. Kanun icerigi,
Ulkemizde calismak isteyen yabancilari ilgilendirdigi kadar bu yabancilari istihdam edecek is-
verenleri / isveren vekillerini de ilgilendirmektedir.

Calismanin amaci, yabancinin tlkemiz isglicii piyasasinda yer alabilmesi icin takip etmesi ge-
reken usul ve esaslari anlatmaktir.

Yabancilar, Yabanci isciler, Calisma izinleri

Employment of foreigners and work permit concerning the general regulations were deter-
mined on the law on work permits of foreigners numbered 4817 and which based on this
law, the law on work permits of foreigners implementing regulation. The content of the law,
is concerned foreigners who want to work in our country and also as well as to employ these
foreign employers/employer representatives.

The purpose of the study is to determine the foreigners principles and procedures which he/
she should follow to take part in the labor market in our country.

Foreigners, Foreigner Workers , Working Permission

Calisma 6zguirligu, bir sahsin is yapma, ekonomik faaliyete girisme ve sectigi meslek ve sanati-
niicra etme konusunda sahip oldugu hirriyet olarak tanimlanabilir (Berki, 1966:159).

Anayasanin 48. ve 49. maddelerinde calisma hak ve ozguirliklerine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Anayasanin 48. maddesinde, “Herkes diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirriye-
tine sahiptir” hilkm, 49. maddesinde de “ Calisma herkesin hakki ve 6édevidir” hiikm bulun-
maktadir. Bu maddelerde kullanilan “herkes” kavrami yabanci ile vatandas arasinda bir ayirimin
yapilmadigini, esitlik esasindan hareket edildigini gostermektedir (Eksi, 2011:85). Ancak Ana-
yasanin 16. maddesinde, “Temel hak ve hirriyetler yabancilar icin milletlerarasi hukuka uygun

1 Celal Bayar Universitesi Akhisar ve Kirkagac Meslek Yiiksek Okulu, Kismi Siireli Ogretim Gérevlisi;
Manisa Kirkagag Halk Egitim Merkezi, insan Kaynaklari ve Endustri iliskileri Uzmani
ayselkusaksiz@hotmail.com
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olarak kanunla sinirlandinlabilir” hilkm yer almakta-
dir. Bu maddeye istinaden, yabancilarin ¢alisma hak-
lari milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinir-
landirilabilir.

Ulkemiz isglicti piyasasina son yillarda katilanlarin bir
boliminin artan oranlarda yabancilardan olustugu
ve ortaya koydugu sorunlarin boyutu hakkinda resmi
raporlar mevcuttur (CSGB. Faaliyet Raporu, 2010:43).
Yabancilarin Ulke icinde calismalarinin engellenme-
si hatta zorlastirnlmasi, mimkiinse geri dénuslerinin
saglanmasina iliskin Turkiye de dahil olmak Uzere
bircok lilkede yasal diizenleme mevcuttur (Lordoglu,
2007:99).

Turkiye istatistik Kurumunun (TUIK.) Ocak 2012 ayi
verilerine gore, Ulkemizde issiz sayisi 2 milyon 664
bin kisidir (TUIK Haber Biilteni). Bu veriye gére, iilke-
miz isgliciiniin korunmasi ve Ulkemizin taraf oldugu
anlasmalar sakh kalmak kaydiyla ancak belirli kosullar
cercevesinde lilkemizde ¢alisacak yabancilara izin ve-
rilmesi, izinsiz ¢alisan yabancilar ile izinsiz yabanci ¢a-
histiran isverene belirli yaptirimlar uygulanmasi 6nem
tasimaktadir (Ulubey, 2009:1).

Bu makalede, yabancilarin calisma haklan, Tirk ya-
bancilar hukuku ve gercek kisilerle sinirli olarak ele
alinmaktadir. Turkiye'nin konuyla ilgili olarak taraf ol-
dugu milletlerarasi s6zlesmeler calismanin kapsami
disinda birakilmistir.

Bu calismanin amaci, yabancilarin ¢alisma izin islem-
leri, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun (YCIHK.) ve Yabancilarin Calisma izinleri Hak-
kinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi (YCIHKUY.)
cercevesinde belirlenen usul ve esaslar Gizerinden yu-
rutllecektir.

Yabanci Kavrami

Yabanci; Ulkesinde bulundugu devlete vatandaslik
bagi ile bagh olmayan kimsedir (Altug, 1971:8). Bu
tanim dogrultusunda, baska bir devletin vatandasi
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olanlar, vatansizlar?, miilteciler?, siginmacilar®, muha-
cirler (go¢men)®, 6zel statiideki yabancilaré, yabanci
sayilirlar. Turkiye agisindan bu kavram, Tiirk vatandasi
olmayanlari ifade etmektedir.

YCIHK. madde 3 ‘e gore, ” Yabanci, 403 sayili Tiirk Va-
tandashgi Kanunu' na gore Turrk vatandasi sayilmayan
kisidir".

Ozetle bir devlete vatandaslk bagi ile bagli olan kisi, o
devletin {lkesinin sinirlarindan ¢ikip, baska bir devle-
tin Ulkesine ve yargi cevresine girmekle girdigi devlet
acisindan yabanci statistinde; bagl bulundugu dev-
let acisindan ise Ulke disindaki vatandas statlisiinde
sayllmaktadir( Celikel ve Gelgel, 2005:5).

06.03.2003 tarihli YCIHK/dan 6énce sayisi yetmisi bu-
lan kanun ve ona yakin kanun hiukminde kararna-
mede yabancilarin Tirkiye'de ¢alismasi ile dogrudan
veya dolayli olarak ilgili hikimlerin yer aldigr tespit
edilmistir (Kiral, 2006:30). Bu kanunla, farklh kanun ve
kanun hilkmiinde kararnamelerde diizenlenmis olan
yabancilarin calisma izinleri konusu olabildigince tek
bir cati altinda toplanmaya ¢alisilmistir.

YCiHK!nun kapsami, “Tiirkiye'de bagimli ve bagimsiz
calisan yabancilan’, “bir isveren yaninda meslek egi-
timi goren yabancilan” ve “yabanci calistiran gercek

2 1954'te imzalanan Vatansiz Kisilerin Statiistine iliskin S6zlesme madde 1'e
gore, “Vatansiz kisi, kendi yasalarinin isleyisi icinde hicbir Devlet tarafin-
dan vatandas olarak sayilmayan bir kisi” anlamina gelir.

3 Devletler Hukuku Enstittisti'nin tarifine gore, “Multeci , vatandasi oldugu
lilkede meydana gelen siyasi olaylar sebebiyle bu llkeyi iradesiyle veya
zorla terk etmis; baska bir devletin vatandashgina hentiz gegmemis ve
herhangi bir devletin diplomatik korumasi altinda bulunmayan kimsedir”.

4 Turkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den
ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygula-
nacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi madde 3'e gore, “Siginmaci,
irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tyeligi veya siyasi dustincele-
ri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi
oldugdu ulke disinda bulunan ve vatandasi oldugu tlkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi tilke disinda bulunuyorsa oraya
dénmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen kisi” olarak ta-
nimlanmistir.

5 5543 sayili Kanunun 3/d bendine gére, “Gé¢men, Tiirk soyundan ve Tiirk
kulturiine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir”. 5543 sayil Ka-
nunu madde 7'ye gore, “Gogmen olarak kabul edilecekler bakimindan
Tirk soyundan olmanin ve Tiirk kilttriine baghhgin tayin ve tespiti, ilgili
bakanliklarin gorusu alinarak Disigleri Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulu karari ile yapihr”.

6  Ornegin, NATO mensuplar ve diplomatik temsilciler 6zel statiideki ya-
banci kisilerdir (Tekinalp, Glloren, Tiirk Yabancilar Hukuku, Beta Yayinevi,
istanbul, 2003,5.7



ve tizel kisileri” kapsamaktadir. Bu Kanun, cesitli ku-
rum ve kuruluslara dagilmis olan yabancilara calis-
ma izni verme yetkisini Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi'nda (CSGB.) toplamistir.

Yabancilarin ¢alisma izni verme yetkisinin CSGB!nda
toplanmasinin faydalari, Gilkemizde calisan yabancilar
hakkinda saglkli fikir olusturulmasi ve bunlarin de-
netiminin saglanmasi, haksiz rekabetin ve issizligin
onlenmesi, kayit disi kazancin ekonomimize kazandi-
rilmasi sayilabilir.

YCiHK!un uygulanmayacagi haller madde 2'de sira-
lanmistir. Bu maddeye gore:“(1) 403 sayil Tuirk Vatan-
dashigi Kanunu’ nun 29. maddesinin ikinci climlesi ile
(2) 5680 sayili Basin Kanunu’ nun 13. maddesi ve (3)
231 sayih Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiir-
[Gglnidn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hik-
miinde Kararname’ nin kapsamina giren; (4) Bakan-
liklar, kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen
yetkiye dayanarak calisma izni verilen veya istihdam
edilen; (5) Karsihklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Av-
rupa Birligi hukuku esaslari dikkate alinarak calisma
izninden muaf tutulan yabancilar YCIHKnun kapsami
disinda tutulmustur.

Calisma izni basvurulan, yurticinden ve yurtdisin-
dan yapilabilir. Calisma izni bagvurulari, yurtdisinda
Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine, yurticindeyse
dogrudan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na
yapilmaktadir (YCIHK. m.12/1). Turkiye Cumhuriyeti
temsilcilikleri ve Bakanlik, yurt disindan yapilacak ¢a-
lisma izni bagvurular ile ilgili islemleri elektronik or-
tamda yurutir. Yabancinin temsilcilige basvuru tari-
hini takip eden on isglini icinde isverence elektronik
basvurunun yapilmasi ve basvuru icin istenilen belge-
lerin Bakanliga ulastirilmasi gerekir (YCIHKUY. m.6/2).
Kanun kapsaminda Bakanliga yapilacak basvurularin
elektronik ortamda yapilmasi ve kagit ortaminda im-
zalanarak Yonetmelik ekinde belirlenen diger belge-
lerle birlikte Bakanhga ulastiriimasi gerekir (YCIHKUY.
m.5/1). Calisma izinleri Bakanlik¢a, kagit kullanilarak
veya elektronik belge olarak verilir (YCIHKUY. m.5/2).

CSGB. tarafindan verilecek calisma izni, ancak gerekli
calisma vizesi ve ikamet izninin alinmasi halinde gecer-
li olmaktadir. Calisma izni belgesini alan yabancilarin,
belgeyi aldiklar tarihten itibaren en ge¢ doksan giin
icinde calisma amach giris vizesi talebinde bulunmalari
ve Ulkeye giris yaptiklar tarihten itibaren en geg otuz
giin icinde de icisleri Bakanlhigi'na ikamet teskeresi
alma basvurusu yapmalari zorunludur (YCIHK. m.12/1).

Ulkemizde gecerli ikamet izni olan yabancilar veya
bunlarin isverenleri calisma izni basvurularini dogru-
dan CSGB!na yapabilirler (YCIHK. m.12/2).

4817 sayili Kanun’ un 12. maddesine yapilan ekleme
ile mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara
akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamam-
lanincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakh kalmak
kaydiyla bir yil gegmemek (izere 6n izin verilebilir.

Goruldugu lzere, bu uygulamadan sadece “mesleki
hizmetler” kapsaminda calisacak yabancilar yararlana-
bilecektir. Mesleki hizmetler teriminden ne anlasilaca-
g1 hususu ise Uygulama Yonetmeligi madde 3/8 ben-
dinde tanimlanmistir. Buna gore; “Mesleki Hizmetler:
Akademik ve mesleki yeterlilik gerekleri yerine getirile-
rek sunulabilen uzmanlik gerektiren hizmetleri kapsar
(Bu hizmetler, ulusal ve uluslar arasi yeterlilik istemleri
ve lisans istem ve proseddrlerine tabidir)".

On izin uygulamasinin siireye iliskin sartlar da bu-
lunmaktadir. Sireye iliskin sartlarin birincisi 6n iz-
nin “akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri
tamamlanincaya kadar” verilecegi, ikincisi ise, “ilgili
mevzuat hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla bir yili ge¢-
memek Uizere” verilebilecegidir

Usuliine uygun olarak yapilan basvurular, belgelerin
tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla Bakanlik tarafindan en
gec¢ otuz giin icinde sonuclandirilir (YCIHK. m.12/6).

Daha 6nceki uygulamada basvurularin degerlendir-
me suresinin uzun olmasi (doksan giin olmasi) isve-
renlerin talebe kisa siirede cevap verebilme kapasi-
telerini distirmekte, bu durum ya kayit disi istihdama
basvurularak mevzuatin ¢cignenmesine ya da yabanci
istihdamindan vazgecilmesine neden olmaktaydi
(Bayhan, 2010: 301). Bu yonuyle yeni diizenleme he-
def calisma izin taleplerinin degerlendirilmesi baki-
mindan son derece 6nemli gorilmektedir.
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Calisma izin basvurularinin  degerlendirilmesinde,
ilgili kamu kurum ve kurulusglari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin gorusgleri alinir
(YCIHK. m.13, YCIHKUY. m. 10/1). Gériis, bilgi ve belge
talepleri glinli olarak yapilir. Kamu kurum ve kuru-
luslarina belge taleplerinde en ge¢ bes, bilgi ve gors
taleplerinde ise en fazla on bes giin siire verilir. ilgili
merciler gorislerini en ge¢ on bes glin icinde Bakanli-
ga bildirirler. ilgili merciler, zorunluluk halinde, on bes
glinii gegmemek lizere ek sure talebinde bulunabilir-
ler (YCIHKUY. m. 10/2).

Bakanlik ve ilgili merciler, bildirimlerin nasil yapilaca-
gina iliskin, elektronik posta dahil iletisimi kolaylasti-
racak arag, gere¢ ve yontemler konusunda aralarinda
isbirligi yaparlar (YCIHKUY. m. 10/3). Siiresi ve veri-
len ek sire icinde bildirilmeyen gorusler, Bakanlkca
olumlu kabul edilir (YCIHKUY. M. 10/4). Calisma izin
uzatma basvurulan icin Bakanlikca, ilgili mercilerin
gorisleri istenmez. Ancak bu durum, mesleki hiz-
metler kapsaminda olmak Uzere, sadece yabancinin
alacagi gorev mahiyetinin degismemesi kosuluyla
gecerlidir (YCIHKUY. m. 10/5).

Mesleki egitim alani disinda istihdam edilecek yaban-
c1 uyruklu personel icin bu kanunda belirtilen goris-
ler alinmaz. Bu kisiler, akademik ve mesleki yeterlilik
ile lisans talep ve yeterlilik uygulamasina tabi degildir
(YCIHK. m.12/4).

CSGB. calisma izni ve izin uzatma basvurularinin de-
gerlendirilmesinde; yabancinin ikamet ve calisma iz-
ninin siresi ile hizmet akdinin ve isin sliresine gore
belirli bir isyeri ya da isletmede ve belirli bir meslekte,
yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla, is piyasasin-
daki durum, calisma hayatindaki gelismeler, istihda-
ma iliskin sektorel, cografi ve ekonomik konjonktiir
degisikliklerini dikkate alir (YCIHKUY. m.13/2). Ancak,
Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zles-
melerde aksi 6ngorilmedikce Turkiye'de en az sekiz
yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alti
yillik kanuni calismasi olan yabancilara, is piyasasin-
daki durum ve calisma hayatindaki gelismeler dikkate
alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, mulki veya
cografialanla sinirlandiriimaksizin siiresiz calisma izni
verilebilir (YCIHK. m.6).

Bu degerlendirme kriterleri cercevesinde, Turkiye'nin
taraf oldugu ikili ya da cok tarafli s6zlesmelerin hii-
kiimleri de dikkate alinmak suretiyle basvurulan is
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icin Ulke icinde dort haftalik stire icerisinde o isi yapa-
cak ayni nitelige sahip kisinin bulunup bulunmadigi
Turkiye Is Kurumu kayitlarindan kontrol edilir (YCIHK.
m.13/3). Bakanlik, tlke icinden istihdam yerine yabanci
istihdamini hakh kilacak gerekgeleri degerlendirirken,
isin 6zel niteligini gosterir bilgiler ile yabancinin egitim
durumu, calisacagi isyerinin ulusal ekonomiye katkisi
ve bu niteliklere uygun Ucret diizeyi ile istihdam duru-
munu da dikkate alir (YCIHKUY. m.13/4).

Bakanlik; degerlendirme sonucunda, ilgili mercilerin
goruslerini de dikkate alarak karar verir (YCIHKUY.
m.16). Bakanlik calisma izni kararini, yurt disindan ya-
pilan basvurularda; basvuruyu yapan yabanciya bil-
dirmek tizere Tirkiye Cumhuriyeti temsilciligine, yurt
icinden yapilan basvurularda; calisma izni ve uzatma
kararini basvuruyu yapan yabanciya veya basvuruyu
yapan isverenine bildirir (YCIHKUY. m.18/1). Bakanlik-
¢a, calisma izni ve uzatmaiile ilgili olumlu kararlar ilgili
mercilere de bildirilir (YCIHKUY. m. 18/2).

Calisma izninin suresi, kanunda ve yonetmelikte yer
alan ¢alisma izinlerinin verilmesi ve uzatilmasina ilis-
kin sureler de dikkate alinarak, hizmet akdinin veya
isin stiresinden daha uzun olamaz (YCIHKUY. m. 19).

YCiHK. madde 9'da kanuni calisma siiresine dahil edi-
lecek sureler ile ikamette kesinti sayilan sireler belir-
tilmistir. Buna gore, yillik izinler, is kazasi ve meslek
hastaligi, hastalik ve analik gegici is goremezlik 6de-
nekleri ile issizlik sigortasi 6denegi alinan sureler, ka-
nuni calisma siiresine dahil edilir (YCIHK. m.9/1)

Yabancinin toplam alti ayi gegmemek sartiyla Tuirki-
ye disinda bulunmasi calisma siiresini kesmez. Ancak
Turkiye disinda gecirilen zaman calisma siresinden
sayllmaz. Tirkiye'de bulunmasina ragmen ikamet tez-
keresini alti aydan fazla siireyle temdit ettirmeyerek
ihmalde bulunan yabancinin ikameti calisma izinleri
acisindan kesinti sayilir (YCIHK. m.9/2).

Calisma izni talebinin reddi, YCIHK. madde 14’ de be-
lirtilmistir. Bu maddeye gore; Calisma izni veya calis-
ma izninin uzatilmasi istemi;

a) Is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki ge-
lismeler ve istihdama iliskin sektérel ve ekonomik



konjonktir degisikliklerinin calisma izni verilmesine
elverisli olmamasi,

b) Basvurulanis icin llke icinde, dort haftalik siire ice-
risinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulun-
masl,

¢) Yabancinin gecerli bir ikamet tezkeresinin bulun-
mamasl,

d) Bir isyeri, isletme veya meslek icin izin talebi redde-
dilen yabancinin ayni isyeri, isletme veya ayni meslek
icin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil
gecmeden yeniden izin talebinde bulunmasi,

e) Yabancinin calismasinin milli givenlik, kamu du-
zeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel
saglik icin tehdit olusturmasi,

Hallerinde reddedilir.

Calisma izninin iptali YCIHK. madde 15'te belirtilmis-
tir. Bu maddeye gore; Yabancinin 11 ve 13. maddede
sayllan sinirlamalara aykiri olarak calismasi veya 14.
maddede 6ngdrilen hallerden birinin varliginin veya
yabancinin ya da isvereninin, calisma izni talep dilek-
cesinde eksik veya yanlis bilgi verdiginin sonradan
tespit edilmesi halinde, Bakanlik verdigi calisma iznini
iptal eder ve durumu ilgili Bakanhga bildirir.

Calisma izninin gecerliligini yitirdigi haller YCIHK.
madde 16'da siralanmistir. Bu maddeye gore; calisma
izni, gecerlilik sliresinin sona ermesi disinda;

a) Yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir ne-
denle gecgersiz hale gelmesi ya da gecerlilik siiresinin
uzatilmamasi,

b) Yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine ge-
cen belgesinin gecerlilik siiresinin uzatiimamasi (icis-
leri veya Disisleri Bakanlklarinin uygun gorislerinin
bulunmasi hali haric),

¢) Yabancinin mucbir sebepler disinda araliksiz olarak
altr aydan fazla yurt disinda kalmasi,

hallerinde de gecerliligini kaybeder.

Yabancinin ¢alisma izninin uzatilmasi talebinin red-
dine, izninin iptal edilmesine ve izninin gecerliligi-

nin kaybedilmesine iliskin kararlara yargi yolu agiktir.
YCiIHK. madde 17/1 e gore; Bakanlik calisma izni veril-
mesi ya da uzatilmasi talebinin reddedilmesi, calisma
izninin iptal edilmesi ya da calisma izninin gecerlili-
ginin kaybedilmesine iliskin kararini, yabanciya veya
varsa isverenine 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiim-
lerine gore teblig eder.

Bakanlikca verilecek kararlara karsi ilgililer tarafindan
teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde itiraz edile-
bilir. itirazin Bakanlikca reddedilmesi hallerinde idari
yargi yoluna basvurulabilir (YCIHK. m.17/2)

YCIHK. madde 18%e gore;

a) Bagimsiz calisan yabancilar, calismaya basladiklari
tarihten ve calismanin bitiminden itibaren,

b) Yabanci calistiran isverenler yabancinin calismaya
basladigi tarihten, calisma izninin verildigi tarihten
itibaren otuz giin icerisinde calismaya baslamamasi
halinde bu slrenin bitiminden itibaren ve herhangi
bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itiba-
ren,

En gec on bes glin icerisinde durumu Bakanliga bil-
dirmekle yukumliddrler.

YCIHK. madde 20'de denetleme yetkisi hikmi yer
alir. Bu maddeye gore; Bu Kanun kapsamina giren
yabancilarin ve isverenlerin bu kanundan dogan yu-
kimluldklerini yerine getirip getirmedikleri bakanlik
is mifettisleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta
mdifettisleri tarafindan denetlenir.

YCIHK. madde 21'de cezai hiikiimler ve ceza miktarla-
rina yer verilmistir. Tablo 1'de 2011 ve 2012 yillarinda
O0denecek idari para cezalar yer almaktadir.

Bu kanunda 6ngortilen idari para cezalar gerekgesi
belirtiimek suretiyle bakanlik bdlge mudurligiince
ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine
gore teblig edilir. idari para cezalar teblig tarihin-
den itibaren yedi glin icinde vergi daireleri veya mal
mudirliiklerine édenir. ilgililer cezaya bu sire icinde
yetkili sulh ceza mahkemesi nezdinde itiraz edebilir.
Basvuru, cezanin takip ve tahsilini durdurmaz (YCIHK.
m.21/6).

Bu kanuna gore idari para cezasi ile cezalandirilan ba-
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gimli veya bagimsiz ¢alisan yabancilar ile yabanci ¢a-
listiran isverenler icisleri Bakanligi’ na bildirilir (YCIHK.
m.21/7).

Bu kanuna gore suresi icinde 6denmeyen idari para
cezalan ve diger alacaklarin takip ve tahsilinde 6183
sayillil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nun hikiamleri uygulanir (YCIHK. m.21/8).

4817 SAYILI KANUNUN CEZA CEZA
21. MADDESI GEREGINCE MIKTARI MIKTARI
UYGULANACAK iDARI 2011 (TL) | 2012(TL)
PARA CEZALARI

Galisma izni bulunma- 6.163 6.795
yan yabanciyi calistiran

isverenlere her bir yabanci

icin

CGalisma izni olmaksizin 616 679
bagimli calisan yabanciya

Galisma izni olmaksizin 2.465 2.717

bagimsiz calisan yabanciya

4817 sayili Kanunun 18'inci 308 339
maddesinde 6ngoriilen
bildirim yukumlualiginu
suresi icinde yerine get-
irmeyen bagimsiz calisan
yabanci ile yabanci ¢alistiran
isverene her bir yabanci icin

Kaynak: CSGB.http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yaban-
cilar.portal?page=ceza (20.04.2012)

Uygulama yonetmeliginin 55. maddesinde istisnai ¢a-
lisma izni dizenlenmistir. Buna gore; (1) 6zel kanun-
larda belirlenen hukumler sakli kalmak ve yabanci ile
isverenin diger kanunlardan dogan yukumluliklerini
yerine getirmeleri kaydiyla;

a) Turkiye'nin taraf oldugui ikili ya da ¢ok tarafli sozles-
melerle calisma izninden muaf tutulanlarin,

b) Daimi ikametgahlari yurt disinda olup bilimsel,
kulturel ve sanatsal faaliyetler amaciyla bir aydan az,
sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az sure ile ge-
cici olarak Turkiye'ye gelecek yabancilarin,

¢) Turkiye'ye ithal edilen makine ve techizatin montaji,
bakim ve onarimi, kullanimina iliskin egitiminin veril-
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mesi veya techizati teslim almak veya Turkiye'de ari-
zalanan araglarin tamiri amaciyla; Turkiye'ye giris tari-
hinden itibaren ¢ ayl gegmemek ve bu durumu ibraz
edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelenlerin,

¢) Turkiye'den ihrag edilen ya da Turkiye'ye ithal edi-
len mal ve hizmetlerin kullaniimasina iliskin egitim
amaciyla Tirkiye'ye giris tarihinden itibaren g ay
gecmemek ve bu durumu ibraz edecedi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla Tirkiye'de bulunanlarin,

d) Belgeli turizm isletmelerinin sinirlan disinda faali-
yette bulunacak fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri
gorevli olarak Tirkiye'ye giris tarihinden itibaren alti
ayl gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler
ile kanitlamak kosuluyla bulunanlarin,

e) iki yi gecmemek ve egitim siiresiyle sinirli olmak
Uzere durumunu ibraz edecegi belgeler ile kanitlaya-
rak Gniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi
ve gorgulerini artirmak Uzere gelen yabancilarin,

f) Sosyo-kiltlrel ve teknolojik alanlar ile egitim konu-
larinda alt1 ay1 asmayan bir siirede Turkiye'ye onemli
hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bil-
dirilenlerin,

g) Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari Merke-
zi Baskanhgmin (Ulusal Ajans) yirattiga programlar
kapsaminda gelecek yabancilarin program stiresince,

g) Kapsami ve siiresi konusunda Bakanlik, icisleri ve
Disisleri Bakanligi ile Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanli-
ginin mutabakata vardigi uluslararasi stajyer 6grenci
programlari cercevesinde staj gorecek yabancilarin,

h) Gorev siresi sekiz ayr gecmemek kaydiyla
Turkiye'ye gelen tur operatori temsilcisi yabancilarin,

1) Turkiye Futbol Federasyonunca veya Genclik ve
Spor Genel Mudurligince talepleri uygun bulunan
yabanci futbolcular ile diger sporcu ve antrendrlerin
sozlesmeleri sliresince,

i) Gemi adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardi-
ya Standartlan Hakkinda Uluslararasi S6zlesme'nin
I/10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili protokoller
geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onayi Belgesi” almis
Turk Uluslararasi Gemi Siciline kayitli ve kabotaj hatti
disinda c¢alisan gemilerde gorev yapan yabanci gemi
adamlarinin,

j) Tirkiye Avrupa Birligi Mali isbirligi Programlari kap-



saminda yurutilen projelerde gorevlendirilen yaban-
¢l uzmanlarin, gorevleri siiresince, ¢alisma izni alma-
larina gerek bulunmamaktadir.

(2) Mesleki hizmetler kapsaminda olup, muafiyet
hikimlerine tabi yabanci mimar, mihendis ve sehir
plancilarinin, hizmet surelerinin bir ay1 asmasi duru-
munda akademik ve mesleki yeterliligini tamamla-
yarak bakanliktan calisma izni almasi, ilgili meslek
kurulusuna gecici iye olmasi ve ulusal kurum ve ku-
ruluslarin uygulamalarina uymasi zorunludur.

(3) Muafiyet siireleri uzatilamaz. Ayrica birinci fikranin
(b), (c), (¢), (d), (f) ve (h) bentleri kapsamindaki yaban-
cilar, bir takvim yili icinde muafiyet hikimlerinden
sadece bir kez yararlanir. Ancak, bu haktan yararlana-
bilmek icin yabancinin daha 6nce ayni amacla almig
oldugu ikamet tezkeresinin bitis tarihinden itibaren
U¢ ay gec¢mis olmasi sarti aranir. Muafiyet sirelerin-
den daha fazla calisilacak olunmasi durumunda ba-
kanhktan calisma izni alinmasi zorunludur.

(4) Bu maddede sayilan yabancilar, tlkeye giris yap-
tiklan tarihten itibaren en gec otuz giin icerisinde ve
her halilikarda faaliyetlerine baslamadan 6nce gelis
amaclarini, ne kadar siire ile ve nerede kalacaklarina
iliskin bilgileri, bulunduklari yerin emniyet makamla-
rina bildirerek ikamet tezkeresi almak zorundadirlar.
Muafiyet hiikiimlerinden vyararlanacak yabancilara
iliskin sosyal guivenlikle ilgili yikimluliklerin yerine
getirilmesi zorunludur. Bu madde kapsaminda ika-
met tezkeresi diizenlenen yabancilarin kimlik bilgileri
ile calisacaklar isyerlerinin unvan ve Sosyal Glivenlik
Kurumu isyeri sicil numaralari emniyet makamlar ta-
rafindan her ay Bakanhga bildirilir.

YCiHK. kapsaminda dért tiirli calisma izni bulunmak-
tadir: Sureli calisma izni, stiresiz ¢alisma izni, bagimsiz
calisma izni ve istisnai calisma izni.

Sureli calisma izni YCIHK/nun 5. maddesi ile diizen-
lenmistir. Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi 6ngorilmedikge siireli calisma izni
is piyasasindaki durum, calisma hayatindaki gelisme-
ler, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktur
degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinin ikamet izni-
nin siresi ile hizmet akdinin veya isin siiresine gore,

belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte
calismak tizere en ¢ok bir yil gecgerli olmak Gzere veri-
lir (YCIHK. m. 5/1).

Bir yillik kanuni calisma siiresinden sonra, ayni isyeri
veya isletme ve ayni meslekte calismak lizere calisma
izninin siresi tic yila kadar uzatilabilir (YCIHK. m. 5/2).

Uc yillik kanuni calisma siiresinin sonunda, ayni mes-
lekte ve diledigi isverenin yaninda ¢alismak tzere, ¢a-
lisma izninin siiresi alti yila kadar uzatilabilir (YCIHK.
m. 5/3).

Turkiye'ye calismak lizere gelen bir yabancinin bera-
berinde veya daha sonra getirmis oldugu es ve bak-
makla yukimlli oldugu cocuklarina da, yabancinin
kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz
ikamet etmis olmalari kaydiyla stireli calisma izni veri-
lebilir (YCIHKUY. m. 5/4).

Bakanlik, siireli calisma izninin cografi gecerlilik alani-
ni genisletebilir veya daraltabilir (YCIHK. m. 5/5).

Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zles-
melerde aksi 6ngoriilmedikce Tirkiye'de en az sekiz
yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alti
yillik kanuni ¢alismasi olan yabancilara, is piyasasin-
daki durum ve calisma hayatindaki gelismeler dikkate
alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, mlki veya
cografialanla sinirlandiriimaksizin siiresiz calisma izni
verilebilir (YCIHK. m. 6).

Bagimsiz calisacak yabancilara, Tirkiye'de en az bes
yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalari
kosuluyla bakanlik¢a bagimsiz calisma izni verilebilir
(YCIHK. m. 7).

Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli s6zles-
melerde aksi dngorilmedikce 4817 sayili Kanunun 8.
maddesi ile Yonetmeligin 43-54. maddeleri arasinda
sayilan hallerde 6ngorilen surelere tabi olmaksizin
calisma izni verilebilir.

4817 sayilh Kanun madde 8'e gore: Tirkiye'nin taraf
oldudu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi 6n-
gorilmedikge;

a) Bir Tirk vatandasi ile evli olan ve esiyle Tiirkiye'de
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evlilik birligi icinde yasayan veya evlilik birligi en az
Uc yil siirdiikten sonra sona ermis olmakla birlikte
Turkiye'de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk
vatandasi esinden olan cocuklarina,

b) 403 sayil Turk Vatandashdi Kanunu’ nun 19, 27 ve
28. maddeleri cercevesinde Tiirk vatandashgini kay-
bedenler ve bunlarin firuna,

¢) Turkiye'de dogan veya kendi milli kanununa, vatan-
siz ise Turk mevzuatina gore rist yasini doldurmadan
Turkiye'ye gelen ve Tirkiye'de meslek okulu, yiiksek
okul veya Universiteden mezun olan yabancilara,

d) 2510 sayili iskan Kanunu’ na gére muhacir, miilteci
veya gocebe olarak kabul edilen yabancilara,

e) Avrupa Birligi Uyesi Glke vatandaslan ile bunlarin
Avrupa Birligi tiyesi Glkelerin vatandasi olmayan es ve
cocuklarina,

f) Yabanai devletlerin Tirkiye'deki buytkelcilikleri ile
konsolosluklarinda ve uluslararasi kuruluslarin tem-
silciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik perso-
nelin hizmetinde calisanlar ile karsiliklilik ilkesi cerce-
vesinde olmak ve gorev siresiyle sinirli kalmak tzere
Turkiye'de bulunan buyukelcilikler, konsolosluklar ve
uluslararasi kuruluslarin temsilciliklerinde gorevlen-
dirilen diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es
ve cocuklarina,

g) Bilimsel ve kulturel faaliyetler amaciyla bir ayi asan
ve sportif faaliyetler amaciyla dort ayr asan suire ile
gecici olarak Turkiye'ye gelecek yabancilara,

h) Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluslarinca sézlesme veya ihale usulleriyle mal
ve hizmet alimi, bir isin yaptiriimasi veya bir tesisin
isletilmesi islerinde calistinlacak kilit personel niteli-
gindeki yabancilara,

Bu kanunda ongoriilen siirelere tabi olmaksizin calis-
ma izni verilebilir.

Turkiye son dénemlerde uluslararasi niifus hareketle-
rine tanik olmaktadir. Turkiye, Sovyetler Birligi'ndeki
ve Dogu Blogundaki ¢oézllmeden, Orta Dogu Bol-
gesindeki catismalardan ve neo liberal ekonomi po-
litikalarinin ( ticarette serbestlesme, deregiilasyon,
Ozellestirme vb.) yayginlasmasindan dolayi go¢ akim-
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larinda bir gecis noktasi konumuna gelmistir (Kiroglu
ve Tanyillmaz, 2007: 128).

Turkiye'nin calismak icin tercih edilme nedenlerinin
basinda cografi yakinligi, birokratik yasal diizenle-
melerin bati Ulkeleri ile kiyaslanmayacak kadar az bu-
lunmasi, komsularinda yasayan Turk kokenlilerin var-
g1 ve gelir farklari sayilabilir ( Lordoglu, 2007: 118).

iziN TURU 2008 2009 2010
SURELI iZIN 6.543 8.782 8.995
UZATMA 3.583 4,693 4,760
SURESIZ 32 26 33
SURESIZ UZATMA 75 57 68
iSTISNAI iZiN 456 456 343
BAGIMSIZ 16 9 2
TOPLAM 10.705 14.023 14.201

Kaynak: CSGB. 2010 Faaliyet Raporu, 2011: 43.

Tablo 2'den de goriildiigu gibi, calisma izni verilen ya-
bancilarin sayisinda artis meydana gelmistir. CSGB!na,
2008 yilinda toplam 10.705 kisi, 2009 yilinda 14.023
kisi, 2010 yilinda 14.201 kisi calisma izni almistir.

Tablo 2’ e gore, CSGB!ndan 2008 yilinda 6.543 Kkisi
sureli izin, 3.583 kisi uzatma, 32 kisi sliresiz, 75 kisi
sUresiz uzatma, 456 kisi istisnai izin, 16 kisi bagimsiz
calisma izni almistir. Tablo 2’ e gore, CSGB./ndan 2009
yilinda 8.782 kisi siireli izin, 4.693 kisi uzatma, 26 kisi
sUresiz, 57 kisi sliresiz uzatma, 456 kisi istisnai izin,
9 kisi bagimsiz calisma izni almistir. Tablo 2’ e gore,
CSGB/ndan 2010 yilinda 8.995 kisi sureli izin, 4.760
kisi uzatma, 33 kisi stiresiz, 68 kisi stiresiz uzatma, 343
kisi istisnai izin, 2 kisi bagimsiz calisma izni almistir.

2010 yilinda calisma izni verilen yabancilarin egitim
durumlarina gore dagilimi séyledir: Yiksek Lisans ve
Ustii 918 kisi, Universite 6.953 kisi, Yiiksekokul 1.439,
Lise 3.941, ilkokul 950 kisi. Calisma izni alan ve kabul
edilenlerin icinde egitim durumlarn toplam icinde
Universite mezunlari %49, lise mezunu % 27.8, yiikse-
kokulu mezunu %10.1 diizeyindedir (CSGB., Calisma
Hayati Istatistikleri, 2010:139).

2010 yihinda egitim durumuna bakildiginda alinan
izinlerin 6nemli 6l¢lide nitelikli islere yonelik meslek-
lerde yogunlastigini séylemek yanlis olmaz. Buradan



cikarilacak bir baska sonug da, tlkemizin ve tGlkemiz
isverenin nitelikli yabanci isgliciine duydugu ihtiya-
ain var oldugudur.

Bagimsiz calisma izni verilirken, ikamet kosuluna ilave
olarak, yabancinin ¢calismasinin ekonomiye katma de-
ger yaratmasi, istihdam lizerinde olumlu etki yapmasi
ve yabancinin icra edecegi faaliyet icin yeterli miktar-
da gelire sahip olmasi kosulu da aranmaktadir (YCiH-
KUY. m.39 ve m.40). 2008 ile 2010 yillari arasinda ba-
gimsiz calisma izni alan kisilerin sayisinin azalmasinin
nedenleri, ekonomiye katma deger yaratamamalari,
istihdam Gzerinde olumlu etki yapamayacak olmalari,
icra edecedgi faaliyet icin yeterli miktarda gelire sahip
olamamalari seklinde yorumlanabilir.

2010 yihnda tlkemiz isglicl piyasasinda toplam istih-
damda 22.594 bin kisi yer almistir (TISK. isgticii Piya-
sasl Bilteni, Yillik 2010:2). Tablo 2'de 2010 yilina ba-
kildiginda toplam 14.201 yabanci isgiicli piyasamizda
yer almistir.

2009 yilinda tlkemiz isglici piyasasinda toplam istih-
damda 22.213 bin kisi yer almistir (TiSK. isgticii Piya-
sasi Bulteni, Ekim 2009:2). Tablo 2'de 2009 yilina ba-
kildiginda toplam 14.023 yabanci isglicli piyasamizda
yer almistir.

2008 yilinda tlkemiz isglicl piyasasinda toplam istih-
damda 22.213 bin kisi yer almistir (TESK. Ekonomik
Gelismeler, Aralik 2008:3). Tablo 2'de 2008 yilina ba-
kildiginda toplam 10.075 yabanci isgiicli piyasamizda
yer almistir.

Bu verileri degerlendirdigimizde, calisma iznine sahip
olan yabancilarin istihdam edilenlere orani ihmal edi-
lebilecek kadar kicUktdr.

Turk mevzuatinda, bircok is, meslek ve sanat yabanci-
lara yasaklanmistir. Bu ylizden, yabancilar Turkiye'de
oldukga sinirli alanlarda ¢alisma hakkina sahiptirler.
Asagida incelenen kanun hikiimlerinden de acik¢a
anlasilacagi tizere yabancilar Tiirkiye'de oldukga sinirh
alanlarda calisma hakkina sahiptirler.

. Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair
Kanun’, yabancilarin Tirkiye'de doktorluk yapma-
larini yasaklamis; her tiirli sthhi ve gayri sthhi ku-

7 RG, 14.4.1928,863.

rumlarda kullanilacak doktorlarin Tirk vatandasi
olmasi kosulunu getirmistir (m.1). Kanun uyarinca
discilik meslegi de Tirk vatandaslar tarafindan
icra edilebilir (m.30). Hastabakicilik, ebelik de Tiirk
vatandaslarinin yapacagi meslekler arasindadir(
m.47,63).

Hemsirelik Kanunu® uyarinca hemsirelik meslegi
Turk vatandasina ait bir meslektir (m.3).

Hususi Hastaneler Kanunu® ise yabancilarin
Turkiye'de 6zel hastane agmalarina imkan tani-
makla beraber, bu hastanelerin mesul mudirleri-
nin Turk vatandasi bir doktor olmasi sartini getir-
mistir (m.9).

Tababet Uzmanlik Tlizigu'uyarinca yabanci dok-
torlar Tirkiye'de asistan olarak calistirlabilir ve
egitilebilirler. Tuzlk, asistanligi calisma degil, 6g-
renim olarak ele almistir.

Eczacilik ve Eczaneler Hakkinda Kanun''uyarinca
Turkiye'de eczacilik yapmak icin Turk vatandasi ol-
mak gereklidir (m.2).

Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Veteriner
Hekimleri Birliginin ve Odalarinin Tesekkdl Tarzina
ve Gorecegi islere Dair Kanun'?a gdre, veteriner-
lik icin Turk vatandasi olma kosulu yer almaktadir
(m.2).

Gozlikcllik Hakkinda Kanun'™da da numarali
gozlik cami satmak ve gozlikeilik unvanini kul-
lanmak icin Tirk vatandasi olma sarti yer almakta-
dir (m.1).

Avukathk Kanunu'uyarinca da avukathk mesle-
gine kabul icin Turk vatandasi olmak gereklidir
(m.3).

Noterlik Kanunu'>na gore, noter stajina kabul edil-
mek icin Tiirk vatandasi olmak sarttir (m.7).

Basin Kanunu'®uyarinca gazetenin sorumlu mu-
durleri Turk vatandasi olmalidir (m.5).
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Bazi Kurum ve Kurulusglarin Korunmasi ve Gliven-
liklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun'” uyarinca
Ozel giivenlik teskilatinda calistirilacak personelde
Tirk vatandasi olma kosulu aranir (m.16).

Gumrik Kanunu'®na gore, gimrik musavir yar-
dimaisi olacak kisinin Tiirk vatandasi olmasi kosulu
vardir (m.227).

Hakimler ve Savcilar Kanunu' da, Tiirk vatandash-
g1 esasindan hareket etmistir (m.8/a).

Kooperatifler Kanunu®*kooperatif yonetim kurulu
Uyeligine atanacak kisilerde Tiirk vatandasi olma
kosulunu aramistir (m.56).

Maden Kanunu?'uyarinca maden haklari ancak
Tirk vatandaslarina verilebilir (m.6).

Sendikalar Kanunu?’na gore, sendika kurucusu
olabilmek icin Turk vatandasi olmak gereklidir
(m.5).

Seyahat Acentalan ve Seyahat Acentalar Birligi
Kanunu®uyarinca seyahat acentalarinin sorumlu
mdudurlerinin Tirk vatandasi olmasi zorunludur
(m.9/1).

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu
meslek mensubu olabilmek icin (yabanci serbest
muhasebeci mali musavirler hakkindaki 8. madde
hikmi sakh kalmak kaydiyla) Tirk vatandasi ol-
mak kosulunu aramistir (m.4).

Su Uriinleri Kanunu®na gdre, Tiirk vatandasi ol-
mayan Kkisilerin su Grunleri avcligr yapmak tzere
Turk karasularina ve i¢ sularina girmeleri ve bu su-
larda su Grunleri avciligi yapmalari yasaktir (m.21).

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sana-
yi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar
ve Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar
ve Ticaret Borsalan Birligi Kanununa®*gore, borsa
komisyoncusu, borsa ajani ve borsa simsari ol-
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mak icin Tiirk vatandasi olmak zorunludur (m.53).
Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma
Esaslari Hakkinda Yonetmelige?’gore, borsa ko-
misyoncusu, borsa komisyonu yardimcisi ve borsa
komisyonu temsilcisi olmak icin de Tiirk vatandasi
olmak gereklidir (m.8,11).

Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu-
Bna gore, odalarda asli tye olabilmek icin Turk
vatandasi olma sarti aranmaktadir (m.15). Ancak,
bu kapsama girmeyen islerde yabanc mihen-
dis ve mimarlar, Bayindirlik ve iskan Bakanliginin
gorusleri alinarak Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanhginca verilen calisma izni ile cahstinlabilirler
(YCIHK. m.35).

Turk Uluslar arasi Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayI-
I Kanun Hikmunde Kararnamede Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun®a gore, Turk Uluslar arasi
Gemi Siciline tescil edilen gemilerde ve yatlarda
donatanin uyruguna bakilmaksizin kaptanin Turk
vatandasi olmasi esastir. Donatanin Turk vatandasi
olmasi halinde ise ayrica diger gemi ve yat perso-
nel sayisinin en az %51'i icin Turk vatandasi olma
sarti aranir (m.9).

Sivil Havacilik Kanunu®°na gore, Tirkiye icinde iki
nokta arasinda hava yolu ile ticari amacla yolcu ve
yuk tasimak ancak Tiirk hava araclari ile yapilabi-
lir¥. Yabanci ulkeler ile Tlrkiye arasinda hava ulas-
tirma hizmeti gérecek yabanci uyruklu isletmelere
uygulanacak hukimler, Turkiye'nin taraf oldugu
ikili veya cok tarafli anlasmalar uyarinca ve karsilik-
llik ilkesi g6z 6nlinde tutularak Ulastirma Bakanli-
ginca saptanir (m.33).

Turkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye ve Liman-
larla Karasular Dahilinde icrayr Sanat ve Ticaret
Hakkindaki Kanun3?a gore, Tlrkiye sahillerinin bir
noktasindan bir noktasindan digerine mal ve yol-
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cu tasima hakki (kilavuzluk ve liman hizmetleri de
dahil olmak (izere) sadece Tirk bayradi tasiyan
gemi ve diger araclara aittir*3. Marmara Havzasin-
da,

Bogazlarda, karasulari, korfez, liman ve koylarda, ne-
hir ve gollerde her turll deniz araci ile yolcu ve yik
tasimayi da yabancilara yasaklamistir (m.2). Yabanci-
larin yapmasi yasak olan diger isler ise balik, istiridye,
midye, slinger, inci, mercan ve sedef avcailigi; kum ve
cakil cikarma isleri; dalgichk, arayicilik, kilavuzluk, de-
niz bakkalligi; Turk deniz araglarinda kaptanlik, cark-
cilik, katiplik, tayfalik ve amelelik; iskele ve rihtim ha-
malligidir (m.3). Hiklimet, gecici olarak ve hicbir hak
temin etmemek sartiyla yabanci tahlisiye gemilerinin
calismasina ve Turk tahlisiye gemilerinde yabanci uz-
man, kaptan ve tayfa istihdamina izin verebilir (m.4).

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve diger mevzuat,
Turk ve yabanci ayrimi yapmaksizin herkese calisma
hirriyeti tanimis bulunmaktadir. Fakat, devletler ve
dolayisiyla Turkiye de, istemedikleri yabanci iscilerin
Ulkeye girisini dnlemek ve ise girmede yerli iscilere
oncelik tanimak amaciyla yabancilarin ¢calismaya bas-
lamadan once calisma izni almasini zorunlu tutmak-
tadirlar. Turkiye'de de, bagimli veya bagimsiz olarak
calismak isteyen yabancilar calismaya baslamadan
once calisma izni almak zorundadir. Boylelikle, yaban-
ciisciler ve isverenler kontrol altina alinabilinecektir.
Tablo 2 verileri cercevesinde, genel olarak belirtiimesi
gereken, Turkiye'ye calisma amacli olarak gelmek is-
teyen yabanci isgliciiniin her gecen giin oransal ola-
rak arttigidir.

Ulkemizde, bazi isler Tiirk vatandaslarina tahsis edil-
mistir. Yabancilar, Turkiye' de kendilerine kanunen
men edilmeyen isleri yapabileceklerdir. Tirklere tah-
sis edilmemis bir meslegin icrasina izin verilmek sure-
tiyle bu mesleklerde yabancilarin ¢alistirilmasi miim-
kin kihnmustir,

33 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 823.maddesine gore, yabanci gercek kisiler bir
Turk gemisine malik olamazlar. Tuizel kisilige sahip kurulus ve derneklerin
mali olan gemiler ise, idare heyetini teskil eden kisilerin cogunlugu Tirk
vatandasi oldugu taktirde Turk gemisi sayilirlar. Maddeye gore, Turk Ti-
caret Siciline tescil edilmis olan ticaret ortakliklarinin mali olan gemiler,
sirket idare ve temsil etmeye yetkili olanlarin cogunlugu Tiirk vatandasi
olmak ve sirket mukavelesine gére oy cogunlugu Tirk ortaklarda bulun-
mak, anonim ve sermayesi paylara bollinmus komandit ortakliklarda ay-
rica hisse senetleri nama yazili ve baskasina devri sirket idare meclisinin
iznine baglh bulunmak sartiyla Turk gemisi sayilir.

YCiHK!da belirtilen usul ve esaslara uymayan (calisma
izni olmayan, kisitlama ve men kurallarina uymayan)
yabanci kisi s6z konusu islerde calismissa kendisi, ¢a-
hstirlmigsa kendisi ve isvereni / isveren vekili ile bir-
likte idari para cezasi yaptirimina tabi tutulmaktadir.

Ozetle, sireli calisma iznine sahip yabancilara, di-
ledikleri is ve isyerlerinde calisma 6zglirligi tanin-
mamaktadir. Stiresiz calisma iznine sahip yabancilar,
yabancilara yasaklanan isler disinda, diledikleri is-
lerde calisabileceklerdir. Bir isverene bagl olmadan,
bagimsiz olarak calismak isteyen yabancilar ise, “ba-
gimsiz calisma izni” alarak calisma hakkini kullanabil-
mektedir. Bu iznin verilebilmesi icin bes yillik ikamet
sartinin aranmis olmasi, kanun koyucunun yabanci-
larin bagimsiz olarak calismalarina sicak bakmadigini
gostermektedir. istisnai calisma izni verilen yaban-
cllar, kanundaki ikamete ve calismaya iliskin streler
aranmadan, ¢alisma imkani elde ederler. Bu durum,
yabancilarin ¢alisma 6zgurligu agisindan onemli bir
gelismedir.

Sonug olarak, yabanci isgilerin istihdamindaki amac,
s6z konusu meslek alaninda isverenin veya ulkenin,
yabanci isgiictine duydugu ihtiyacin giderilmesidir.
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S. Ecem PEHLiIVANOGLU"
Fikret ISIK™

Devletler de sahislar gibi borclanma faaliyetleri surdurirler. Genel olarak devletler butce agik-
lan, kalkinma finansmani, bor¢ 6deme nedenlerinden 6tiirli borclanabilecekleri gibi borglan-
mayI bir maliye politikasi araci olarak da kullanabilirler. Devletlerin borg¢lanma ihtiyaci, yurt ici
ya da yurt disi kaynaklardan giderilebilir. Dis borglar, alindiklari zaman milli gelirde artisi sagla-
makta, i¢ borglar ise yurt ici tasarruflardan saglandig icin boyle bir etki s6z konusu olmamak-
tadir. Devlet i¢ borg stokunun biylklugu; yiiksek enflasyon ve gelir dagilimi dengesizligi basta
olmak lizere bircok ekonomik sorunun olusumu tizerinde etkili olmaktadir. Yiksek i¢c bor¢ di-
zeyi fiyat istikrarini bozmakta, ekonomik buytimeyi engellemekte ve uzun dénemli makroeko-
nomik politikalarin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Veriler gdstermektedir ki Turkiye'nin top-
lam borg stoku dnemli dlclide artarken borg¢ stokunun GSYH'’ya orani da azalmaktadir. Kamu
borclarindaki oransal azalisin aksine 6zel sektér borclari cok hizl bir artis gdstermektedir. Ozel
sektor borglarinin hazine kefaletine sahip oldugu gercegdi g6z 6niine alinmalidir. Ayrica i¢ borg
stokunu elinde bulunduranlar incelendiginde, yabanci bankalar ve yurtdisi yerlesiklerin payi-
nin artmakta oldugu son derece dikkat ¢ekicidir.

Devlet Borclanmasi i¢ Borglar, Dis Borglar, Faiz Orani

Governments borrow money to cover budget deficits, finance government development, pay
back government liabilities and to sustain fiscal policy. Governments meet their financing ne-
eds from domestic or foreign sources. When government borrows from foreign sources, exter-
nal debt exists. External debt rises national income whereas domestic debt does not have such
an effect since it is funded by national savings. Higher domestic debt volumes cause many
economic issues such as high inflation and uneven distribution of income. Higher domestic
debt levels also negatively affect price stability, economic growth, and complicate long term
macroeconomic policy implementation. Data shows that Turkey’s total outstanding debt le-
vels have increased significantly in the last decade whereas debt to GDP ratio has gone down.
Although government’s portion in total debt stock has decreased, Treasury’s bail on borro-
wed money is not eliminated as private sector borrowing has significantly increased. Another
interesting finding of the study is that, among debt holders, foreign bank and nonresidents’
holding portions in Turkey’s domestic debt have significantly increased.

Bor¢lanma konusu maliye, kamu ydnetimi, iktisat basta olmak (izere sosyal bilimlerin en ilgi

*  Bosch Termoteknik Isitma ve Klima San. Tic. A.S., Yonetim Muhasebesi Kontrolori
**  Giresun Universitesi Dereli Meslek Yiiksekokulu, Ogretim Gérevlisi
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cekici konularindan olmustur. Bor¢lanma 6z itiba-
riyle kendiliginden énemli oldugu gibi, bor¢lanmayla
ilgili faktorlere gore de ayri ayri ele alinan bir konudur.
Cunki bir borg iliskisinde borcu alan tarafin 6zellikleri
de, borcu veren tarafin 6zellikleri de meseleye farkh
boyutlar kazandirabilir. Ote yandan alinan borcla ilgili
borcun miktari, vade ve faiz yapisi gibi 6zellikler de
bir o kadar dnemli noktalardr.

Biz bu calismada 6zellikle devlet i¢c bor¢clanma senet-
leri olmak lizere llkemizin borg¢ yapisiyla ilgili bazi
noktalari ele almaya calisacagiz.

Bir borclanma iliskisinin temelinde bor¢ alanin fon
ihtiyaci, borg¢ verenin ise fon fazlahgi vardir. Devle-
tin borclanma nedenlerini genel olarak biitce acik-
lan, kalkinmanin finansmani, olaganisti giderlerin
finansmani, kamu gelirlerinin zaman bakimindan
denklestirilmesi, bor¢ 6demek icin bor¢lanma, maliye
politikasi araci olarak bor¢clanma olarak siralayabiliriz.
(Tekin ve Tosunoglu, 2012, 5.8)

Bor¢lanmanin i¢ ve dis bor¢lanma seklindeki dagilimi
da o ekonomi icin bazi ipuglarina isaret edebilir. Pi-
yasa derinligine sahip bir ekonomide esasen Ulke ici
kaynaklara oncelik verilir.

Devletler birbirinden farkl bircok nedenden dolayi ic
bor¢clanmaya basvurabilmektedir. Devletlerin i¢c borg-
lanmaya yonelmesinin baslica nedenleri su sekilde
siralanabilir: (Tekin ve Tosunoglu, 2012, 5.32)

«  Mevcut vergi oranlarini artirma ve yeni vergiler
koyma imkanlarinin siyasi, ekonomik ve sosyal se-
beplerle sinirli olmasi durumlarinda,

+ Devlet gelir ve giderleri arasinda yer ve zaman ba-
kimindan ortaya cikan uyumsuzluklar gidermek
icin,

« Normal gelir kaynaklari ile 6denemeyen, vadesi
gelmis i¢ borcun 6denmesi amaciyla,

« Kamu kuruluslarinin finansman ihtiyaglarinin kar-
silanmasi ve kamu kesimi finansman aciklarinin
kapatilmasiigin,

« Ekonomide ortaya ¢ikan dengesizliklerle miicade-
le edebilmek icin bir mali politika araci olarak,

+ Uluslararasi piyasalarda yasanan olumsuz ekono-
mik sartlar dolayisiyla dis piyasalardan fon bulma
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imkaninin olmamasi durumlarinda i¢c bor¢clanma-
ya basvurulabilmektedir.

Devletlerin bor¢lanma ihtiyac, yurt ici ya da yurt disi
kaynaklardan giderilir. Bunlarin nedenleri ve miktarla-
r bircok nedene bagl olarak degisiklik gdsterir. Borg-
larin ekonomik etkileri, dncelikle borcun elde edildigi
kaynaga gore farkhhk gosterir. Bu nedenle arastirma-
larda ic ve dis borglar ayri ayri ele alinarak ekonomik
bliyume Uzerindeki etkileri incelenmektedir. (Cevik
Kirci ve Cural, 2013, s.117).

Kamu borglarinin énemi, onun yalnizca nominal hac-
miyle 6l¢iilmez. Kamu borglarinin diger sosyal ve
ekonomik gostergelerle olusturdugu rasyolar kadar;
kaynaklarina, vadelerine, doviz cinsine, faiz oranina
gore dagihmi gibi unsurlar da 6nem olusturmakta-
dir. Nitekim Edwards (2002) Nikaragua’nin kamu borg
stokunu analiz ederken kullandigi strdurilebilirlik
kosulu ile kamu bor¢ stokunu homojen, tekil bir varlk
olarak gérmeyip onu belli bash parcalara ayirmakta-
dir. (inan, 2003, 5.21)

Kamu borglarinin i¢ ve dis kaynaklardan alinmalari-
na gére ekonomik etkileri farkli olmaktadir. ic ve dis
borglar arasindaki bir diger farklilik, bu bor¢larin milli
gelire etkisi yonindendir. Dis borglar, alindiklari za-
man milli gelirde artisi saglamakta, i¢ borglar ise yurt
ici tasarruflardan saglandigi igin boyle bir etki s6z ko-
nusu olmamaktadir. Dis borclar, ulusal tasarruflarla
gergeklestiriimeyecek yatirimlarin finansmanina kat-
ki sagladiklarindan milli geliri artinirlar. Buna karsilik
geri 6dendiginde milli gelirde bir azalisa yol acarlar.
ic borclar ise alindigi ve 6dendigi zamanlarda sadece
milli gelirin dagitimina etki etmekte, miktarinda bir
degisiklik olmamaktadir. (Tekin ve Tosunoglu, 2012,
s.3)

Borclanma, belli bir stire sonra 6denmek Uzere para
ve/veya benzeri degerli seylerin 6dung alinmasidir.
Borclanma, eldeki kaynaklarin yetersizliginden dolayi
kisi veya kurumlardan kaynak teminidir. Devlet borcu
ise devlet veya benzeri kamu tuizel kisileri tarafindan
akdolunan borctur. Devlet borcu; devletin, bir takvi-
me gore, dnceden belirlenen haklarin sahiplerine faiz
ve/veya anapara 6demeleri yapmasina iliskin yasal
bir yukimlaluguiddur. (Tekin ve Tosunoglu, 2012, 5.3)



Borcu veren kisi veya kurumlarin tlke icinden olmasi
durumunda i¢ borg, (ilke disindan olmasi durumunda
ise dis bor¢ tanimlamasi karsimiza ¢ikmaktadir.

ic bor¢lar biiyiik oranda hazine bonosu ve devlet tah-
villerinden olusur. Vadeleri bir yildan kisa olan borg-
lanmalar hazine bonosu, bir yildan uzun olan borg¢-
lanmalar ise devlet tahvili araciligiyla yapilmaktadir.

Ulkemizde devlet adina borclanma iliskilerini 4749
sayili “Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun” uyarinca Hazine Muistesar-
g1 yuritmekte ve takip etmektedir. Kamu borglan-
masiyla ilgili temel yasa niteligindeki bu kanuna gore
devlet i¢ borcu “Mistesarlik tarafindan yurt icinde
ihra¢ olunan Devlet i¢ bor¢clanma senetleri, Hazine-
nin gecici nakit ihtiyacini karsilamak icin yurt ici pi-
yasalardan yaptigi bor¢lanmalar ve senede bagl olup
olmadigina bakilmaksizin Mustesarlik tarafindan Ust-
lenilen her turlt mali yikimlulikler” olarak tanimlan-
mistir.

Devlet i¢c bor¢ stokunun buyukligu; yiksek enflas-
yon ve gelir dagilimi dengesizligi basta olmak Uzere
bircok ekonomik sorunun olusumu Uzerinde etkili
olmaktadir. Yuksek i¢ borg diizeyi fiyat istikrarini boz-
makta, ekonomik blylimeyi engellemekte ve uzun
doénemli makroekonomik politikalarin uygulanmasini
zorlastirmaktadir. ic bor¢ stokundaki artisin bu etkile-
rinin yani sira i¢ bor¢ stokunun vadesinin kisa olmasi
ve faiz yukinin yiksekligi de borclarin siirdirilebi-
lirligi tartismalarini beraberinde glindeme tasimakta-
dir. (Ulusoy ve Cural, 2012, s.2).

Devlet i¢ borglarinin yillar itibariyle artisi Tablo 1'de
verilmistir.

oevier | pevier | DEVLET | evier | PUET
Sorc. | sorc | ToPLAM | Toruam | ToCL !
STOKU STOKU STOKU STOKU STOKU /

GSYH (%)

2000 54,5 31,3 85,8 71,8 431
2001 125,6 63,9 189,6 159,4 66,4
2002 155,2 102,0 257,2 215,6 61,5
2003 202,1 95,6 297,7 251,0 55,2
2004 235,1 97,9 333,0 274,6 491
2005 259,8 91,5 351,3 270,3 M,7
2006 268,3 97,6 365,9 258,2 34,0
2007 2733 82,3 355,5 248,4 29,5
2008 295,8 1124 408,2 268,0 28,2
2009 3474 1183 465,7 309,9 325
2010 368,9 128,2 4971 317,8 28,9
2011 387,6 158,9 546,4 290,0 22,3
2012 408,4 154,5 562,8 240,6 17,0
2013 430,9 193,0 623,9 198,3 12,7

Kaynak: Hazine Mistesarligi

Tablo 1 incelendiginde nominal olarak i¢ ve dis bor¢-
larin arttigini, toplam borg icinde i¢ borglarin payinin
onemli 6l¢lide arttigini, 6te yandan borg stokunun
GSYH'ya oraninin diizenli olarak azaldigini gdrmekte-
yiz. Bunun nedeni yillar itibariyle GSYH buylmesidir.
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Yillar itibariyle i¢ bor¢ stokunun yapisi Tablo 2'de ve-
rilmistir.
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2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Toplam
icBor¢ 36 122 150 194 224 245 251 255 275 330 353 369 387
Stoku

Tahvil 27 40 52 106 135 176 199 214 235 299 341 366 381
Bono 2 18 37 25 30 18 10 6 14 14 10 0 4

Nakit

Disi 64 61

64 59 51 43 35 26 17 2 2 2

ic borg stoklari icinde bono ve tahvil paylarinin dag-
mi, borcun vadesi acisindan énem kazanmaktadir.
Zira hazine bonolari ihrac tarihleri itibariyle bir yildan
kisa vadeli, devlet tahvilleri ise bir yildan daha uzun
vadeli borclari gostermektedir. Tablo incelendigin-
de i¢ borglar icinde bonolarin payi azalirken, tahvilin
payi diizenli olarak artig gostermektedir.

EQ I BORG STOKUNUN TAHVIL VE BONAYA GORE DAGILIMI
aco
wo || oTamal
300 1 B Bong
o
0
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; |
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Yillar itibariyle i¢ borg stokunun vade yapisi Tablo 3'de
verilmistir.

2001 2003 2005 2007 2009 2011

GENELTOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
NAKDEN SATILAN 47.4 67.1 79.3 86.4 94.9 99.3
TAHVIL 329 54.4 72.0 84.0 90.7 99.3
1vil 3.0 0.1 1.1 1.3 1.5 0.0
Kirik Vade Vade

(1vil- 2vi) 4.6 29.9 375 29.5 26.0 229
2Yil 0.7 8.2 2.8 5.5 0.0 2.2
Kirik Vade (2Y1l- 3Y1l) 0.0 0.0 0.6 0.9 9.8
3vil 4.1 9.2 10.7 5.6 2.5 4.1
avil 10.7 4.4 3.0 4.4 4.8 3.0
5Yil 33 2.5 15.8 315 49.0 36.0
6 Yil - - 0.0 5.6 6.0 21.3
BONO 14.5 12.7 7.3 24 4.3 0.0
NAKIT DISI

SATILAN 52.6 329 20.7 13.6 5.1 0.7

Kaynak: Hazine Mustesarligi
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Tablo 4'de gorildugu tzere, borg stokunun GSYH'ya
orani Turkiye'den daha yliksek durumda olan tlkeler-
de faiz oranlar tlkemizden oldukca diisiik durumda-
dir. Bunun nedeni Tirkiye'deki borcun vade yapisinin
kisa vadeli olmasindan kaynaklanmaktadir.

2010 Tirkiye | ispanya | italya | Yunanistan
Genel Devlet Borg Stoku

(% GSYH) 43,2 61,0 1184 144,9
Nominal Kisa Donem Faiz 76 08 08 08
Oranlan

Nominal Uzun Dénem Faiz 96 43 40 91
Oranlan

Kaynak: Avrupa Birligine Uye ve Aday Ulkelerde Temel
Makroekonomik Gostergeler, Avrupa Birligi Genel Sekre-
terligi, Kasim 2011, Ankara
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Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriinim{, Ekim 2012, Kal-
kinma Bakanlhigi, 2013 Yili Programi

ic borg stokunu olusturan menkul kiymetleri elinde
bulunduranlarin dagilimi Tablo 5'de verilmistir.



2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1. YURTICI 929 897 864 86.6 89.7 914 875 827 768
YERLESIKLER

Bankacilik Kesimi 44.9 47.0 49.1 517 549 634 629 56.7 505

Kamu Bankalarn 256 23.7 242 234 260 269 257 240 203
Ozel Bankalar 179 212 215 234 233 308 307 259 239
YabanciBankalar 1.0 15 29 41 49 49 55 57 51

Kalkinma ve 04 07 06 08 07 08 10 11 12
Y. Bankalar

Banka Disi Kesim 404 358 304 289 303 257 226 241 244
Gergek Kisiler 144 105 88 59 55 29 15 16 07

Tuizel Kisiler 190 173 181 185 198 185 170 187 198
MKYF 69 80 35 45 50 42 41 38 39
TCMB 76 68 69 60 45 23 20 20 19
2.YURTDISI 71 103 136 134 103 86 125 173 232
YERLESIKLER

TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kaynak: TCMB

ic borg stoku, bor¢ kaynaklarina gére incelendiginde
bankacilik kesiminin payinin 2004-2009 arasinda su-
rekli artis gosterdigi, toplamda % 18 diizeyindeki bu
artisin 2010'a kadar devam ettigini, 2010'dan sonra
gerilemeye basladigini gérmekteyiz. 2012 yili itiba-
riyle bankacilik kesimi, i¢c bor¢ stokunu elinde bulun-
duranlar arasinda % 50,5 ile ilk sirada yer almaktadir.
Ayrica kamu bankalarinin payinin azalirken, 6zel ban-
kalarin payinin arttigi da géze carpmaktadir. 2004
yilinda % 40,4 olan banka disi kesimin payi1 da genel
olarak duzenli bir azaligla 2012 yilinda % 24,4'e geri-
lemistir.

Tabloda kanimizca en dikkat ¢ekici veri, yabanci ban-
kalarin ve yurtdisi yerlesiklerin payindaki artiglardir.
2004 yilinda % 1 olan yabanci banka payi, 5 kat ar-
tarak 2012 yilinda % 5’e yukselmistir. Benzer sekilde
yurtdisi yerlesiklerin payi ayni dénemde diizenli bir
artisla 3 kat yikselerek % 7,1den % 23'e ¢ikmistir.
Yurtdisi yerlesiklerin payindaki artis 2008 ve 2009
yillarinda genel seyrin aksine azals gostermistir. Bu
azalis kanimizca bu yillardaki kiresel finans kriziyle
iliskilidir.

Dikkat cekici bir baska veri ise, 2002 yilinda 15 olan
yabanci banka sayisi 2010'da 17'ye yukselirken, 2002
yilinda 206 olan yabanci banka sube sayisi 2010 yilin-
da 2096'ya yukselmistir.

2002 2010
Banka Sube Banka Sube
Kamu Bankalari 3 2.019 3 2.744
Ozel Bankalar 20 3.659 1 4.582
Fondaki Bankalar 2 203 1 1
Yabanci Bankalar 15 206 17 2.096

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi

Kalkinma ve yatinm bankalarinin yiizde 93'lG; kamu
bankalarinin yiizde 78'i yerlesiklere ait iken; 6zel ban-
kalarda bu oran ylizde 48dir. Yerlesik olmayanlarin
yabanci bankalarin 6z kaynaklarindaki payi yiizde 99;
0zel bankalarda ylizde 18,4 ve kalkinma ve yatirm
bankalarinda ylizde 3,2 dlizeyindedir.

Borclanma araglarinin faiz orani ile talepleri arasinda,
diger faktorler veri iken dogrusal bir iliski vardir. Bir
borg iliskisinde faiz oraninin disinda talebi belirleyen
baska bircok faktor bulunabilir. Devlet i¢ bor¢clanma
senetlerini ele aldigimizda, senetleri ihra¢ eden kuru-
mun 6deme gliciyle ilgili algi veya senedin diizen-
lendigi para birimiyle ilgili beklentiler talep tzerinde
oldukca etkili olmaktadir. Bor¢clanma araclarini ihrag
eden kuruma iliskin algilari etkileyen faktorlerin ba-
sinda ise gliven ve istikrar gelmektedir.

DIBS faiz orani ve devlet briit ic bor¢ stoku rakamlari
Tablo 8'de verilmistir

i i DEVLET BRUT |
YILLAR | DIBS FAIZ ORANI BORC STOKUC
2000 36.6 54.5
2001 75.9 125.6
2002 56 155.2
2003 427 202.1
2004 24.8 235.1
2005 16.6 259.8
2006 17.5 268.3
2007 18.7 2733
2008 19.1 295.8
2009 10.3 3474
2010 8.9 368.9
2011 10 387.6
2012 8.5 408.4
2013 9.2 430.9

Kaynak : Hazine Mstesarlig
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Tablo ve grafik birlikte incelendiginde, DIBS faiz oran-
larindaki azalmanin aksine, DiBS'lerde &nemli bir artis
gozlenmektedir. Bu durum, gelismis Ulkelerin borg
stoklari ile faiz oranlari arasindaki iliskiyle tutarhhk
goOstermektedir. Bu tablo iki farkh sekilde okunabilir.
Bunlardan ilki, bu veriler hazineye duyulan glvenin
bir gostergesi olarak sunulabilir. Ayrica ayni dogrul-
tuda piyasa derinlesmesinin, yani fon fazlasina sahip
yatirimcilarin artmasinin bir sonucu olarak kabul edi-
lebilir. Diger yorumlama yaklasimi ise, artan kamu fi-
nansman agiginin kapatilabilmesi ve borg ¢evriminin
devam ettirilebilmesi icin siirekli daha fazla i¢ borca
basvurulmasi seklinde olabilir.

Turkiye agisindan uzun yillardan beri bir tehdit un-
suru olarak gorilen bor¢lanma sorununun kokeni,
Osmanli imparatorlugu’nun son dénemine kadar
uzanmaktadir. Ozellikle alinan dis borclarin geri
0denmesinde yasanan darbogazlar, Cumhuriyetin ilk
yillarinda Turkiye’'nin agir bor¢ bunalimi yasamasina
neden olmustur. GliniimUize kadar devam eden borg-
lanma sureci bor¢clanmanin kaynadi, vadesi, alacakl-
si, faiz maliyeti, vb. kriterler acisindan belli donemler-
de 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin
borglanmanin iktisadi, mali ve sosyal etkilerinde fark-
hhiklara neden oldugu séylenebilir. (Yavuz, 2014, s.2)

4749 sayili kanuna gore devlet dis borcu “Mustesarlk
tarafindan; herhangi bir dis finansman kaynagindan
belirli bir itfa planina gore geri 6denmek (izere sagla-
nan finansman imkanlari ile borg Ustlenimi ve Hazine
garantileri kapsaminda Ustlenilen her tirlt mali yi-
kiimlalugu” olarak tanimlanmustir.

Dis borclanma, biyik 6lclde, yurt ici tasarruflarin
ekonomik bliylime ve kalkinmayi arzu edilen seviye-
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ye ulastiracak yatinmlari finanse etmekte yetersiz ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Tasarruf ve buna bagh
olarak yatinm yetersizligi bitin ekonomide olabile-
cegi gibi sadece 6zel sektorde ya da kamu sektoriin-
de olabilmektedir. Dolayisiyla dis bor¢clanma sermaye
piyasalarinin serbestligine bagli olarak hem kamu
hem de 6zel sektor tarafindan yapilabilir. (Kirci Cevik
ve Cural, 2013, 5.120).

Tablo 9'da Turkiye'nin yillar itibariyle brit dis borg sto-
ku verilmistir.

TU'RKiYE TURKIYE

STOKU STOKU /

(14114111 GSYH (%)
2000 50,081 14,090 54,431 118,602 44.7
2001 47,129 24,351 42,112 113,592 57.7
2002 64,533 22,003 43,056 129,592 56.2
2003 70,844 24,373 48,941 144,157 473
2004 75,668 21,410 64,099 161,177 41.3
2005 70,411 15,425 84,978 170,814 355
2006 71,587 15,678 121,062 208,327 396
2007 73,525 15,801 160,976 250,303 38.6
2008 78,306 14,066 188,791 281,163 379
2009 83,482 13,162 172,486 269,130 43.6
2010 89,081 11,565 191,165 291,810 399
2011 94,281 9,334 200,270 303,884 393
2012 104,023 7,088 227,198 338,309 43.0
2013 115,976 5,234 267,033 388,243 47.3

Kaynak : Hazine Mustesarlig

Tablo 9 incelendiginde kamu bor¢larindaki artisin go-
receli olarak yavas bir seyir izlerken, 6zel sektor borg-
larinin 6nemli 6lctide hizli bir sekilde arttigr gordl-
mektedir. Ozel sektdr borclarinin hazine kefaletinde
olmasi nedeniyle, kamu borcuyla birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.

Toplam borg stokumuzda 6nemli dl¢lilerde bir artis
bulunmaktadir. Bor¢ stokunun GSYH’ya oranindaki
azalis da bir o kadar 6nemli boyuttadir. Kamu borgla-
rindaki bu oransal azalisin aksine 6zel sektor borglar
cok hizli bir artis gdstermektedir. Ozel sektér borclari-
nin hazine kefaletine sahip oldugu gercegi g6z oni-
ne alinmalidir. Ayrica i¢ borg stokunu elinde bulun-
duranlar ele alindiginda, yabanci bankalar ve yurtdisi
yerlesiklerin payinin artmakta olmasi dikkat cekici bir
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Bu calismanin amaci; 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK)"'nda dulizenlenen istisna ve indirimleri
timuyle ele almak yerine; uygulamada sik karsilasi-
lanlara iliskin 6zellik arz eden ve tartismal oldugunu
disindiigiimuz noktalara dedinmek; ayrica gerek
idari izahatlar gerekse yargi kararlan ¢ercevesinde
bu noktalarailiskin aciklama ve degerlendirmeleri bir
araya getirmektir.

KVK' nun 5-1/a maddesinde tam muikellef kurumlar-
dan elde edilen istirak kazanclarinin vergiden miistes-
na oldugu belirtilmis olup, fonlarin katilma belgeleri
ve yatirim ortakliklarindan elde edilenleri bu madde
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Fon ve yatinm
ortakliklarina iliskin bu sinirlama 6322 sayili Kanun’la
tam mukellefiyete tabi girisim sermayesi yatirim fonu
katilma paylariile girisim sermayesi yatirim ortaklikla-
rinin hisse senetlerinden elde edilen kar paylarini da
kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmistir. Ancak
girisim sermayesi fon ve yatirnm ortakliklar agisindan
bu istisnanin uygulanmasi miimkiin degildir.

Tam miikellef kurumlardan elde edilen istirak kazang-
larini elde edilen kurumun tam veya dar miikellef ol-
masinin ise istisna bakimindan bir 6nemi bulunma-
maktadir.

KVK'nin 5-1/b maddesinde sayilan sartlar saglayan
yurt disi istirak kazanclari vergiden miistesnadir. Istis-
nadan yararlanabilmek icin;

*  Bumakaledeki gorusler yazarina ait olup, ¢alistigi Kurum’u baglamaz.
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Nadir GULHAN
E. Hesap Uzmani (Vergi Miifettisi)

istirak edilen kurumun anonim veya limited sir-
ket niteliginde bir kurum olmasi,

istirak edilen kurumun kanuni ve is merkezinin
Turkiye'de bulunmamasi,

istirak payini elinde tutan kurumun, yurt disi
istirakin 6denmis sermayesinin en az %10’una
sahip olmasi,

istirak kazancinin elde edildigi tarih itibariyla,
istirak payinin kesintisiz olarak en az bir yil stire
ile elde tutulmasi,

istirak kazancinin (kar payr dagitimina kaynak
olan kazanclar Uzerinden 6denen vergiler de
dahil olmak Uzere) istirak edilen kurumun faali-
yette bulundugu Ulke vergi kanunlari uyarinca
en az %15 oraninda; istirak edilen yabanci ku-
rumun esas faaliyet konusunun finansman te-
mini veya sigorta hizmetlerinin sunulmasi ya da
menkul kiymet yatirimi olmasi durumunda, isti-
rak edilen kurumun faaliyette bulundugu lke
vergi kanunlari uyarinca en az Turkiye'de uygu-
lanan kurumlar vergisi oraninda, gelir ve kurum-
lar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi,

istirak kazancinin, elde edildigi hesap dénemi-
ne iliskin kurumlar vergisi beyannamesinin ve-
rilmesi gereken tarihe kadar Turkiye'ye transfer
edilmesi gerekmektedir.

istisna kapsaminda dikkat edilmesi gereken bir un-
sur, istisna kazan¢ kapsaminda yurt disinda édenen
bir vergi bulunmasi durumunda bu verginin KVK'nin
33'lincli maddesi kapsaminda mahsup edilemeyece-
gidir. Ancak bu madde kapsaminda istisnaya konu ol-
mayan yurt disi istirak kazanglarina iliskin 6denen ver-
giler mahsup (KVK'nin 33’Uincii maddesinde belirtilen
usul ve esaslar cercevesinde olmak kaydiyla) edilebilir.



Konuya iliskin bir diger 6zellik arzeden durum ise, yurt
disindaki insaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmet-
lerin yapilabilmesi icin ilgili tilke mevzuatina gore ayri
bir sirket kurulmasinin zorunlu oldugu durumlarda,
0zel amag icin kuruldugunun ana sozlesmelerinde be-
lirtilmesi ve fiilen bu amag disinda faaliyetinin bulun-
mamasi sartiyla, s6z konusu sirketlere istirak edilme-
sinden elde edilen kazanglar icin bu bentte belirtilen
sartlar aranmamasidir. Bu sirketin
kurulmasinin zorunlu olmamasi ya
da insaat, onarim, montaj isleri ve
teknik hizmetlerin yapilabilmesi
disindaki faaliyetler icin kurulmus
olmasi durumunda istisna hiikiim-
lerinin uygulanmasi mimkin de-
gildir.

Istisna kapsanunda
dikkat edilmesi gereken
bir unsur, istisna ka-
zang kapsaminda yurt

KVK'nin 5-1/¢ maddesi ile anonim sirketlerin gerek
kuruluslarinda gerekse sermayelerini artirdiklar si-
rada c¢ikardiklari paylarin, itibari degerin tzerinde bir
bedelle elden cikarilmasi halinde olusan kazanclar
kurumlar vergisinden istisna edilmektedir.

Istisna, anonim sirketlerin portféylerinde bulunan
baska sirketlere ait hisse senetleri-
nin elden c¢ikarilmasindan saglanan
kazanclar kapsamamaktadir.

Emisyon primine konu pay ihracina
iliskin olarak katlanilan giderlerin
ise KVK'nin 5-3 maddesinde yer
alan istisna kazanclara iliskin gider-
lerin istisna kazanclardan indirimi

KVK'nin 5-1/c maddesi uyarinca,
tam mikellefiyete tabi anonim sir-
ketlerin;

« Yurt disi istiraklerinin ano-
nim veya limited sirket
niteliginde olmasi ve bu
istiraklerin Turkiye'de tam
miikellef olmamasi,

« Yurt disi istirak kazancinin
elde edildigi tarih itibariyla;
araliksiz olarak en az bir yil
sureyle nakit varliklar disin-
da kalan aktif toplaminin
%75 veya daha fazlasinin
yurt disi istirak hisselerin-
den olusmasi ve yurt disi
istiraklerinin her birinin ser-
mayesine en az %10 oranin-
da istirak etmesi

« Satisa konu istirak hisseleri-
ni, elden c¢ikarma tarihi iti-

disinda odenen bir vergi
bulunmasi durumunda
bu verginin KVK’nin
33’tincii maddesi
kapsaminda mahsup
edilemeyecegidir. Ancak
bu madde kapsaminda
istisnaya konu olma-
yan yurt dist istirak
kazanclarina iliskin
odenen vergiler mahsup
(KVK’nmin 33’iincii mad-
desinde belirtilen usul
ve esaslar cercevesinde
olmak kaydiyla)
edilebilir.

muimkin degildir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken durum,
pay ihracina iliskin giderlerin tama-
minin degil yalnizca emisyon pri-
mine isabet eden kisminin istisna
disi kazanctan indirilemeyeced;, iti-
bari dedere isabet eden giderlerin
indiriminin KVK'nin 8-1/a madde-
sinde yer alan agik hiikkiim uyarinca
muimkiin oldugudur.

Ornegin, itibari degeri 2 TL olan
hisse senetlerinden 1.000.000 adet
ihrag edilmis ve ihracin birim fiyati
3 TL olarak gergeklesmis, bu ihrag
islemine iliskin toplam 60.000 TL
gidere katlanilmis olsun. ihrac is-
lemi (3 TL x 1.000.00=) 3.000.000
TL olarak gerceklesmekle birlikte
bunun [(3 TL-2 TL) x 1.000.000=]
1.000.000 TLlik kismi emisyon pri-
midir. Dolayisiyla toplam 60.000
TL giderin (1.000.000 TL /3.000.000
TL x 60.000 TL=) 30.000 TLlik kismi
istisna disi kurum kazancindan in-

bariyla en az iki tam yil (730 guin) sureyle akti-
finde tutmus olmasi gerekmektedir.

Bu madde kapsaminda en az iki tam yil sureyle (730
glin) elde tutulan tiim yurt disi istiraklerin (istirak ora-
nina ve istirakin statlistine bakilmaksizin) elden cika-
rimasindan saglanan kazanglarin tamami bu istisna-
dan faydalanabilecektir.

dirilemeyecek olup, bu tutarin disinda kalan ve hisse
senedi ihracinin itibari degere isabet eden kismi olan
40.000 TL, KVK'nin 8-1/a maddesi uyarinca vergiye
tabi kazanctan indirilebilecektir.

Emisyon primi istisnasi kayit dizeni itibariyle diger
istisnalardan farklilik arz etmekte olup, s6z konusu
kazan¢ muhasebe uygulamasinda dénem icerisinde
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gelir yazilmadigi icin ticari kara ve mali kara eklenme-
mektedir. Ancak istisnalardan yararlanilabilmesinin
ana kurali beyanname uizerinde ayrica gosterilmele-
ridir. Daha 6nce gelir yazilmamis olan bir tutarin is-
tisnalar arasinda ayrica gosterilmesini saglamak icin
emisyon primi istisnasinin dnce KKEG olarak dikkate
alinmasi ve mali kara eklenmesi daha sonra beyanna-
me Uzerinde istisna olarak beyan edilmek suretiyle
indirim konusu yapilmasi gerekmektedir. Ancak di-
ger istisnalarin tamaminin dénem
icerisinde gelir hesaplarina akta-
rimasi nedeniyle KKEG tutarina

gi yonunde goris bildirmesine ragmen, daha yeni
tarihli olan 06.10.2010 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01-
KVK.8-399 sayili (istanbul Vergi Dairesi Baskanhd) ve
09.06.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK.5-683
saylli (istanbul Vergi Dairesi Baskanligi) ézelgelerde
goris degisikligine giderek s6z konusu zararlarin ku-
rum kazancina indirilemeyecegdi yoninde gorus bil-
dirmistir. Danistay 4. Dairesi yakin donemde vermis
oldugu kararda da; iki tam yildan uzun sire ile elde
tutulan tasinmaz ve istirak hissesi satislarindan ortaya
cikan zararin %75'inin kanunen ka-
bul edilmeyen gider olarak dikkate

eklenmesi s6z konusu olmayip, is-
tisna kazang olarak beyan edilmesi
gerekmektedir.

KVK'nin 5-1/e maddesinde; tasin-
mazlar ve istirak hisseleri ile kurucu
senetleri, intifa senetleri ve riichan
haklarinin  satisindan dogan ka-
zanclara iliskin istisna duzenlen-
mektedir. istisnanin amaci, kurum-
larin bagh degerlerinin ekonomik
faaliyetlerde daha etkin bir sekilde
kullanilmasina olanak saglanmasi
ve kurumlarin mali blnyelerinin
gl¢lendirilmesidir. Bu bentte belir-
tilen kosullarin saglanmasi halinde,

Daha once gelir
yazilmamas olan bir
tutarin istisnalar
arasinda ayrica
gosterilmesini saglamak
icin emisyon primi
istisnasinin once KKEG
olarak dikkate alinmasi
ve mali kara eklenmesi
daha sonra beyanname
lizerinde istisna olarak
beyan edilmek sureti
ile indirim konusu

alinmasi gerektigine ve aksi yon-
deki Ankara 2. Vergi Mahkemesi-
nin 26.03.2008 glinlu ve 2007/345,
K:2007/422 sayili kararinin bozul-
masina oybirligiyle karar vermistir.

Ancak, istisnadan yararlaniimasi
mimkiin olmayan %25'lik kismin
zarar olarak dikkate alinabilecegi
konusunda herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir.

Konuya iliskin bir baska tartisma
ise, kazang istisnasinda yararlanilan
%75'lik kisim digsinda kalan %25'lik
kismin VUK’ nun 328. maddesi kap-
saminda yenileme fonu uygulama-
sindan yararlanip yararlanamaya-
cagidir. KVK'nin 5-1/e maddesinde
diizenlenen istisnasinin ana gerek-

kurumlarin en az iki tam yil stireyle
aktiflerinde yer alan tasinmazlar ve
istirak hisseleri ile ayni streyle sa-
hip olduklar kurucu senetleri, intifa
senetleri ve riichan haklarinin sati-
sindan dogan kazanclarin %75'lik kismi kurumlar ver-
gisinden istisna edilmektedir.

Madde kapsaminda 6nemli tartismalardan biri, is-
tisna kapsamindaki tasinmaz ve istiraklerinin satisi
sonucunda zarar olusmasi durumunda s6z konusu
zararin kazangtan indirilip indirilemeyecedine iliskin-
dir.! Konuya iliskin olarak Maliye Bakanligi 23.08.2007
tarih ve B.07.1.GIB.0.03.50/5014-353.074720 sayili
Ozelgede zararin kurum kazancindan indirilebilece-

1 Konuya iliskin ayrintili bir calisma icin: INELLI,Ender; “Tasinmaz ve istirak
Hissesi Satiglarinda Ortaya Cikan Zararlarin Durumu’, Vergi Diinyasi, Hazi-
ran-2012
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yapilmast
gerekmektedir.

cesinin “bagh degerlerin likit de-
gerle donistirilmesi” olmasi, VUK’
nun 328. maddesinde diizenlenen
yenileme fonunun tasinmazlarin
yenilenmesinin tesvik amaciyla ge-
tirildigi dustnildigiinde iki uygu-
lamanin esasen birbirinin zitti amaclari saglamak igin
ihdas ettigi gorilmektedir. Bu nedenle tek bir satis is-
leminde hem KVK 5-1/e istisnasinin hem de VUK nun
328. maddesinin uygulanmasinin mimkin olmadigi
kanaatindeyiz.2

Bu konuyla benzerlik gdsteren bir baska konuda 1 Seri
No'lu KVK Genel Tebligi'nde de ayrintili olarak agiklan-

2 Konuya iliskin farkl gérusler igin:

ULGEN, Soner; “Gayrimenkul Satis Kazanci istisna Uygulamasinda Kazancin %
25 lik Kismi Yenileme Fonuna Alinabilir Mi ?”, Vergi Duinyasi, Kasim-2010

KUCUK, Sema; “Gayrimenkul Satis Kazanci istisnasinin Yenileme Fonu ile Birlik-
te Kullanimi Mmkin M?”, Yaklasim Dergisi, Mart-2011



digi Gizere, aktif kalemlerin para karsiligi olmaksizin
devir ve temliki, trampasi gibi islemlerin istisna kap-
samina girmemesidir. Kat karsiiginda arsa devrinde
oldugu gibi, bir mal veya hakkin baska bir mal veya
hak ile degistirilmesini ifade eden trampa islemlerin-
de de s6z konusu istisna hiikmi uygulanmayacaktir.
Konuya iliskin, istanbul Vergi Dairesi Baskanhgrnin
19.03.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 5-1056
sayili 6zelgesinde; tasinmazin elden ¢ikariimasindan
saglanan satis kazancinin, ihtiya¢ duyulan isletme
sermayesi ve diger ihtiyaclar karsilandiktan sonra,
bir kisminin istirak hissesi aliminda kullaniimasi ha-
linde istisnanin uygulanamayacagi belirtilmistir. ilgili
Ozelgede; s6z konusu satistan elde edilen hasilatin
kismen dabhi olsa istirak hissesi aliminda kullanilmasi
halinde, kanun koyucunun 6ngdordigu amacin ger-
ceklesmemis olacagi goriist ortaya konulmustur.

Tasinmaz ve istirak hissesi satis kazanci konusu, bir-
cok tartismali ve ozellikli hususu icermekle birlikte
yazimizin dogrudan konusu olmamasi nedeniyle ta-
mamina dedinilmemektedir. Ancak son olarak, s6z
konusu istisnanin bir kazang istisnasi olmasi nedeniy-
le kazancin tahakkukundan sonra ortaya cikan faiz,
kur farki, vade farki, tazminat geliri gibi unsurlarin
istisna tutarinin degismesine yol agmayacagini be-
lirtmek gerekir. Ornegin, satis bedelinin altin olarak
tahsil edilmesi ve bu altinlarin satisin gerceklestigi
donemden sonra bozdurulmasi durumunda ortaya
¢ikacak kar ya da zararlar istisna tutarinda degisiklige
yol acmayacak olup, s6z konusu kar ve zararlar dog-
rudan gelir tablosu hesaplariyla iliskilendirilecektir.

KVK'nin 5-1/f maddesi ile bankalara borglari nede-
niyle kanuni takibe alinmis veya Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu' na borclu durumda olan kurumlar ile
bunlarin kefillerinin ve ipotek verenlerin sahip ol-
duklar tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri
ve intifa senetleri ile riichan haklarinin, bu borglara
karsilik bankalara veya bu fona devrinden saglanan
hasilatin bu borglarin tasfiyesinde kullanilan kismina
isabet eden kazanclarinin tamami kurumlar vergisin-
den istisna edilmistir. Bu istisnadan yararlanacak olan
kurumlarin, bankalara borclari nedeniyle 2004 sayil
icra ve iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca kanuni ta-
kibe alinmis olmasi veya TMSF’ye bor¢lu durumda
olmalarn gerekmektedir.

Bu istisna acisindan dikkat edilmesi gereken konu,
kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (f)
bentlerinde yer alan istisnalardan birlikte yararlani-
labilmesinin mimkin bulunmadigidir. Kurumlar, s6z
konusu istisna hiikimlerindeki sartlari tasimalar kay-
diyla tercihlerini serbestce belirleyebileceklerdir.

Bu istisna acisindan bir baska énemli nokta da, istis-
nadan yararlanabilecek kazancin, s6z konusu kiymet-
lerin borclara karsilik olmak Uzere, bankalara veya
TMSF'ye satisindan veya diger sekilde devrinden
saglanan hasilatin, bu borglarin tasfiyesinde kullani-
lan kismina isabet eden tutarla sinirli olmasidir. Buna
gore, hasilatin borcun anapara ve faizi icin kullanilan
orani hesaplanarak, elde edilen toplam kazancin bu
orana isabet eden kisminin istisna kapsaminda de-
gerlendirilmesi gerekmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5. maddesinin birinci fik-
rasinin (g) bendi ile kurumlarin yurt disinda bulunan is
yerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri
kurum kazanclari, belli sartlar altinda kurumlar vergi-
sinden istisna edilmistir.

Yurt disinda bulunan is yerleri veya daimi temsilciler
araciligiyla elde edilen kurum kazanclarinin;

+ Dogdugu ilke vergi kanunlar uyarinca en az
%15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri
toplam vergi yiiki tasimasi,

+ Elde edildigi hesap donemine iliskin yilhk ku-
rumlar vergisi beyannamesinin verilmesi ge-
reken tarihe kadar Turkiye'ye transfer edilmis
olmasi,

. lstirak edilen sirketin ana faaliyet konusunun,
finansal kiralama dahil finansman temini, si-
gorta hizmetlerinin sunulmasi veya menkul
kiymet yatirimi olmasi durumunda, bu kazanc-
larin dogdugu ulke vergi kanunlar uyarinca en
az Turkiye'de uygulanan kurumlar vergisi ora-
ninda (%20) gelir ve kurumlar vergisi benzeri
toplam vergi yuku tasimasi

gerekmektedir.

Bu istisna 5-1/b yurt disi istirak kazanclariyla benzer-
lik g0stermekte olup, yukaridaki sartlari saglayan yurt
disindaki sube faaliyetlerinin zararla sonuclanmasi
halinde KVK'nin 5-3 maddesinde yer alan istisna fa-

dayanisma 83



aliyetlere iliskin olusan zararlarin istisna disi kazang-
lardan indirilemeyecegdi hiikkmuiniin dikkate alinmasi
ve sO0z konusu zararin vergiye tabi kazan¢tan mahsup
edilmemesi gerekmektedir. Ayrica, yurt disi sube ka-
zancinin istisna olarak beyan edilmesi durumunda,
yurt disinda 6denen vergilerin Turkiye'de 6denecek
vergilerden mahsup edilmesi de mimkiin degildir.
Nitekim Gelir idaresi Baskanligrnin 23.07.2012 ta-
rih ve B.07.1.GiB.4.06.16.01-2011-KVK-5-8-769 sayili
Ozelgesinde “sirketinizin yurt disinda alt ytiklenici sifa-
tiyla yiiklenmis oldugu otel insaatinin mobilya ve kapi
montaiji isiyle sinirli olmak lizere elde edilerek Tiirkiye'de
genel sonuc¢ hesaplarina aktarlacak kazang dolayi-
styla Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen istisnadan ya-
rarlanmaniz mimkiin bulunmaktadir. Ancak, yurt di-
sinda yaptiginiz montaj isi dolayisiyla elde edeceginiz
s6z konusu istisna kazanca iliskin sirketinize yapilan
o6demelerden kesilen vergilerin yurt icinde hesaplanan
kurumlar vergisinden mahsup edilmesi miimkiin bu-
lunmamaktadir” agiklamasina yer verilmistir.

KVK'nin 5-1/h maddesi ile yurt disinda yapilan insaat,
onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglana-
rak Turkiye'de genel sonug hesaplarina aktarilan ka-
zanclar, herhangi bir kosula baglanmaksizin kurumlar
vergisinden istisna edilmistir.

istisna kapsaminda énem arz eden noktalardan biri,
teknik hizmetlerden elde edilen kazanclarin da anilan
istisnadan yararlanabilmesi icin bu islerin yurt disin-
da bulunan isyerleri veya daimi temsilciler araciligiyla
yapilmasi gerekmekte olup, kurumlarin yurt disinda
devam eden bir insaat ve onarma isi olmadigi ya da
ayrica bir isyeri veya daimi temsilci bulundurulmadigi
durumlarda, teknik hizmetlerin ihracat olarak deger-
lendirilmesi gerekmekte olup yurt disindaki insaat
isine bagli olarak Turkiye'de yapilan teknik hizmetler-
den saglanan kazanclarin bu istisnadan yararlandiril-
masi mimkiin bulunmamaktadir.

Ancak, yurt disinda is yeri veya daimi temsilci araciligiy-
la yapilmadigindan 6tiira istisnadan yararlanilamama-
si durumunda; KVK'nin 10-1/§ maddesinde yer alan,
“Turkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni
ve is merkezi yurt disinda bulunanlara Tiirkiye'de veri-
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len ve miinhasiran yurt disinda yararlanilan mimarlik,
mihendislik, tasarim, .... faaliyetlerinden elde ettikleri
kazancin %50'si” hikm{ uyarinca; istisnadan kapsami-
na girmeyen yurt disi teknik hizmetler kurum kazanci

bulunmasi durumunda matrahtan indirilebilecektir.

Ornegin, yurt disinda bir isyeri veya daimi temsilci
araciligiyla yapilmadigindan KVK’'nin 5-1/h maddesi
kapsamina girmeyen 1.000.000 TL tutarindaki yurt
dist mimarlk hizmetinin (kurum kazancinin yeterli
bulunmasi durumunda) %50’si olan 500.000 TL mat-
rahtan indirim konusu yapilamayacaktir.

Ancak, yurt disinda is yeri veya daimi temsilci vasi-
tasiyla elde edilerek kurumlar vergisinden miistesna
olan teknik hizmetlerin, ayrica KVK'nin 10-1/§ mad-
desi kapsaminda indirim konusu yapilmasi mimkin
bulunmamaktadir. Zira KVK'da yer alan istisna ka-
zanglardan yararlanilmasi durumunda, bu kazangla-
ra iliskin gider ve indirimlerin kazanctan indirilmesi
veya bu kazanclara iliskin yurt disinda 6denen ver-
gilerin Tirkiye'de 6denecek vergilerden KVK'nin 33.
maddesi kapsaminda mahsup edilmesi miimkiin bu-
lunmamaktadir.

istisna uygulamasinda, yurt disinda yapilan insaat,
onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden sagla-
nan kazanclarin Turkiye'ye getirilmesi sart degildir.
Ote yandan, bu kazanclarin Turrkiye'ye getirilmesi du-
rumunda olusacak kur farklarinin ne sekilde deger-
lendirilecegi 6 Seri No'lu KVK Genel Tebligi'nde acik-
lanmistir. Buna gore; istisna uygulamasina konu olan
ve yurt disinda yapilip tamamlanan islerden dogan
kazancin Tirkiye'ye getirilmesi halinde, séz konusu
yabanci paralarin degerlemesinden kaynaklanan kur
farklarinin istisna kazancla iliskilendirilmesi mimkiin
degildir. Yurt disinda devam etmekte olan islerden
elde edilen hasilatin Turkiye'ye déviz olarak getiril-
mesi halinde ise, anilan islerin tamamlandigi gecici
vergilendirme donemine kadar s6z konusu yabanci
paralarin degerlemesinden kaynaklanan kur farklari
istisna kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birin-
ci fikrasinin (1) bendi ile egitim ve 6gretim isletmeleri-
ne taninan kazang istisnasi;

- 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kap-



saminda yer alan okul dncesi egitim, ilkogre-
tim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullarinin
isletilmesinden elde edilen kazanclar ile

+ Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan va-
kiflara veya kamu yararina calisan derneklere
bagl rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesin-
den elde edilen kazanclara

uygulanacaktir.

Rehabilitasyon merkezlerinin kazanglarina istisna uy-
gulanabilmesi icin bu merkezlerin Bakanlar Kurulun-
ca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yararina
calisan derneklere bagli olmasi gerekmektedir.

Bu istisna uygulamasinda 0zellik arz eden durum; 6g-
rencileri istedikleri derslerde yetistirmek, bilgi diizey-
lerini ylikseltmek amaciyla faaliyet gésteren dersha-
neler ile kisilerin sosyal, kltirel ve mesleki alanlarda
bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek
veya serbest zamanlarini degerlendirmek tzere fa-
aliyet gosteren 6zel 6gretim kurumlan (lniversiteye
veya liselere hazirlik, bilgisayar, sirlicli, dans, bale,
mankenlik ve spor kurslari gibi) ile 6grenci etiit egi-
tim merkezlerinin isletilmesinden elde edilen kazanc-
lar hakkinda istisna uygulanmamasidir.

4490 sayili Tirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu (TUGS)
ile 491 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanunun 5266 sayili Kanunun
3 incli maddesiyle degisik 12 nci maddesinin birin-
ci fikrasinda, “Bu Kanun uyarinca olusturulan TUGS'a
kayith gemilerin ve yatlarin isletilmesinden ve devrin-
den elde edilen kazanglar, gelir ve kurumlar vergile-
riyle fonlardan istisnadir” hikm yer almaktadir.

Munhasiran TUGS kayitli gemilerle yapilan deniz tasi-
macihgi faaliyetlerinden elde edilen kazanglar ile bu
gemilerin devrinden dogan kazanclar istisnaya konu
olacagindan, anilan faaliyetler nedeniyle dogan ala-
caklara iliskin kur farki ve vade farki gelirlerinin ku-
rumlar vergisinden istisna edilmesi mimkin bulun-
maktadir. Bu konuya iliskin olarak, 25/02/2012 tarih
ve B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK 5-305 sayil 6zelgede (is-
tanbul Vergi Dairesi Baskanligi) “satis bedelinin tahsili-
ne kadar, Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kayitl gemile-
rin satisindan dogan alacaklara isabet eden kur farki ve

vade farki gelirlerinin istisna kapsaminda degerlendiril-
mesi mimkiin bulunmakta olup, séz konusu satistan
elde edilen hasilatin tahsil edildikten sonra bankalara
yatinlmasindan elde edilen faiz ve kur farki gelirlerinin
istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulun-
mamaktadir” agiklamasina yer verilmistir.

Ote yandan, anilan sicile kayith gemilerle yapilan de-
niz tasimacihgi ile bu gemilerin devrine iliskin faali-
yetlerle iliskili olmaksizin elde edilen kur farki, vade
farki gelirleri ile faiz, repo ve benzeri faaliyet disi gelir-
ler icin s6z konusu istisna uygulanmayacaktir.

Ayrica, mukelleflerin, TUGS kayitl gemilerin isletilmesi
faaliyetinin yani sira baska faaliyetlerinin de bulunmasi
halinde, varsa musterek genel giderlerin bu faaliyetler-
den elde edilen hasilata orantili olarak dagitilmasi su-
retiyle kazanc tespitinin yapilmasi gerekmektedir.

6170 sayih Kanunun8 7 nci maddesi ile 12/3/2011
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere 4691 sayili
Kanunun gecici 2 nci maddesi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsamin-
da elde ettikleri kazanclar ile bolgede faaliyet goste-
ren gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, miinha-
siran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanclari 31/12/2023 tarihine kadar
gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir”

Yapilan dizenlemeyle teknoloji gelistirme bdlgele-
rinde faaliyet gosteren mukelleflerin, miinhasiran bu
bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde et-
tikleri kazanglar, faaliyete baslanilan tarihten bagim-
siz olmak Uizere, tarihine kadar kurumlar vergisinden
istisna edilmistir.

Kanun uygulamasi kapsaminda istisna olan faaliyet-
lerin zararla sonug¢lanmasi halinde, bu zararlarnn is-
tisna kapsaminda olmayan diger faaliyetlere iliskin
kazanglardan indirilmesi mimkan degildir.

Diger taraftan, teknoloji gelistirme bolgelerinde faali-
yet gosteren miikelleflere, istisnadan yararlanan Ar-Ge
projelerine iliskin olarak, TUBITAK ve benzeri kurumlar
tarafindan ilgili mevzuat cercevesinde hibe seklinde
saglanan destek tutarlari ile diger kurumlarin bu mahi-
yetteki her turli bagis ve yardimlari, kurum kazancina
dahil edilecek ve istisnadan yararlandirilacaktir.
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istisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama
girmeyen islerin birlikte yapilmasi halinde musterek
genel giderlerin, bu faaliyetler ile ilgili olarak cari yilda
olusan maliyetlerin birbirine orani esas alinarak dagi-
tilmasi gerekmektedir.

istisna kapsamina giren ve girmeyen faaliyetlerde
mistereken kullanilan tesisat, makine ve ulastirma
vasitalarinin amortismanlarinin ise bunlarin her bir
iste kullanildiklar giin sayisina gore dagitiminin ya-
pilmasi gerekmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin Ui¢lin-
cu fikrasinda, istirak hissesi alimiyla ilgili finansman
giderleri hari¢ olmak Uizere, kurumlarin kurumlar ver-
gisinden istisna edilen kazanglarina iliskin giderleri-
nin veya istisna kapsamindaki faaliyetlerinden dogan
zararlarinin, istisna disi kurum kazancindan indirilme-
sinin kabul edilmeyecegdi hiikkm yer almaktadir.

Kanunun anilan hiikm{, kurumlar vergisinden istisna
edilen kazanglara iliskin olarak yapilan giderlerin, ku-
rumun vergiye tabi diger kazang tutarinin tespitinde
kurum kazancini azaltici veya kurum zararli ise bu za-
rar artirici bir unsur olarak indirim konusu yapilama-
yacadini ifade etmektedir. Bu nedenle, bu gelirlerin
elde edilmesi icin yapilan giderlerin sadece kurumlar
vergisinden istisna edilen s6z konusu kazanglarin tes-
pitinde indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.

Burada dikkate edilmesi gereken bir husus, istirak
kazanclarinin edinimiyle ilgili yalnizca finansman gi-
derlerinin vergiye tabi kazanctan indirilebilecegidir.
Bunun disinda, komisyon, danismanlik vb. giderlerin
istisna kazanctan indirimi mimkiin degildir. Ayrica
s6z konusu bent yalnizca yurt ici istirak kazanclarin
edinimine iliskin olup, yurt disi istiraklerin edinimiy-
le ilgili finansman giderleri maddenin genel hiikmi
cercevesinde vergiye tabi kazanc¢tan indirim konusu
yapilamayacaktir.

KVK'nin 10-1/a maddesi uyarinca, Mukelleflerin, is-
letmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran
yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve
gelistirme harcamalarn tutarinin % 100'U kazancin
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bulunmasi durumunda matrahtan indirilebilecek, ka-
zan¢ bulunmamasi durumunda s6z konusu indirim
hakki sonraki yillara (yeniden degerlemeye tabi tutul-
madan) devredecektir.

AR-GE indiriminin en 6nemli 6zelligi, mikelleflere
AR-GE harcamalarini hem gider olarak dikkate almak,
hem de tamamini indirim konusu yapma imkani ver-
mesidir. Bu yonuyle diger indirimlerden ayrilmakta ve
hatta sonraki yillara da devredilebilme 6zelligiyle de
ayricalikh bir muiessese halini almaktadir.

Daha 6nce de izah ettigimiz (izere, istisna kazancla-
ra iliskin AR-GE indiriminden yararlaniimasi miimkiin
degildir. Ayrica, AR-GE faaliyetlerinde gorev alan per-
sonele iliskin giderler ile amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin amortismanlarinin indirim kapsaminda
ele alinabilmesi icin bu personelin miinhasiran AR-GE
departmaninda gorev yapmasi, amortisman tabi ikti-
sadi kiymetlerin de miinhasiran AR-GE departmanin-
da kullaniliyor olmasi gerekmektedir.

AR-GE harcamalarina iliskin bir baska 6zellik arz eden
durum, AR-GE harcamalarinin aktiflestirilmesi duru-
munda indirim hakkinin aktiflestirilerek amortismana
tabi tutulan kisimla sinirli olmayip, harcamanin tama-
minin gerceklestigi donemde (aktiflestiriimesine ya
da dogrudan gider yazilmasina bakilmaksizin) indirim
olarak matrahtan indirim konusu yapilabilmesidir.

Ar-Ge indiriminden yararlanan mukelleflerin, kurum-
lar vergisi beyannamesinde yararlanilan Ar-Ge indi-
riminin dogru hesaplandigi ve uygulandigina iliskin
YMM tasdik raporunu ilgili mevzuatta belirtilen stire
icinde bagh bulunduklar vergi dairelerine vermeleri
gerekmektedir. 56z konusu raporun bu siireler icinde
verilememesi halinde ise Ar-Ge indiriminden yararla-
nilamayacag tabiidir. Ar-Ge indirimine iliskin husus-
lara tam tasdik raporunda yer verilmis olmasi duru-
munda, Ar-Ge indirimine iliskin olarak ayrica tasdik
raporu diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

5746 sayili Kanun kapsaminda yararlanilabilecek AR-
GE indirimi ile 5520 sayili Kanun kapsaminda yararla-
nilabilecek AR-GE indirimi gerek sartlar gerek kazang
tespiti yoniinden onemli farkliliklar icermekte olup
bunlardan baslicalari 5746 sayili Kanun kapsaminda
yararlanilacak tutarin gelecek yillara devrinde yeni-
den degerleme uygulamasina izin verilmisken 5520
saylll KVK kapsaminda devreden AR-GE indiriminin
degerlemesine izin verilmemesi; 5746 sayili Kanun



kapsaminda finansman giderlerinin AR-GE indirimi
kapsaminda degerlendirilmesi miimkin degilken,
5520 sayili KVK kapsaminda finansman giderlerinin
de AR-Ge indiriminden yararlanabiliyor olmasidir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Midirliginiin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 3813 sayili Turki-
ye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalari-
nin; s6zi edilen kanunlar uyarinca tespit edilen ama-
tor spor dallari icin tamami, profesyonel spor dallan
icin %50'si kurumlar vergisi matrahinin tespitinde,
beyan edilen kurum kazancindan indirilebilecektir.

Sponsorluk harcamalari, ticari kazancin elde edil-
mesi ile dogrudan iliskili olmayan veya iliskisi 6l¢i-
lemeyen, sosyal amaci 6ne cikan harcamalar olup
ticari kazancin elde edilmesi ile dogrudan iliskili
olan reklam harcamalarindan farkhlik arz etmekte-
dir. Konuya iliskin olarak 30/04/2012 tarih ve B.07.1.
GIB.4.06.16.01-125[8-12/3]-50 sayil 6zelgede (Ankara
Vergi Dairesi Baskanhgi) “..Bu hiikiim ve aciklamalara
gore, ... ile yapmis oldugunuz anlasma geregince dog-
rudan ticari fayda saglayan ve bankanizin tanitimini
amacglayan harcamalarin sponsorluk harcamasi olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmamakla birlikte, anilan
harcamalarin kurum kazancinizin tespitinde reklam
gideri olarak dikkate alinmasi miimkiind(ir” aciklama-
sina yer verilmistir.

Sponsorluk harcamalar kapsaminda dikkat edilmesi
gereken hususlardan biri, sponsorluk indiriminden
yararlanacak mukelleflerin vergi ve sosyal glivenlik
borcunun bulunmamasidir.

KVK'nin 10-1/c maddesinde sayilan kurum ve kuru-
luslara makbuz karsiiginda yapilan bagis ve yardim-
larin toplaminin o yila ait kurum kazancinin %5'ine
kadar olan kismi, kurumlar vergisi beyannamesinde
ayrica gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indi-
rim konusu yapilabilecektir.

indirilebilecek bagis ve yardim tutarinin tespitin-
de esas alinan kurum kazanci, zarar mahsubu dahil
giderler ile istirak kazanclar istisnasi disuldiikten
sonra, indirim ve istisnalar distilmeden 6nceki [Tica-
ri bilango karn — (istirak kazanglari istisnasi + ge¢mis

yil zararlari)] tutardir. Ancak, bu noktada agiklanmasi
gereken noktalardan biri, yukarida yer alan hesapla-
mada “istirak kazanglari istisnasi”nin yalnizca yurt igi
istirak kazanclar istisnasini kapsamasi (KVK 5-1/a),
yurt digi istirak kazanclar istisnasinin (KVK 5-1/b) bu
hesaplamada dikkate alinmayacagidir. Zira, KVK 5-1/a
maddesinde dlizenlenen istisna, teknik anlamda ger-
cek bir istisna olmayip hukuki cifte vergilendirme-
nin 6nlenmesi amacini tagimaktadir. Oysa KVK 5-1/b
maddesinde yer alan istisna gercek bir kazancg istisna-
sidir. Yukarida yer alan hesaplamadan da gorilecegi
Uzere, vergiye tabi kazancin hesaplanmasinda KKEG,
indirim ve istisnalar gibi sadece mali kari ilgilendiren
unsurlar dikkate alinmamaktadir ve bu nedenle her
ne kadar Teblig'de “istirak Kazanclari istisnasi” ibaresi
kullanilmis olsa da bu ibarenin sadece yurt ici istirak
kazanclari istisnasini (KVK 5-1/a) kapsadigi asikardir.

Kazancin %5’inin hesaplanmasina iliskin bir baska
Ozellik arz eden husus ise 2009 ve Oncesi yillara ilis-
kin 6111 sayih Kanun kapsaminda matrah artirrminda
bulunulmasi durumunda bahsi gegen yillara iligkin
gecmis yil zararlarinin tam olarak mi yoksa mahsup
hakki taninan %50 tutariyla mi dikkate alinacagidir.
Konuya iliskin bir aciklama ve diizenleme bulunma-
makla birlikte, bizim goérisiimiiz 6111 sayih Kanun
kapsaminda yapilacak matrah artirmi sonucunda
ilgili yillara iliskin zararlarin tim vergisel uygulama-
larda %50 tutariyla dikkate alinmasi gerektigidir. Bu
kapsamda gerek zarar mahsubu uygulamasinin, ge-
rek %5’lik bagis ve yardim sinirinin hesaplanmasinda;
6111 sayilli Kanun’a istinaden matrah artirrminda bu-
lunulan yillara iliskin zararlarin %50 tutanyla dikkate
alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

KVK'nin 10-1/¢ maddesine gore, Okul, saglik tesisi,
6grenci yurdu, ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzu-
revi ve bakim ve rehabilitasyon merkezi yapimi veya
bu tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri igin
yapilan bagis ve yardimlarin (harcamalarin) herhangi
bir sinirlamaya tabi olmaksizin kurum kazancindan in-
dirilebilmesi, bu bagis ve yardimlarin asagidaki kamu
idare ve kuruluslarina yapilmasi halinde mimkdinddr.

« Genel bitceli idareler,
« Ozel biitceli idareler,
- il 6zel idareleri,
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« Belediyeler,
«  Koyler.

Kapsama dahil olan bagis ve yardimlarin;

« Badislanan okul, saglik tesisi ve 100 yatak ka-
pasitesinden az olmamak Ulzere (kalkinmada
oncelikli yorelerde 50 yatak) 6grenci yurdu, ¢o-
cuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim
ve rehabilitasyon merkezi ile muilki idare amir-
lerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirila-
cak ibadethaneler ve Diyanet isleri Baskanligi
denetiminde yaygin din egitimi verilen tesisle-
rin insasl icin yapilan harcama,

+ Butesislerin insasi icin yapilan bagis ve yardim,

«  Mevcut tesislerin faaliyetlerine devam etmele-
rini saglamak amaciyla yapilan bagis ve yardim,

niteliginde olmasi gerekmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta; bu bent kap-
saminda yararlanilabilecek badis ve yardimlarin ya-
pilabilecedi kuruluslar arasinda Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflarin ve kamuya yararh
derneklerin sayilmamis olmasidir. Bunlara, bu bent
kapsamina giren nitelikte bagis ve yardim yapilmasi
durumunda; s6z konusu bagislarin 10-1/¢ bendine
gore (bagisin tam tutariyla indirimi) degil, 10-1/c ben-
dine gore (badisin kazancin %5'i ile sinirli olan kismi-
nin indirimi) indiriminin mimkdin oldugudur.

Genel ve 6zel bitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler, Bakanlar Kurulunca vergi mu-
afiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisan der-
nekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde
bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan veya
Kultir ve Turizm Bakanhginca desteklenen ya da des-
teklenmesi uygun gorilen ve madde metninde sayi-
lan faaliyet ve unsurlara iliskin harcamalarin tamami
kurum kazancindan indirim konusu yapilabilir.

Vergi Usul Kanununa eklenen 325/A maddesiyle ku-
rumlar vergisi mukelleflerine, girisim sermayesi yati-
rm ortakliklarina sermaye olarak konulmasi veya gi-
risim sermayesi yatirim fonu paylarinin satin alinmasi
amaciyla, ilgili dénem kazancindan girisim sermayesi
fonu ayirabilme imkani getirilmistir.
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6322 sayih Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununun 10
uncu maddesine eklenen (g) bendi ile de Vergi Usul
Kanununun 325/A maddesine gore girisim sermayesi
fonu olarak ayrilan tutarlar kurumlar vergisi beyanna-
mesi Uzerinde ayrica gosterilmek sartiyla kurum ka-
zancindan indirim konusu yapilabilecektir.

Girisim sermayesi fonunun indirim konusu yapilabil-
mesi icin;

- llgili yilda ayrilan fon tutarinin beyan edilen gelirin
%10’unu, toplam fon tutarinin ise 6z sermayenin %20
'sini asmamasi (iki sartin birlikte gerceklesmesi gerek-
mektedir.),

- Fonun ayrildigi yilin sonuna kadar Tirkiye'de kurul-
mus veya kurulacak olan ve Sermaye Piyasasi Kurulu-
nun diizenleme ve denetimine tabi girisim sermayesi
yatinnm ortakliklarina veya fonlarina yatirim yapilmasi,

- Ayrilan fon tutarinin ilgili yihn kurumlar vergisi be-
yannamesinde ayrica gosterilmesigerekmektedir.

indirim tutarinin tespitinde beyan edilen gelir ola-
rak ticari bilanco kar veya zararina kanunen kabul
edilmeyen giderler eklenmek ve ge¢mis yil zararlari
ile varsa tim indirim ve istisnalar diistilmek suretiyle
bulunan tutar [Ticari bilanco kari (zarari) + kanunen
kabul edilmeyen giderler - ge¢mis yil zararlari - tim
indirim ve istisnalar] dikkate alinacaktir.

6322 sayil Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununun 10
uncu maddesine eklenen (g) bendiile 15/6/2012 tari-
hinden itibaren uygulanmak Gzere Tirkiye'de yerles-
mis olmayan kisilerle, is yeri, kanuni ve is merkezi yurt
disinda bulunanlara Turkiye'de verilen ve miinhasiran
yurt disinda yararlanilan

-mimarlik, muhendislik, tasarim, yazilim, tibbi rapor-
lama, muhasebe kaydi tutma, cagri merkezi ve veri
saklama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan hiz-
met isletmeleriyle

-ilgili bakanligin izni ve denetimine tabi olarak egi-
tim ve saglik alaninda faaliyet gosteren ve Tiirkiye'de
yerlesmis olmayan kisilere hizmet veren isletmelerin
miinhasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazancin

%50'sinin beyan edilen kurum kazancindan indirile-
bilecegi hiikiim altina alinmistir.



S6z konusu indirim uygulamasinda, vergiye tabi ka-
zancin, maddede sayilan kazanclara iliskin kazancin
%50'sini karsilamamasi durumunda, karsilayan kisim
itibariyle indirim uygulamasindan yararlanilacadi ta-
bidir.

Yukarida belirtilen hizmetlerin fiilen verilmesi gerek-
mekte olup bu alanlarda sunulan asistanhk, danis-
manlik ve aracilik gibi hizmetlerin bu kapsamda de-
gerlendirilmesi miimkuin degildir.

Yapilan hizmet ile ilgili olarak diizenlenecek fatura-
nin, yukarida 6zellikleri agiklanan yurt disi mukimi kisi
ve/veya kurum adina diizenlenmesi gerekmektedir.
Saglik alaninda faaliyette bulunan sirketlerin tlkemiz
ile ikili sosyal giivenlik anlasmasi bulunan tlkelerde
yerlesik olanlara verdikleri hizmetin bedelinin (ilkemiz
Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan ilgili tilke kurumla-
rindan tahsil edilmesi nedeniyle, hizmet bedeli karsili-
g1 faturanin Sosyal Giivenlik Kurumuna diizenlenmesi
durumunda da indirimden faydalanilabilecektir.

ilgili sirketlerin esas faaliyet konusu disindaki islem-
lerinden elde ettikleri gelirleri ile olagandisi gelirleri-
nin indirim kapsaminda degerlendirilmesi mimkin
degildir. Dolayisiyla, nakitlerin degerlendirilmesi
sonucu olusan faiz gelirleri, kasadaki dévizlerin de-
gerlemesinden kaynaklanan kur farklari ve iktisadi
kiymetlerin elden cikarilmasindan dogan gelirler bu
kapsamda degerlendirilmeyecektir.

Ayrica, yurt disindan elde edilen kazanclar %50 sinin
indirim konusu yapilmasi durumunda s6z konusu
kazanca iliskin olarak 6denen kurumlar vergisi ben-
zeri vergilerin Turkiye'de 6denmesi gereken vergiden
mahsubu miimkiin degildir. Nitekim, 23/07/2013
tarih ve 38418978-125[10-12/9]-774 sayili 6zelgede
(Ankara Vergi Dairesi Baskanligi) “..yabanci (ilkelerde
elde edilen kazanclar lizerinden yurtdisinda édenen ku-
rumlar vergisi ve benzeri vergilerin Tiirkiye'de mahsuba
konu edilebilmesi icin ayni kazang (izerinden Tiirkiye'de
de bir vergi hesaplanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
yukarida sayilan faaliyetlerden elde edilen kazanglarin
%50'lik kismi kurum kazancindan indirim konusu ya-
pilarak bu kisim (izerinden Tiirkiyede kurumlar vergisi
hesaplanmayacadindan, yurtdisinda 6denen vergiler-
den sadece bu kazanclarin%50'lik kismina isabet eden
tutan, Kurumlar Vergisi Kanununun 32 nci maddesi de
dikkate alinarak kurumlar vergisinden mahsup edilebi-
lecektir” agiklamasina yer verilmistir.

KVK'nin 10°'uncu maddesinde diizenlenen indirimler-
den (AR-GE indirimi hari¢) donem icerisinde gider he-
saplarina aktarilmak suretiyle ticari kazanctan indiril-
mesi, ayni tutarin KKEG olarak beyan edildikten sonra
beyanname (izerinde ayrica gosterilmek suretiyle in-
dirim konusu yapilmasi gerekmektedir. Zira indirim-
lerin, madde metninde kurumlar vergisi beyanname-
si Uzerinde ayrica gosterilmek sartiyla ve Kanundaki
sirasiyla kurum kazancindan indirilebilecegi hikme
baglanmistir. Bu nedenle, dogrudan donem giderleri
arasinda gosterilen indirim unsurlarinin (Kanun'da sa-
yilan sartlara haiz olsalar ve %5’lik sinira tabi oldukla-
rinda bu sinirin altinda kalsalar dahi) beyanname lize-
rinde ayrica gosterilmemeleri durumunda matrahtan
indirim konusu yapilmalari mimkdin degildir.

Ancak, AR-GE indirimi hem gider olarak donem ti-
cari kazancindan indirilebilmesi hem de ayrica
%100’tnln beyanname Uzerinde gosterilerek indi-
rim konusu yapilabilmesi imkani bulundugundan yu-
kandaki uygulama kapsaminda degerlendirilmesi ve
KKEG tutarlarina eklenmesi gerekmemektedir.

Nitekim bir harcama degil kazan¢ indirimi olan 10-
1/§ kapsamindaki indirim uygulamasinda da, madde
metninde belirtilen faaliyetler nedeniyle elde edilen
kazancin %50’si ayrica indirilebildiginden bu tutarin
da KKEG rakamina eklenmesi s6z konusudur. Zira za-
ten kazancin kendisi, donem icerisinde hasilat/gelir
hesaplarina aktarilarak mali karin tespitinde dikkate
alinmig olup, indirim uygulamasi kazan¢ bulunmasi
durumunda bu kazancin %50'sinin vergilendirilme-
mesini saglamaktadir.

Calismada, esas itibariyle 5520 sayil KVK'da yer alan
istisna ve indirimlere iliskin hiikiimlerin uygulanmasi
sirasinda Ozellik arz eden noktalara deginilmis olup,
Ozelgeler ve yargi kararlarina da yer verilmek suretiyle
tartismali ve 6zellik arz eden konulara iliskin uygula-
malarin yoni hakkinda bilgi verilmesi amaclanmistir.
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Motivasyon, Latincede “hareket etme” anlamina ge-
len Mot kokiinden gelmektedir. Motivasyon; insanlari
belirli durumlarda belirli davranislara yonelten etken-
lerin timidir. Diger bir tanima
gOre motivasyon; insanlari isteni-
len nitelikte ve nicelikte gorevini
yapmasi icin etkileme islemidir.

Motivasyon bitin insanlar icin
gecerli olan bir kavramdir. insan-
larin, toplumun, gruplarin veya ku-
rumlarin amaclari dogrultusunda
calismasi icin onlarin motive edil-
mesi gerekir. Clinkii motive edilen
birey zevkle isini yapar ve bu da
hem kendisinin hem de kurumun
verimliligini olumlu yonde etkiler.
Yonetim alaninda ydneticilerin
oncelikle basarmalari gereken en
onemli konu, calisanlan 6rgitiin
amac ve hedefleri dogrultusunda
motive etmektir. Yoneticiler moti-
vasyon konusunu ne kadar iyi an-
larlarsa is gorenlerin davranislarini
da o derece etkileyip yonlendire-
bilirler. Motivasyon, isin yapilma-
si konusunda bireyin davranisini
tanimlar. Her insan davranislarini
bir istek ve amac¢ dogrultusunda
gerceklestirir. Amaca ulasmak icin
insanin isteklerinin doyurulmasi
gerekir. istekleri karsilanan kisi ise
kurumun amaclarnni  gercekles-
tirmek icin daha cok eneriji sarf eder. Liderlik sire-
cinde yalnizca emirler yagdirmak, islerin yapilmasi

¥ Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Ogrencisi
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Liderlik siirecinde
yalnizca emirler
yagdirmak, iglerin
yapilmast icin yeterli
degildir. Ayni zamanda
izleyenlerin gorev ve
amaclar konusunda ikna
edilmesi, inandirilmasi,
ozendirilmesi, nasi-
hat ve ogiitlerde
bulunulmasi, mevcut
bilgilerin paylasilarak
bilgilendirilmesi, egitim
ve dgretim ile giinliik
mesainin zevkli hale
getirilmesi de gerekmek-
tedir.

*Sener UYSAL

icin yeterli degildir. Ayni zamanda izleyenlerin gorev
ve amaclar konusunda ikna edilmesi, inandirilma-
si, 6zendirilmesi, nasihat ve 6gutlerde bulunulmasi,
mevcut bilgilerin paylasilarak bil-
gilendirilmesi, egitim ve o6gretim
ile gunlik mesainin zevkli hale
getirilmesi de gerekmektedir. Bi-
tdn bunlardan dolayr motivasyon,
liderler ve yoneticiler icin dnemli
bir konudur (Gliney, 2007:41,42).

Motive olmayan personelin per-
formans gostermesi beklenmeme-
lidir. Motivasyonu “kisilerin belirli
bir amaci gerceklestirmek Uzere
kendi arzu ve istekleriyle davran-
malar” ve caba goOstermeleri sek-
linde tanimlamak mudmkdnddr.
Motivasyon ancak davraniglarin
yorumlanmasi ile hakkinda fikir
ileri stirtilebilecek konudur. Moti-
vasyonun iki nemli 6zelligi vardir:
1.Motivasyon kisisel bir olaydir.
Birisini motive eden herhangi bir
durum veya olay baskasini motive
etmeyebilir. 2. Motivasyon ancak
insanin davranislarinda gozlene-
bilir. Bazi modeller, kisilerin ihti-
yaclarinin bir ifadesi olan motifle-
re, dolayisiyla kisinin icinde olan
faktorlere agirlik verirken diger
bazilari tesviklere yani kisinin di-
sinda olan kisiye disaridan verilen
faktorlere agirlik vermektedir. Motivasyon teorilerinin
bir kismi da kisinin icinde bulunan icsel faktorlerden
cok disinda, cevresinde bulunan dissal faktorlere
agirhk vermektedir (Kogel, 2005:633-636).



Bir yoneticinin ¢alisanin motivasyonu ile ilgili varsa-
yimlar ve odilleri kullanma bigimi onun motivasyo-
na bakis agisina baglidir. Calisanlarin motivasyonu ile
ilgili yaygin bilinen tg yaklasim vardir.

Geleneksel Yaklasim: Calisanlarin motivasyonu
ile ilgili ilk cahsmalar, bilimsel yonetim anlayisiyla
baslamistir. Calisanlarin etkinligini artirmak icin isin
sistematik analizini temel alan bir yaklasim olan bi-
limsel-klasik yonetimde parasal odillerin calisanin
is verimini yani performansini yukselttigi kabul edil-
mektedir. Burada, insanlarin ekonomik davrandigi ve
daha ¢ok para icin daha ¢ok calisacagi, paraya ve is
guvenligine en buyuk 6nemi verdigi varsayilmakta-
dir.

insan iliskileri Yaklagimi: 1930'lu yillarda gercek-
lestirilen arastirmalar, ekonomik olmayan &diillerin
¢ogu kez paradan daha 6nemli oldugunu ortaya

koymustur. Bu donemde gelisen davranis bilimleri
ekoliinde, organizasyonlardaki calisanlar her seyden
once insan olarak goriilmis ve insan iliskilerine 6nem
verilmistir. Bu yaklasim, geleneksel yaklasimdaki eko-
nomik insan taniminin yerine sosyal insan kavramini
getirmistir.

insan Kaynaklari Yaklagimi: insan kaynaklar yakla-
simi, “ekonomik insan” ve “sosyal insan” kavramlarini
bir araya getirerek ve bir adim daha ileri gotirerek
insani bir bltln olarak ele alan bir anlayisi ortaya
koymustur. Bu yaklagima gore insanlari ekonomik ya
da sosyal olarak etiketlendirmeye calismak ve onlari
motive etmek icin yalnizca ekonomik odiilleri ya da
yalnizca sosyal 6dulleri 5ngormek yetersiz kalmakta-
dir. Bu tek boyutlu 6zendiricilerin ¢alisanlarin is per-
formanslarina katkisi sinirli olacaktir. insan kaynaklari
yaklasimi, ¢alisanlarin motivasyonu konusunda bu-
tlincll bir bakis agisi saglar.

Kisiler belirli bir siralama gosteren ihtiyaclara
sahiptir ve onlari tatmin edecek sekilde davranir.

intiyaclar temel motivasyon faktériidiir. Ancak
bazi faktérler motive etmez fakat motivasyonun
varhgi icin gereklidir.

icerik Teorileri ihtiyaclar
insanlari belirli davranislara yénelten hiyerarsisi
ihtiyaclarin ¢coziimlenmesine 6nem veren Cift faktor
bu teoriler, calisanlarin ihtiyaglarn hakkinda teorisi
farkindahgi artirirlar. Yoneticilerin calisanlarin

nasil is tatmini saglayacaklarini anlamalarini

kolaylastirirlar. Bagarma

ihtiyac teorisi

Bir kisinin performansi biiylk 6l¢tide sahip oldugu
basari gosterme ihtiyaci ile aciklanabilir.

karsilayacak davraniglari nasil sectigini ve
basarili olup olmadiklarini nasil kesfettiklerini
dgrenmeyi amaclar. icerik teorileri, davranislar
bilincaltindan canlandiran ve motive eden
tatmin edilmemis ihtiyaclar gibi i¢sel faktorler
Gzerinde dururken, siireg teorileri insanlarin
cevrelerini nasil algiladiklarini ve stirekli olarak
nasil tepki verdiklerini ele alir.

ERG teorisi Kisiler kademe kademe ihtiyaclarini tatmin etmek
Uzere calisirlar.
Siireg teorileri Calisanlarin ihtiyaglarini Bekleyis teorisi |Kisiler is ile ilgili 6dullere belirli bir deger bicer.

Ayrica sarf edecekleri gayret ile is basarma ve
0dilu elde etme arasindaki iliskiler konusunda
belirli bekleyislere sahiptir.

Esitlik teorisi

Kisiler kendi sarf ettikleri gayret ve elde ettikleri
sonuglari baskalarininki ile karsilastirir.

Amac teorisi

Sahip olunan amaclarin ulasilabilirlik derecesi ile
kisilerin gOsterecekleri performans ve motivasyon
arasinda iliski vardir.

Pekistirme Teorisi Belirli bir davranig ile onun
sonuclari arasindaki iliskiye dayanan pekistirme
teorisi, calisanlarin is basindaki davranislarini,
aninda verilen 6duller ve cezalarin uygun
sekilde kullaniimasiyla degistirmeye veya
dizeltmeye odaklanir.

Sonugsal
sartlandirma
teorisi

Belirli 6dil ve ceza uygulamasi ile arzu edilen
davraniglar kuvvetlendirilir, arzu edilmeyen
davranislar zayiflatilabilir.

Kaynak; (Barutcugil, 2004:380; Kogel, 2005:656)
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Cagdas yaklasimlar: Giinim{ziin motivasyon anla-
yisint dnemli dlctide etkileyen bir teoriler dizisini ifa-
de etmektedir. Bunlar, temeldeki insan ihtiyaglarinin
analizini vurgulayan icerik teorileri, davranislari etki-
leyen diisiinme siireclerine odaklanan surec teorile-
ri ve calisanin arzulanan is davranisini 6grenmesine
odaklanan pekistirme teorileri olmak Uzere l¢ ana
grupta toplanmaktadir (Barutcugil, 2004:372-380).

“Insan kaynaklan” kavrami Tirk is diinyasinin giin-
demine 1990’larin basinda girdi. Ge¢cmisin personel
yonetimi mudurlikleri birer birer insan kaynaklari de-
partmanlarina doniismeye basladi. Yalnizca lretime
odaklanmis olan personel idaresi anlayisi ise hizla de-
gisti ve yerini calisani odak alan bir yaklasima birakti.
Bugiin artik calisan memnuniyeti ve motivasyonu
gibi unsurlar en az kar-zarar bilancolarindaki maddi
kalemler kadar deger goriyor. Calisanlar, birer arag
olarak degil bir kaynak olarak algilaniyor. Calisani
odak noktasina alan, insanina deger veren sirketler,
calisan sadakati ve verimiyle rekabet avantaji sagliyor.

Kiresellesme siirecinde enformasyon ve bilgi tekno-
lojilerinden daha fazla yararlanilarak; gelismis tlkeler
diizeyinde bir kamu personel sistemine ve kamu y6-
netimi 6rglt yapisina sahip olabilmek calisma haya-
tinda artik cok 6nemli bir gereklilik durumundadir.
Kamu yOnetim sistemi; motivasyon, is tatmini, stresle
basa ¢ikma yollari, kalite gelistirme, bilgi teknolojileri-
ni kamu yonetiminde uygulama becerileri ve tatbiki,
esgudum, takim calismasi yapmak, iletisime 6nem
vermek, toplantilara ve kararlara her diizeyden perso-
nelin katilimi vb. agilardan, gelismis Glkeler diizeyine
cikariimahidir (Ozsalmanli, 2005:137).

Sonug olarak motivasyonu ve ise bagliligi yiksek ca-
lisanlarin sadece isletmelere degil toplumun tim ke-
simine yarar saglayacad aciktir. is diinyasinin, calisan
motivasyonu ve memnuniyetini saglamak amaciyla
onemli adimlar attigini séylemek mimkin olsa da
motivasyonu dogrudan etkileyen “calisma kosullari-
nin iyilestirilmesi, taseronlasma, is glivenligi ve sag-
hgi vd” konularinda hala yapilmasi gereken bircok
yukimliligu bulunmaktadir.

Barutcugil, ismet (2004). Stratejik insan Kaynaklari Y6-
netimi, Kariyer Yayincilik iletisim Ltd. Sti, istanbul.

Glney, Salih (2007). Yonetim ve Organizasyon, Nobel
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Ozsalmanli, Ayse Yildiz (2005). “Turkiye'de Kamu Y6-
netiminde Liderlik ve Lider Yoneticilik”, Manas Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi, http://yordam.manas.
kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd13/sbd-13-13.
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Genel olarak genel butceye, il 6zel
idareleri, belediye ve koylere ait
vergi, resim ve harclarla benzeri
mali yiktmlualikler ve bunlara ilis-
kin zam ve cezalar ile tarifeler do-
layisiyla ortaya cikacak uyusmaz-
hklar vergi davasinin konusunu
olusturmaktadir. Bunun yaninda
kamu alacaginin tahsiline iliskin
uygulamalarda vergi davasinin ko-
nusunu olusturabilir’.

Vergi davalarinda, davanin konusu
Vergi Usul Kanunu'nun 378. mad-
desinde agiklanmistir:

“Vergi mahkemesinde dava aca-
bilmek icin verginin tarh edilmesi,
cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir
komisyonlari kararlarinin  teblig
edilmis olmasi; tevkif yoluyla ali-
nan vergilerde istihkak sahiplerine
0demenin yapilmis ve 6demeyi
yapan tarafindan verginin kesilmis
olmasi gerekir.

Mukellefler beyan ettikleri mat-
rahlara ve bu matrahlar Gzerinden
tarh edilen vergilere karsi dava
acamazlar. Bu kanunun vergi ha-
talarina ait hiikimleri mahfuzdur”

Mukellefler ve ceza muhataplari
yoninden, dava a¢ma hakkinin
dogabilmesi icin asagidaki du-
rumlardan birinin gerceklesmesi
gereklidir.

1 Sukrd KIZILOT, Zuhal KIZIOLT, Vergi ihtilaflan ve Cozim Yollari, Yaklagim 2

Yayinlari, Ankara,2014, s.325

Vergi mahkemesinde
dava acabilmek icin
verginin tarh edilmesi,
cezamin kesilmesi, tadilat
ve takdir komisyonlari
kararlarinin teblig
edilmis olmasi; tevkif

yoluyla alinan vergilerde

istihkak sahiplerine dde-
menin yapilmis ve dde-
meyi yapan tarafindan
verginin kesilmis olmasi
gerekir.
Miikellefler beyan et-
tikleri matrahlara ve bu
matrahlar iizerinden
tarh edilen vergilere
karst dava acamazlar.
Bu kanunun vergi

hatalarina ait hiikiimleri
mahfuzdur.”

Mehmet Serhat SELCUK
Gelir Uzmani

Esas itibariyle aleyhine dava agI-
labilecek tarhiyat, mikellef beya-
nina dayanmayan, ikmalen, re'sen
veya idarece yapilan tarhiyattir ve
kural olarak kendi beyanlan Uze-
rine yapilan tarhiyata karsi dava
acma haklar  bulunmamaktadir.
Ancak istisnai olarak bu beyanlar
Uzerine tarh edilen vergilere karsi
da dava acilabilecegi kabul edil-
mektedir?.

Yukidmlilerin 6demeleri gereken
vergileri beyan etmemeleri veya
eksik beyan etmeleri durumunda
kendilerine ikmalen, re'sen yada
idarece tarhiyat yapilmaktadir.
Mukellef yoniinden dava hakkinin
dogmasi icin bu tur bir tarhiyat ya-
pilmis ve mikellefe teblig edilmis
olmasi gerekir.

ikmalen, re’sen ve idarece yapilan
tarhiyatlar miukellefe ihbarname
ile teblig edilir ve mikelleflerin
dava acma haklari bu tebligle bir-
likte dogar.

Burada sozu edilen ilave tarhiyat
sadece beyan uzerine yapilan tar-
hiyatlar degil, bazi durumlarda
matrah ©nceden belli olmasina

Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Tiirk Vergi Yargisi, Kanyllmaz Matbaa-
cilik, izmir, 2014, 5.150
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ragmen, mukelleflerin vergilendirmeye iliskin yU-
kiimllliklerine zamaninda yerine getirmemeleri
nedeniyle donem vergisinin tarh edilememesi ya da
ilk vergilendirme déneminde beyan veya belirli mat-
rahlar Gizerinden dénemlerinde tahakkukuna olanak
verilmemesi durumlarinda ilave tarhiyati da kapsa-
maktadir’. Emlak vergisinde ve motorlu tasitlar ver-
gisinde degisikliklerin mkelleflerce bildirilmemesi
ya da damga vergisinde verginin zamaninda dden-
memesi durumlarinda verginin mikellefe tebligi ih-
barname ile yapilir ve bu teblig ile dava agma hakki
dogar.

Intirazi kayitla
verilen beyanname
lizerine diizenlenen

tahakkuk fisinin
iptali istemiyle
acilacak davada
dava a¢cma siiresinin,
tahakkuk fisinin
diizenlenme tarihinden
itibaren baslamasi
gerekmektedir. Dava
acma siiresi tahakkuk
fisinin tebligi tarihini
izleyen 30 giindiir.

Ihtirazi kayit, “mukelleflerin, kendi
beyanlarina goére yapilan islem-
ler aleyhine dava acamayacaklarn”
seklindeki kurala karsi gelistirilen
ve bu islemlere de yargi deneti-
mi saglayan bir yargilama usuli
muessesesidir. Mdukellefler, du-
raksamaya dustikleri konularda,
beyanlarini idari anlayis ve yorum
dogrultusunda yapmakla birlikte,
bu anlayis ve yoruma karsi dava
haklarini ihtirazi kayit dilekgesi ile
sakh tutmak suretiyle, idari anlayis
ve yorumun yargi denetiminden
gecmesini saglayabilmektedirler®.

intirazi kayit muessesesi ilk on-
celeri mevzuatta yer almamakla
beraber uygulamada gelismis ve
idari Yargilama Usul Kanunu'nun
27/4 fikrasindaki:

“Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan do-
gan davalarin acilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harg-
lar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve ceza-
laninin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini
durdurur. Ancak, 26. maddenin 3 (incii fikrasina gére
islemden kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil isle-

3 Sukri KIZILOT, Zuhal KIZIOLT, age, s. 326

4  Bumin DOGRUSOZVERGI HUKUKUNDA [HTIRAZI KAYIT VE
PISMANLIKLA BEYAN, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/
malicozum/58MaliCozum/12%20-%2058%20BUM%C4%BON%20
DO%C4%9ERUS%C3%96Z.doc (Erisim Tarihi: 15.11.2014)
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mi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin
yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen be-
yannameler lizerine yapilan islemlerle tahsildt islemle-
rinden dolayi agilan davalar, tahsil islemini durdurmaz.
Bunlar hakkinda ytirtitmenin durdurulmasi istenebilir.”

diizenleme ile mevzuatimiza girmistir.
Vergi Daireleri islem Yénergesi'nin 39/3 maddesinin

“ intirazi Kayitla Verilen Beyannameler Uzerine Ya-
pilacak islemler

Miikelleflerce kanuni gerekge gosterilerek beyan edilen
matrah veya matrah kismi tizerin-
den tarh edilen vergiye dava hakki-
nin sakl tutulmasi yolunda beyan-
nameye yazili nota ihtirazi kayit adi
verilir.

Bu sekilde verilen beyannameler
Uzerine sliresinde verilen beyan-
nameler icin yapilan islemler ay-
nen yapilir. ihtirazi kayitla verildigi
serhi diistilen tahakkuk fisi, beyan-
name ile birlikte degerlendirme
masasina verilir.”

seklindeki dizenlemesiyle de ver-
gi idaresi ihtirazi kayitla verilen
beyannamelere ne sekilde islem
yapilacagina izahat getirmistir.

ihtirazi kayitla verilen beyanname
Uzerine diizenlenen tahakkuk fisi-
nin iptali istemiyle acilacak dava-
da dava agma slresinin, tahakkuk
fisinin diizenlenme tarihinden iti-
baren baslamasi gerekmektedir®.
Dava agma siiresi tahakkuk fisinin
tebligi tarihini izleyen 30 glindur. Dava agilmamasi ya
da bu sirelerden sonra dava agilmasi ihtirazi kayitla
beyanname verilmesini gecersiz kilar. Bu durumda
bu beyannameler normal verilen beyannamelerden
farksizdir®

Vergi Usul Kanunu’'nun 116. maddesinde diizenlenen
vergi hatasi; vergilendirmede yapilan hatalar ylziin-

5 Sukrd KIZILOT, Zuhal KIZIOLT, age, s. 334
6 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, age, s.151



den haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya
alinmasidir. Yikimli aleyhine yapilmis hesap ve ver-
gilendirme hatalarinin duizeltilmesi halinde dizelti-
len miktar kadar vergi borcu sona erer’.

Mikellefler ve ceza muhataplan Vergi Usul
Kanunu'nun 122. maddesine istinaden vergi muame-
lelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden
yazi ile isteyebilirler. Ayni kanunun 124. maddesine
istinaden de vergi mahkemesinde dava agma stresi
gectikten sonra yaptiklari diizeltme talepleri reddo-
lunanlar; sikayet yolu ile genel bitceye giren vergiler
icin Maliye Bakanhdi'na, il 6zel idare vergileri hakkin-
da valilige ve belediye vergileri
hakkinda ise belediye baskanligi-

Uzlasmanin vaki olmamasi; uzlasma komisyonunun
teklifinin mikellef veya vekilince kabul edilmemesi,
uzlasmanin temin edilememesi ise; mukellef veya
vekilinin uzlasma komisyonunun davetine icabet et-
memesi, komisyona geldigi halde uzlasma tutanagini
imzalamamasi veya tutanagdi ihtirazi kayitla imzala-
mak istemesi halini ifade etmektedir.

Mukelleflerin uzlasma talepleri, dava agma hakkini
bltlnlyle ortadan kaldirmaz. Mikellefin tarhiyat
sonrasl uzlasma talebinde bulunmasi durumunda,
uzlasma vaki olmaz veya temin
edilemezse, tutanak dizenleme

na basvurabilirler.

iste bu sikayet basvurusunun ani-
lan makamlarca reddi suretiyle
olusturulan islem, idari davaya
konu edilebilecek nitelikte bir is-
lem olup, idari davanin bu son
isleme, diizeltme ve sikayet bas-
vurusuna 60 giin icinde cevap
verilmemesi durumunda istegdin
zimnen reddi sayillarak zimni ret
suresinin bitim tarihinden itibaren

Vergi miikellefleri
“ancak kendilerinin
hukukunu etkileyen ve
idarenin tek yanli ve
icrai bir islemine” karsi

dava acabilecek olmalar:

nedeniyle, miikelleflerin
takdir komisyonunca
yapilan matrah belirle-

tarihi itibariyle dava agma suresi
ge¢mis veya 15 guinden az kalmis
ise, mukellef 15 ginlik siire icinde
dava agma hakkini kullanabilir'®,

Vergi Usul Kanunu'nun 72 ila 76
maddeleri arasinda kuruluslari,
gorevleri ve yetkileri diizenlenen,
strekli ya da gecici olarak teskil
edilebilen takdir komisyonlari ken-
dilerinden yetkili makamlarca iste-
nen matrah ve servet takdirlerini

30 guin icinde acilmasi gerekir®.

melerine dogrudan
dava acmalar: miimkiin
degildir.

Vergi sistemimizde ceza uygula-
masl, varsa 6zel kanun hikim-
lerine gore ve Vergi Usul Kanunu
hikimlerine gore yapilmaktadir®.

Ceza muhataplarina cezalar ceza ihbarnamesi ile teb-
lig olunmakta ve s6z konusu ihbarnameye Vergi Usul
Kanunu'nun 366. maddesi geregince cezayi gerekti-
ren olayin tespitine dair tutanak sureti ile inceleme
raporunun birer 6érnegi eklenmektedir.

Ceza muhataplarinin adlarina kesilen cezalara karsi
dava acabilmeleri icin cezanin kesilmis ve muhataba
teblig edilmis olmasi gerekir.

7  Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Vergi Usul Hukuku, Kanyllmaz Mat-
baacilik, izmir, 2014, s.141

8  Sukri KIZILOT, Zuhal KIZIOLT, age, s. 328

9  Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Tiirk Vergi Yargisi, Kanyllmaz Matbaa-
cilik, izmir, 2014, 5.152

yapmakla gorevlidirler.

Vergi miukellefleri “ancak kendile-
rinin hukukunu etkileyen ve idare-
nin tek yanl ve icrai bir islemine'”
karsi dava acabilecek olmalari ne-
deniyle, mikelleflerin takdir ko-
misyonunca yapilan matrah belirlemelerine dogru-
dan dava a¢cmalari mimkin degildir. Miikellefler bu
matrah tespitine degdil bu matrah tespitine dayanarak
vergi dairesinin yaptigi vergi tarhiyatina karsi dava
acabilirler.

Takdir komisyonlari kararlarina karsi dava agma yetki-
si arsa ve araziler icin;'

— ilveilce merkezlerindeki ticaret ve ziraat odala-
rna,

10 Sukri KIZILOT, Zuhal KIZIOLT, age, s. 329

11 Danistay 4. Dairenin 16/10/1986 tarih ve E:1986/5182, K.1986/3057 Karar
(Danigtay Dergisi:Say1:66-67, 5.213)

12 Sukrd KIZILOT, Zuhal KIZIOLT, age, s. 330
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— llgili mahalle ve kdy muhtarliklarina,

— llgili belediye baskanliklarina ait bulunmakta-
dr.

Vergi mukelleflerinin takdir komisyonlari kararina kar-
sl dava acamamasina karsin dava acabilme olanagi
saglayan istisnai durumlari su sekilde siralayabiliriz;™

— Ortalama fiyat ve maliyet
bedeli esaslarina gore belli
edilemeyen ve mikellefin
basvurusu Uzerine yapilan
emsal bedeli takdirine karsi,

— Yalnizca takdir komisyonu
kararlarina degil, takdirle bir-
likte yapilacak tarhiyata karsi

mikellefler dava acabilmektedir-
ler.

Mukelleflerin aksine vergi daire-
leri takdir komisyon kararlarina
karsi dava acma haklarini her za-
man kullanabilirler.

Gerek Vergi Usul Kanunu'nun
378. maddesinin “...tevkif yoluyla
alinan vergilerde istihkak sahiple-
rine 6demenin yapilmis ve 6de-
meyi yapan tarafindan verginin

6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun’a istinaden idarenin yaptigi 6deme emri teb-

ligi, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz islemleri, haciz

islemleri, teminat isteme yazisi ve tecil talebinin red-
dine karsi mikellefler vergi davasi
acma hakkina sahiptirler.

6183 sayili Kanun’ un
62. maddesi geregince;
odeme emrinin tebligi
lizerine borcunu ode-
meyen bor¢lunun, mal
bildiriminde gosterilen
veya tahsil dairesince
tespit edilen bor¢lu
veya iiciincii sahislar
elindeki menkul mallari
ile gayrimenkullerinden,
alacak ve haklarindan
amme alacagina yetecek
miktari tahsil dairesince

Tarh ve tahakkuku gerceklesen ve
o0deme siireleri icinde 6denmeyen
kamu alacaklari icin vergi daireleri
bor¢lulara 7 giin icinde borclarini
o0demeleri veya mal beyaninda bu-
lunmalari icin 6deme emri teblig
ettirir.

Bu 6deme emri tebligine karsi borg-
lular; borcun bulunmadigi, kismen
6denmis oldugu ya da zaman asI-
mina ugramis oldugu gerekgelerin-
den birisi ile dava acabilirler.

Bor¢lu, 6deme emrine karsi actig
davayi kazanirsa ilgili borg¢ ve ceza
“yargi karari ile terkin” edilmis olur.
Davay! kaybederse, ilgili vergi bor-
cu ash, bu borca iliskin cezalan ve
gecikme faizleriyle birlikte tahsil
olunmakla kalmaz, ayrica %10'dan

kesilmis olma5|...._~ gereks:e idari haczolunur. diisiik olmamak tzere “Haksiz Cik-
Yargilama Usuli Kanunu'nun 7. Borclular bu haciz tat ma Tazminati” tatbik edilir's
maddesi 2/b fikrasinin “...tevkif orciutar bu nacig lat- :
yoluyla alinan vergilerde istihkak bikine kar;z 30 giin

sahiplerine 6demenin...” hiikiim-
leri geregince tevkifat yoluyla ali-
nan vergilerde dava agma hakki-
nin dogmasi icin, hem 6demenin
yapilmis hem de verginin tevkif
edilmis olmasi gerekir.

Eger tevkifat yapilmis fakat tevkif

edilen vergi sorumlu tarafindan vergi dairesine 6den-
memisse, bu durumda vergi mikellefinin vergi tevki-
fati yapildigini ispatlamasi sartiyla davanin tarafinin
vergi sorumlusu olmasi gerekmektedir',

13 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, age, 5.153
14 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, age, 5.153
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icerinde haczin usul ve
tatbikine yonelik dava
acabilirler.

intiyati tahakkuk ve ihtiyati ha-
ciz islemleri AATUHK' un 13 ve 17.
maddelerinde amme alacaklarinin
glivence altina alinmasi amaciyla
dizenlenmis bulunan islemlerdir.

ihtiyati tahakkuka, kanunda sayilan nedenlerin mev-
cut olmasi durumunda vergi dairesi mudurinin yazi-
I talebi Gzerine defterdar/vergi dairesi baskani yetkili
olup, ihtiyati tahakkuk sadece vergiden kaynaklanan
kamu alacaklar icin uygulanabilmektedir.

15 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, age, 5.154



ihtiyati haciz ise kanunda sayilan nedenlerin mevcut
olmasi durumunda alacakli kamu idaresinin mahalli
en biylik memurlugunca tasdik edilen haciz varaka-
larina istinaden yapilmaktadir.

Haklarinda ihtiyati tahakkuk tzerine ihtiyati haciz uy-
gulananlar tahakkuk sebeplerine ve miktarina karsi
dava acabilirler. Ancak ihtiyati haciz uygulanmadan
ihtiyati tahakkuk islemine karsi dava agilamaz'®.

6183 sayili Kanun’ un 62. maddesi geregince; 6deme
emrinin tebligi izerine borcunu 6demeyen borclu-
nun, mal bildiriminde gdsterilen veya tahsil dairesin-
ce tespit edilen borclu veya Uclinci sahislar elindeki
menkul mallar ile gayrimenkul-
lerinden, alacak ve haklarindan
amme alacagina yetecek miktari
tahsil dairesince haczolunur.

Borclular bu haciz tatbikine karsi
30 glin icerinde haczin usul ve tat-
bikine yonelik dava acabilirler.

Teminat istenmesini gerektiren
durumlarin mevcut olup olma-
digi yoniunde, yargr mercilerince
yapilan inceleme sonucunda s6z
konusu islemin iptal edilmesi ha-
linde ihtiyati haciz gerektiren se-
bep ortadan kalkacagindan, boyle
bir durumda, teminat istenmesine
iliskin yazi, vergi bor¢lusunun hu-
kukunu etkileyen, kesin ve yuritilmesi zorunlu islem
niteliginde bulundugundan, teminat isteme islemi
dava konusu yapilabilecektir'’.

6183 sayili Kanun' un 48. maddesi geregince; amme
borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbi-
ki veyahut haczolunmus mallarin paraya cevrilme-
si; amme borclusunu ¢ok zor duruma distirecekse,
borclu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat goste-
rilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya
yetkili kilacagi makamlarca; amme alacadi 36 ay1 geg-

16 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, age, 5.156
17 Sukru KIZILOT, Zuhal KIZIOLT, age, s. 334

Tecil talebi alacakl
kamu idaresi veya
tahsil dairesi tarafindan
zorunlu olarak yerine
getirilmesi gereken bir
islem degildir. Idare
bor¢lunun cok zor
durumda kalacagini
takdir ederse alacagi
tecil edecektir.

memek Uzere ve faiz alinarak tecil olunabilir.

Madde hikmiinden anlasilacagi (izere tecil talebi
alacakli kamu idaresi veya tahsil dairesi tarafindan
zorunlu olarak yerine getirilmesi gereken bir islem
degildir. idare borclunun cok zor durumda kalacagini
takdir ederse alacagi tecil edecektir.

idarenin tek tarafli irade beyaniyla hukuki sonuc do-
guran islemlerine “icrai islem” denilmekte ve ancak bu
islemler idari davaya konu edilebilmektedir.

icrai islemler, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 14/3-d maddesine gore “idari davaya
konu olacak kesin ve yurGtilmesi
gereken bir islem olup olmadigr”
seklinde dava dilek¢esinde ince-
lenmesi gereken zorunlu unsur-
lardan birisi olarak diizenlenmistir.
Bir idari islem kesin ve yirutilmesi
gereken bir islem ise idari davaya
Ozellikle de iptal davasina konu
olabilecektir's.

Yukandaki agiklama dogrultusun-
da idarenin tek yanl, kesin yuri-
tilmesi zorunlu olmayan ve bu
nedenle de icrai olmayan islemleri
dava konusu edilemeyeceklerdir.

Dava konusu edilemeyecek idari
islemlere';

- Ozelgeler,
— Genel tebligler,
— ¢ genelge ve genel yazilar,
— Vergiinceleme raporlari,

— Gecikme zamminin veya vergi borcunun éden-
mesi yazisini 6rnek olarak siralayabiliriz.

Bu islemler icrai nitelikte olmayip ya 6zelgeler gibi
gorus bildiren, ya genel yazilar gibi idarenin kendi
teskilatina yonelik olup uygulama birligi saglamayi
amaclayan ya da vergi inceleme raporlarn gibi mi-
kellefe etkisi ancak rapor dogrultusunda yapilacak

18 Adem AVC, icrai Olmayan idari islemler, http://www.yalinhukuk.com/
tum-makaleler/32-icrai-olmayan-idari-ilemler (Erisim Tarihi: 14.11.2014)
19 Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZIOLT, age, s. 334-339
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bir tarhiyatla s6z konusu ( bu sebeple vergi inceleme
raporu tek basina dava edilemez) olabilecek islemdir.

S6z konusu islemler ancak slibjektif haklari ihlal edici
bir diizenleme niteliginde oldugu takdirde dava ko-
nusu yapilabilirler®.

Vergi davasinin konusuna girmeyen ve dava a¢ma
hakkinin dogmadi§i idari islemlere karsi acilan dava-
lar1 yargi organlari davayi incelemeksizin reddetmek-
tedirler.

Bir idari islemin dava konusu yapilip yapilamayacak
olmasinda s6z konusu idari islemin kesin ve yuritul-
mesi gereken bir icrai islem olup olmadiginin tespiti
onem kazanmaktadir.

20 Sukru KIZILOT, Zuhal KIZIOLT, age, s. 337
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Malullik ayhgi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu kapsaminda uzun vadeli sigorta kol-
larindan saglanan haklardan biridir. Kanunun 25., 26.,
27. maddelerinde malulen aylik baglanma kosullari
belirtilmistir.

Sigortalinin veya isverenin talebi lizerine Sosyal G-
venlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglk hiz-
meti sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve daya-
nagi tibbi belgelerin incelenmesi
sonucu c¢alisma gliciiniin veya is
kazasi veya meslek hastaligi sonu-
cu meslekte kazanma glictiniin en
az % 60'in1 kaybettigi saghk kuru-
lunca tespit edilen sigortali malul
sayllmaktadir. 5510 sayih Kanun'’
un yirurluk tarihinden 6nce ma-
lul sayilmak icin calisma gliciniin
2/3'unu  kaybetmek gerekirken
5510 sayill Kanun ile bu oran %
60'a indirilmistir. Malullik aylig
talebinde bulunmak icin malullik
durumunun sigortali calismaya
basladigi tarihten sonra olusmasi
gerekmektedir. Sigortal olarak ilk
defa calismaya basladigi tarihten
once sigortalinin ¢alisma giictiniin % 60'In1 veya va-
zifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma
glicinl kaybettigi onceden veya sonradan tespit
edilirse, sigortal bu hastalik veya engelliligi sebebiyle
malallik ayligindan yararlanamaz.

Sigortaliya malullik ayligi baglanabilmesi igin sigor-
talinin;

5510 sayili
Kanun’un yiiriirliik
tarihinden once malul
sayilmak icin calisma
giiciiniin 2/3’iinii kay-
betmek gerekirken 5510
sayili Kanun ile bu oran

% 60’°a indirilmistir.

Berna GOKCEN AYAN
Sosyal Giivenlik Uzmani

« Kanunun 25. maddesine gore malul sayilmasi
(calisma gucinln veya is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu meslekte kazanma guicliniin
en az % 60'in1 kaybetmesi gerekmektedir),

« En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam
olarak 1800 giin veya baska birinin strekli ba-
kimina muhtag¢ derecede malul olan sigortali-
lar icin ise sigortalilik stiresi aranmaksizin 1800
glin malulliik, yashhk ve 6lim sigortalari primi

bildirilmis olmasi,

. Maluliyeti nedeniyle sigorta-
Il olarak calistigi isten ayrildiktan
veya isyerini kapattiktan

veya devrettikten sonra Kurum-
dan yazili istekte bulunmasi ge-
rekmektedir.

« Aynca 4. maddenin birinci
fikrasinin (b) bendine gore (Bag-
Kur) sigortali sayilanlarin kendi
sigortaliligi nedeniyle genel sag-
ik sigortasi primi dahil, prim ve
prime iliskin her tirli borglarinin
6denmis olmasi zorunludur.

Malulluk ayhgi baglanabilmesiicin

sigortalinin talepte bulundugu ta-

rihte isten ayrilmasi veya isyerini
kapatmasi gerekmektedir. isten ayrilma, isyerini ka-
patma veya devretme kosulu tahsis talep asamasin-
da aranacak olup, malullik durumunun tespiti igin
sigortalinin tahsis talebinde bulunmadan 6nce mut-
laka sigortaliigini sonlandirmasi gerekmektedir.

Galismamizda yukaridaki sartlar tasiyan ve malulliik
aylig1 hak eden sigortalilarimizin yeniden calisma ha-
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yatinda olmalari halinde malulliik ayliklarinin kesilip
kesilmeyecegdi hususu 5510 sayil Kanun’dan 6nce ve
sonraki sigortalilik durumuna gore ayri ayri degerlen-
dirilecektir.

5510 sayih Kanun' a tabi ilk defa 01.10.2008 tarihin-
den sonra sigortali olup, bu tarihten sonraki hizmet-
leri ile birlikte malulliik ayhigi baglananlardan yeniden
kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(c) bentlerine tabi ¢alismaya baglayanlarin ayliklarini
kestirmeden sosyal glivenlik destek primi 6deyerek
calismalarina imkan bulunmamaktadir. Bu nedenle,
calismaya baslayanlarin malulliik ayliklari kesilecek,
calistiklan siirede kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
ile genel saglik sigortasina tabi olacaklardir.

Ayrica; malullik ayligi alanlardan yabanci bir ulke
mevzuati kapsaminda calismaya bagslayanlarin da
malulltik ayhklar kesilecek, ancak bunlarin tlkemizde
herhangi bir calismasi bulunmadigindan bunlardan
aylik almadiklan stire icin herhangi bir prim 6deme
yukimlaligu bulunmamaktadir.

Malulluk ayhdi alanlar, ayliklarn kesilmeden kanunun
5.maddesinin birinci fikrasinin (a-ceza infaz kurumla-
ri ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atlye
ve benzeri Unitelerde calisanlar), (b-aday cirak, cirak,
stajyer...), (e-Turkiye Is Kurumu tarafindan diizen-
lenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimine katilan kursiyerler) ve (g-ulkemiz ile sosyal
glivenlik s6zlesmesi olmayan tlkelerde is Ustlenen is-
verenlerce yurt disina ¢alistirmaya goturtlen isciler)
bentleri kapsaminda sigortali sayilacak ve haklarinda
kisa vadeli sigorta kollarina iliskin hikiimler uygula-
nacaktir.

506 sayili Kanun’a gore malulliik aylidi almakta olan-
lar ile kanunun gegici 2. maddesine gore kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
malulliik ayligi baglandiktan sonra yeniden (a) (SSK)
bendi kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin ayhklan
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kesilecek, calistiklari slire zarfinda kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari ile genel saglk sigortasina tabi olacak-
tir.

Malullik ayligi alanlardan, kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (b) (Bag-Kur) bendi kapsaminda ¢a-
lismaya baslayanlarin malulliik ayliklar kesilmeyecek
ancak, bunlardan sosyal glivenlik destek primi kesile-
cektir. Malullik ayhdi alanlardan muhtar secilenlerle
tarimsal faaliyette bulunanlardan ise sosyal glivenlik
destek primi alinmayacaktir. Bu calismalarindan dola-
yi1 ayliklarn kesilmeyecektir.

Yine malullik ayligi baglandiktan sonra kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (c) (Emekli Sandigi) ben-
di kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin ayliklari kesil-
meyip, (c) bendi kapsamindaki calismalarindan do-
lay1 5434 sayili Kanun hikiimlerine gore primlerinin
alinmasi gerekmektedir.

1479 sayili Kanun'a gore malullik ayhigr almakta olan-
lar ile kanunun gecici 2. maddesine gore kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
malullik ayligi baglananlardan, kanunun 4. madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi ¢alismaya bas-
layanlardan sosyal giivenlik destek primi kesilmeye-
cektir. Bunlarin bu kapsamda ¢alismalar bulunmalan
halinde ayliklari kesilecektir.

1479 sayil Kanuna gore malulliik ayligi almakta olan-
lar ile Kanunun gecici 2 nci maddesine gore Kanunun
4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsa-
minda malullik ayligi baglandiktan sonra yeniden
kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda calismaya baslayanlar sosyal givenlik
destek primine tabi olacaklardir. isverenleri tarafin-
dan

1479 sayili Kanun'a gore malulliik ayhigr almakta olan-
lardan 01.10.2008 tarihinden dnce 2926 sayili Kanun
kapsaminda calismaya baslayanlardan sosyal gi-
venlik destek primi kesilmemistir. Bu nedenle, gerek
1479 sayili Kanun’ a gerekse kanunun gegcici 2. mad-
desine goére kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda malulliik ayligi baglandiktan



sonra 2926 sayili Kanun’a ve kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin 4 numaral alt bendine
(Tarim Bag-Kur) tabi olarak calismaya baslayanlardan
sosyal glivenlik destek primi kesilmeyecektir. Bunla-
rin aylklar 6denmeye devam edecektir.

Ayrica, malullik ayligi alanlar ile kanunun gecici 2.
maddesine goére kanunun 4. maddesinin birinci fik-
rasinin (b) bendi kapsaminda malulliik ayhgi baglan-
diktan sonra yeniden kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢a-
lismaya baslayanlar bu bent kap-
saminda sigortali sayilacaklardir.
Ayliklar kesilmeyecektir.

hayatina sosyo-
ekonomik durumu
nedeniyle devam etmek

Malullik ayligi almakta olanlar ile
kanunun gecici 2. maddesine gore
kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasini (b) bendinin (4) numara-
Il alt bendi kapsaminda malulliik
ayligi baglandiktan sonra yeniden
kanunun 4. maddesinin birinci fik-
rasinin (b) bendinin (1), (2) ve (3)
numarall alt bentlerine tabi cals-
maya baslayanlardan, almakta ol-
duklari ayhklarinin % 15'i oraninda
sosyal glivenlik destek primi kesi-
lecektir.

2008 yili Ekim ayr basindan 6nce

2926 sayih Kanun'a ve s6z konu-

su aybasindan sonra ise kanunun gegici 2. maddesi-
ne goére kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda malulliik
ayhgi baglandiktan sonra kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yeniden calis-
maya baslayanlar ayliklan kesilmeden calistiklar si-
rede sosyal glivenlik destek primine tabi olacaklardir.

Malullik ayhgi baglandiktan sonra kanunun 4. mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeni-
den calismaya baslayanlar hakkinda, bu kapsamda
sigortali sayilacaklardr.

Malulliik ayligt
baglanan ve calisma

isteyen emeklilerimizin

5510 sayili Kanun’ un
yiiriirliik tarihi olan
01.10.2008 tarihinden
sonra sigortalt olup
olmadig ile ilgilidir.

2925 sayili Kanun’a gore malulliik ayligi almakta olan-

lar ile kanunun gecici 2. maddesine gore 2925 sayih

Kanun kapsaminda malulliik ayligi baglandiktan son-

ra yeniden kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin

(a) bendi kapsaminda calismaya baslayanlarin aylik-
lari kesilecektir.

Malullik ayhgr alanlardan, ka-
nunun 4. maddesinin birinci fik-
rasinin (b) bendi kapsaminda
calismaya baslayanlarin  malul-
lik ayliklari kesilmeyecek ancak,
bunlardan sosyal glvenlik destek
primi kesilecektir. Malullik aylig
alanlardan muhtar secilenlerle ta-
rimsal faaliyette bulunanlardan ise
sosyal glvenlik destek primi alin-
mayacaktir.

maagslarimin kesilmeden
calismasi durumu

Harp malulligu ile 3713 ve 2330
sayili kanunlara goére vazife malul-
Gga ayligr alanlardan, kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsaminda sigortal
olarak calismaya baslayanlarin ay-
liklar kesilmeksizin ve haklarinda
sosyal guvenlik destek primi uy-
gulanmaksizin kanunun 5. mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
hikdmleri, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmayi
istemeleri halinde ise bu isteklerini bildirdikleri tarihi
takip eden aybasindan itibaren uzun vadeli sigorta
kollari hiikiimleri uygulanacaktir.

3713 sayih Kanun’ a gore aylik baglanmis olan malul-
ler ile bu kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle
vazife malulligi ayhgi alan er ve erbaglarin kanunun
4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olmalari halinde ayliklari kesilmeyecek ve
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar hiikiimleri uy-
gulanacaktir.
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Harp malulleri ile 2330 sayili Kanun'a gore aylik bag-
lanmis olanlarin ise kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olmalari ha-
linde ayliklari kesilerek, haklarinda uzun vadeli sigor-
ta kollar hiikiimleri uygulanacaktir.

5434 sayili Kanun’un 44. maddesi geregince malulliik
ayhgi alip, kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentleri kapsaminda calisanlar hakkinda 506
sayill Kanun'un miilga 3 Gnci maddesinin (I1I/C) ben-
di ile 1479 sayili Kanun’ un miilga gecici 20. maddesi
geregince sosyal glivenlik destek primine iliskin hi-
kiimler uygulanir. Adi malulliik ayligi alanlarin 5335
sayill Kanun’ un 30. maddesi kapsaminda calismalari
halinde ayliklari kesilmez.

Malullik ayligi baglanan ve calisma hayatina sosyo-
ekonomik durumu nedeniyle devam etmek isteyen
emeklilerimizin maaslarinin kesilmeden calismasi
durumu 5510 sayili Kanun' un yurdrlik tarihi olan
01.10.2008 tarihinden sonra sigortali olup olmadigi
durumu 6nemlidir. Buna gore;

+ 01.10.2008 tarihinden once sigortali olup, ka-
nunun 26. maddesine gore malullik aylig1 bag-
lanmis olan;

4/1-(b) sigortalisi; 4/1-(a) kapsaminda sigortal olur-
sa prime esas kazanclarindan gecici 14. madde gere-
gi sosyal guvenlik destek primi, 4/1-(b) veya 4/1-(c)
kapsaminda sigortali olursa 27. madde geregi aylig
kesilecektir.

4/1-(a) sigortalisi; 4/1-(b) kapsaminda sigortali olur-
sa gecici 14. madde geregi ayligindan sosyal glivenlik
destek primi, 4/1-(a) veya 4/1-(c) kapsaminda sigorta-
Il olursa 27. madde geredi ayligi kesilecektir.

+ Kanunun yurirlik tarihinden sonra sigortali
olup, kanunun 26. maddesine gore tarafina ma-
lullik ayhgi baglanmis olan; 4/1-(a) ve 4/1-(b)
sigortalilari; 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c) kapsamin-
da calisirsa bunlar hakkinda kanunda sosyal gu-
venlik destek primi uygulamasi olmadigindan
ayliklarn 27. madde geregi kesilecektir.

Calismaya baslamalari nedeniyle ayliklar calismaya
basladigi tarihi takip eden 6deme doneminden iti-
baren kesilenlerden, calistiklari slire zarfinda kisa ve
uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasina
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tabi olacaklardir. Bunlardan isten ayrilarak yeniden
malullik ayhgr baglanmasi icin yazili istekte bulu-
nanlara; kontrol muayenesine tabi tutulmak ve ilk
ayligina esas malulliginiin devam ettigi anlasilmak
kaydiyla, istek tarihlerini takip eden 6deme dénemin-
den itibaren yeniden malulliik ayligi talebi degerlen-
dirilecektir. Aylik kosullarin olusmasi halinde maaslari
baglanacaktir.

Bu nedenle yeniden calisma hayatinda yer almak iste-
yen malulen emeklilerin hangi kapsamda calismaya
devam edecekleri konusunda yukarida belirtilen hu-
suslara dikkat etmesi gerekmektedir. Eger ayliginin
kesilmesi durumu s6z konusu ise kuruma ¢alismaya
basladigina dair bildiriminin yapilmasi ve yersiz aylik
ve saglik giderlerine maruz kalmamasi gerekmekte-
dir.



Ruchan hakkini; 6nceden dogan hak nedeniyle sira-
lamada 6ne ge¢me hakki olarak belirtebiliriz. Amme
idaresi tarafindan dislinlildigiinde haciz ve iflasta
alacakli olan Amme idaresinin alacaklarini tahsil et-
mede 6ncelik hakki kazanmasidir.

Bilindigi gibi amme alacagini korumak icin 6183 Sa-
yi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’ unda cesitli hikkiimler yer
almaktadir. Bu kanunun 21. mad-
desi de bu koruma hikimlerinden
birisidir ve amme alacaginda rii¢-
han hakkini diizenler.

lar paraya cevrilmeden
evvel 0 mal iizerine amme
alacag icin de haciz konu-
lursa bu alacak da hacze

“Uglincii sahislar tarafindan hac-
zedilen mallar paraya cevrilme-
den evvel o mal iizerine amme
alacagi icin de haciz konulursa
bu alacak da hacze istirak eder
ve aralarinda satis bedeli gara-
meten taksim olunur.” ifadesini
icermektedir.

Burada kast edilen liclincli sahislar tarafindan hacze-
dilen mallar paraya cevrilmeden 6nce amme alacagi
icin de haciz konulursa amme alacaginin da hacze
istirak edecegini ve haciz koyan 3. sahis ile amme
idaresi arasinda garameten taksim olunacagidir,
daha da acacak olursak 3. sahislarin koyduklari hacze
amme alacagi satis tarihine kadar istirak edebilir. 3.
sahsin haczinin amme alacadi haczinden 6nce olmasi

Uciincii sahislar
tarafindan haczedilen mal-

istirak eder ve aralarinda
satig bedeli garameten tak-
sim olunur.

Hiiseyin DEMIR

Em.icra ve iflas Mudiirii
Erdem DEMIR

Avukat

sonucu degistirmez ancak amme alacagi icin haczin
satis tarihinden sonra konulmasi halinde amme ala-
cagi bu hacze istirak edemez oysa icra ve iflas Kanunu
hiikiimleri geregince istirak siiresi farkhdir ilk haciz
Uzerine satilan malin tutari vezneye girinceye kadar
ayni derecede hacze istirak edebilecek alacaklilarin
hacze istirakleri mimkiindiir.

Yuksek Mahkemenin bir kararin-
da “Sikayetci vekili, Ankara 15.
icra Midiirliigi'nce tanzim edilen
15.12.2011 tarihli sira cetveline
esas olan ve satilan aracin 1997-
1998 yillarina ait 6denmemis ver-
gi borglari sebebiyle ara¢ kaydina
satistan evvel haciz koyduklarini,
sira cetvelinde satis bedelinin ga-
rameten paylastinlmasina dahil
edilmeleri gerektigi halde, dahil
edilmediklerini ileri sirerek, sira
cetvelinin iptalini istemistir.

Sikayet olunan vekili, muvekkille-
rinin ilamh takip yaptiklarini, kaldi
ki satilan arag Uzerine 2001 yilinda
mahkemece ihtiyati tedbir konul-
dugunu, sira cetvelinin dogru oldugunu savunarak,
sikayetin reddini istemistir.

Mahkemece, toplanan deliller ve dosya kapsamina
gore; sikayete konu sira cetvelinde paylastirmanin 1.
sirada Yegenbey Vergi Dairesiyle sikayet olunan ara-
sinda garameten yapildigi, sira cetvelinde davalilarin
takip dosyasinin numarasinin hatali yazilmis ise de
daha sonra hatanin diizeltilerek taraflara teblig edil-
digi, sira cetvelinin 6183 Sayilh Kanun'un 21/1 ve 69.

dayanisma 103



maddelerine uygun tanzim edildigi gerekgesiyle sika-
yetin reddine karar verilmistir.

Karar, sikayetci vekili temyiz etmistir.
Sikayet, sira cetvelinde siraya itiraza iliskindir.

Dosyanin tetkikinden 6183 Sayili Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun' nun 21/1 maddesi
geregince sikayetci vergi dairesinin satisa konu arag
Uzerine 01.07.2010 tarihinde haciz koydugu, aracin
da 04.08.2011 tarihinde satila-
rak paraya cevrildigi goz Oniine
alindiginda sikayetcinin haczinin
satistan evvel olmasi sebebiyle
ilk hacze istirak etmesi ve satis
bedelinin aralarinda garameten
paylastirilmasi gerekirken, yanilgi-
Il gerekgeyle yazil sekilde hikim
kurulmasi  dogru gorilmemis,
sikayetci vekilinin temyiz itirazla-
rinin kabuliyle hikmiin sikayetci

denilmektedir. !

Amme idaresi tarafindan hacze-
dilen ve ayni amme idaresi tara-
findan paraya cevrilen mallarin
Uzerinde baska hacizler varsa
amme idaresinin satis masraflarini
ayirdiktan sonra kalan ihale bede-
lini dagitmak tizere ilk haczi koyan
icra dairesine géndermesi gerekir.
Zira amme idarelerinin paralan

Amme idaresi
tarafindan haczedilen
ve ayni amme idaresi

tarafindan paraya
cevrilen mallarin
lizerinde baska hacizler
yararina bozulmasi gerekmistir. “ | varsa amme idaresinin
satis masraflarini
ayiwrdiktan sonra
kalan ihale bedelini
dagitmak iizere ilk haczi
koyan icra dairesine
gondermesi gerekir.
Zira amme idarelerinin

Burada kast edilen icra ve iflas Kanunu’ nun 261. mad-
desi geregince ihtiyaten haczedilen mallar tizerine ihti-
yati haciz kesin hacze doniismeden genel biitceye ge-
lir kaydedilen vergi, resim, harg ile
vergi cezalari ve bunlara bagh zam
ve faizler icin tatbik edilen hacizle-
rin icra ve iflas Kanunu’ nun 268/1
maddesi geregince icra ve iflas Ka-
nunu’nun 100. maddesinde sayilan
belgelerden dahi olsa kamu haczi-
ne istirak edemeyecegidir.

Burada (izerinde durulmasi ge-
reken bir diger husus da amme
alacadi nedeni ile amme idareleri
tarafindan konulan ihtiyati haciz 3.
sahislarin haczine istirak edip ede-
meyecegi konusudur.

Amme alacagl nedeni ile amme
idareleri tarafindan konulan ihtiyati
hacizlerin 3. kisiler tarafindan konu-
lan ilk hacze istirakine 6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun 21. maddesinde
ve diger maddelerinde imkan tani-

paylastirma yetkisi yoktur. / / mamigtir.
Yiksek Mahkemenin bir kararin- paratartpay TS Yuksek Mahkemenin bir kararin-
da” Her ne kadar Vergi Dairesi yetkisi yoktur. da “ Davali yanca konulan ihtiyati

Muddrligince satilarak paraya

cevrilen ............. Plakali aracin

ayninden dogan vergi borcu ve garaj licreti 6dendik-
ten sonra bakiye ihale bedeli Vergi Dairesi ile icra Da-
iresi arasinda garameten paylastirilarak dagitilmissa
da, sira cetveli diizenleme yetkisi icra midirlerine
ait olup, vergi dairesinin sira cetveli diizenleme yetkisi
bulunmadigi ancak idari nitelikli bir islemin iptalinin
idari yargi yerinden istenebilecegi,” denilmektedir. 2

1 Yargitay 23.H.D.21.05.2012T, 2012/1817 E, 2012/3507 K. Sayili ilami
2 Yargitay 23.H.D. 06.10.2011 Tarih ve 2011/706-883 Sayili ilami
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hacizler 24.02.2000 tarihli olup, bu

hacizler 24.09.2003 tarihinde kesin
(icrai ) hacze donusmistir. Davacinin ihtiyati haciz-
leri ise daha sonraki tarihli olup, henliz kesin hacze
de donusmemistir. Bu durumda davacinin garameye
dahil edilmesine yasal olanak bulunmamaktadir ( iiK
m. 268 ). Ote yandan, davaci alacaginin 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’a
tabi oldugu seklindeki gerek¢ede de isabet yoktur.
Kaldi ki anilan yasaya gore ihtiyati hacizlerin ilk hacze
istirakine de imkan taninmamistir” denilmektedir, 3

3 19.HD.04.10.2007 T, 2007/4006- 8606 Sayili ilami



Rehinli alacaklilarin haklari mahfuzdur. Ancak, giim-
riik, resmi bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimen-
kuliin aynindan dogan amme alacaklari o esya ve
gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklar-
dan evvel gelir.

Burada kast edilen rehinli alacaklarin haklarinin mah-
fuz oldugu ancak giimrik, resmi bina ve arazi vergisi
gibi esya ve gayrimenkuliin ayninden dogan amme
alacaklari;; o esya ve gayrimenkul satis bedelinden
tahsilinde rehinli alacaklardan 6nce gelir. Daha da
acacak olursak satilan esya ve gayrimenkulin giim-
rik, resmi bina ve arazi vergisi varsa rehin alacagi
0denmeden egsya ve gayrimen-
kuliin ayninden dodan amme
alacaklarinin 6ncelikle 6denmesi
gerektigidir. Ornekleyecek olursak
cebri icra yolu ile satilan bir aracin
motorlu tasitlar vergisi oncelikle
o6denmelidir.

Yiiksek Mahkeme'nin bir kararinda
“ Bir esyanin aynindan kaynakla-
nan vergi ve resim gibi devlet ala-
caklar o esyanin satis bedelinden
oncelikle karsilanir ( 6183 S.Y. m.
21/11 ve liK. m. 206/1). Bu 6ncelik;
gerek yasalarimizda, gerek uygula-

Rehinli alacaklilarin
haklart mahfuzdur.
Ancak, giimriik, resmi
bina ve arazi vergisi gibi
esya ve gayrimenkuliin
aynindan dogan amme
alacaklari o esya ve
gayrimenkul bedelinden

mada ve gerek dgretide “riichan” tahsilinde rehinli

Burada kast edilen madde metninde anlasilacagi gibi
borclunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi
tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklari
imtiyazli alacak olarak 2004 sayili icra ve iflas Kanu-
nu’ nun 206. maddesinin Ui¢clincl sirasinda, bu siranin
onceligini alan alacaklar da dahil olmak lzere tiim
imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutularak icra
ve iflas Kanunu'nun 206. maddesi geregince 3. sira
alacagi olarak kabul edilmesidir, bilindigi gibi icra ve
iflas Kanunu’nun 206. maddesinde
birinci sirada: iscilerin, is iliskisine
dayanan ve iflasin acilmasindan
onceki bir yil icinde tahakkuk et-
mis ihbar ve kidem tazminatlari
dahil alacaklari ile iflas nedeniyle is
iliskisinin sona ermesi lzerine hak
etmis olduklariihbar ve kidem taz-
minatlari, isverenlerin, isciler icin
yardim sandiklari veya sair yardim
teskilati kurulmasi veya bunlarin
yasatilmasi maksadiyla meydana
gelmis ve tlzel kisilik kazanmis
bulunan tesislere veya derneklere
olan borclar, iflasin acilmasindan
onceki son bir yil icinde tahakkuk

I:E(I;i:; ?\Si})wl;ekk|if2iecage|dn"zﬁli(;eha\lli alacaklardan etmis olan ve nakden ifasi gereken
kindan daha 6nce tatmin edilmesi evvel gelir. alle hukukundan dogan her tarl

imkanini getirmektedir. Motorlu

tasitlar vergisi alacagi da vergi ko-

nusu aracin aynindan dogdugundan, s6zu edilen rii¢-
han hakkina sahiptir.

O halde icra mudirliglince ihale bedelinden, satisa
konu araca ait motorlu tasit vergisinin kesilerek vergi
dairesine 6denmesi isleminde yasaya aykirilik bulun-
madigindan mahkemece sikayetin reddi yerine kabul
yoniinde hikium tesisi isabetsizdir” denilmektedir..*

4 Yargitay 12.H.D. 25.04.2011 T, 2011/7972 E, 2011/7972 K. Sayili ilami

nafaka alacaklari.

ikinci sirada: Velayet ve vesayet
nedeniyle mallar bor¢lunun idaresine birakilan kim-
selerin bu iliski nedeniyle dogmus olan tim alacak-
lari; ( Ancak bu alacaklar, iflas, vesayet veya veldyetin
devam ettigi middet yahut bunlarin bitmesini takip
eden yil icinde acilirsa imtiyazli alacak olarak kabul
olunur. Bir davanin veya takibin devam ettigi miiddet
hesaba katilmaz.)

Ucilincii sirada: Ozel kanunlarinda imtiyazli oldugu
belirtilen alacaklar.

Dérdiinci sirada: imtiyazli olmayan diger biitiin ala-
caklar gelmektedir, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun 6zel bir kanun olup 21.
maddesinde gecen amme alacaklarinin 3. sira alacagi
olarak kabul edilmesi gerekir.
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3218 sayil Serbest Bolgeler Kanunu (SBK) ile Serbest
Bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflere sinirsiz
ve slresiz vergi tesvikleri saglanmis, boylece Serbest
Bolgelerde vergi, resim ve har¢ mukellefiyetlerine ilis-
kin vergi kanunlari hikimlerinin uygulanmadigi bir
rejim ihdas edilmistir.

Daha sonra 29.01.2004 tarih ve 5084 sayil Yatirnm-
larin Ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un (5084 s. K.) (RG:
06.02.2004 - 25365) ile SBK' nda vergi tesviklerine
iliskin sinirlandirici diizenlemeler yapilarak, Serbest
Bolgelerde Tirk vergi kanunlari uygulanabilir hale
getirilmistir. Ancak, kazanilmis haklarin korunmasi
amaciyla, kanuna gecici madde eklenmistir.

SBK' na eklenen gecici md. 3/a hikmine gore,
06.02.2004 tarihi itibariyle Serbest Bolgelerde faali-
yette bulunmak Uzere faaliyet ruhsati almis mikellef-
lerin, ruhsatlarinda belirtilen stire ile sinirl olmak Gize-
re, Serbest Bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler
dolayisiyla elde ettikleri kazanclar gelir veya kurumlar
vergisinden istisnadir. Serbest Bélgelerde imalat faali-
yetinde bulunan miikelleflerin ise Serbest Bolgelerde
imal ettikleri Grilinlerin satisindan elde ettikleri ka-
zanglar, Turkiye'nin AB’ye tam lyeliginin gerceklestigi
tarihi iceren yillik vergileme déneminin sonuna kadar
gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.

SBK gegici md. 3/b hiikmiine gore de, mukelleflerin
Serbest Bolgelerde istihdam ettikleri personele 6de-
dikleri Gicretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisin-
den istisnadir. Ancak, 06.02.2004 tarihi itibaryla ruh-
satlarinda belirtilen stire 31.12.2008 tarihinden daha
onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda
ruhsatta yer alan strenin bitis tarihi dikkate alinir.

12.11.2008 Tarih Ve 5810 Sayili Serbest Bolgeler Ka-
nunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina
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Akin Gencer SENTURK
Avukat

Dair Kanun (5810 s. K.) (RG: 25.11.2008 — 27065) ile
Serbest Bolgelerde calisan cretlilere iligkin istisna
uygulamasinin uzatilmasina imkan taninmaktadir.

iste bu baglamda, Serbest Bélgelerde istihdam edilen
personele 6denen Ucretler Gizerinden uygulanan gelir
vergisi istisnasi seklindeki tesvikin, kime yonelik oldu-
du, bir baska ifade ile maddi getirilerinden istihdam
edenin mi (isveren) yoksa istihdam edilenin mi (isci) ya-
rarlanacadi bu calismanin konusunu olusturmaktadir.

SBK'nun Gegici 3. maddesi, s6z konusu kanuna 5084
s. Kanun'nun 9. maddesi ile eklenmistir.

Maddenin s6z konusu ilk hali asagidaki gibidir:

“Bu maddenin ydiriirliige girdigi tarih itibariyla bu kanu-
na gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak
lizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiy-
la elde ettikleri kazanglari, bu maddenin ytirtirliige gir-
digi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire
ile sinirli olmak (izere gelir veya kurumlar vergisinden
mudistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli ve 193 sa-
yili Gelir Vergisi Kanunu’ nun 94. maddesinin birinci fik-
rasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda
yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bélgelerde istihdam ettikleri personele 6dedikle-
ri licretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden
mdistesnadir. Ancak, bu maddenin ydiriirliige girdigi
tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen stire 31.12.2008
tarihinden daha 6nceki bir tarihte sona eriyorsa, istis-
na uygulamasinda ruhsatta yer alan stirenin bitis tarihi
dikkate alinir.



¢) Bu boélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili
olarak yaptiklari islemler 31.12.2008 tarihine kadar her
tirlii vergi, resim ve harctan miistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar
vergisi muikelleflerinin bu bélgelerde imal ettikleri (iriin-
lerin satisindan elde ettikleri kazanglan Avrupa Birligine
tam tiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme do-
neminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden
mdistesnadir. Bu istisnanin Gelir Vergisi Kanunu’ nun 94.
maddesinin birinci fikrasinin (6) numaral bendinin (b) alt
bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari be-
lirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”

3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu'na, 5084 sayih
Kanun' un 9. maddesiyle eklenmis gecici 3. madde-
nin, 01.01.2009 tarihinden itibaren yurirlige girmek
Uzere 5810 s. Kanunu’ nun 7. maddesi ile maddenin
ikinci fikrasinda degisiklik yapiimustir.

Yapilan degisiklik sonrasi, madde hilkmu halen yurdr-
likteki haline gelmis olup, asagida yer alam metinde
degisiklikler koyulastirilarak vurgulanmistir.

“Bu maddenin yiirlirliige girdigi tarih itibaryla bu kanu-
na gére kurulan serbest bélgelerde faaliyette bulunmak
lizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiy-
la elde ettikleri kazanglari, bu maddenin yiiriirliige gir-
digi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire
ile sinirli olmak (izere gelir veya kurumlar vergisinden
mdistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli ve 193 sa-
yili Gelir Vergisi Kanunu’ nun 94. maddesinin birinci fik-
rasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda
yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bélgelerde istihdam ettikleri personele 6dedikleri tic-
retler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden mdistes-
nadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibarry-
la ruhsatlarinda belirtilen stire 31.12.2008 tarihinden daha
onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda
ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinir.

¢) Bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili
olarak yaptiklari islemler 31.12.2008 tarihine kadar her

tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir.

Avrupa Birligi’ ne tam iiyeligin gerceklestigi tarihi
iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan
miikelleflerin bu bélgelerde imal ettikleri iiriinlerin
satisindan elde ettikleri kazanclari gelir veya ku-
rumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 193
sayil Gelir Vergisi Kanunu’ nun 94. maddesinin bi-
rinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi
ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’ nun 15. ve
30. maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi
yoktur.

b) Bu bélgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin
en az % 85'ini yurtdisina ihra¢ eden miikelleflerin
istihdam ettikleri personele 6dedikleri iicretler ge-
lir vergisinden miistesnadir. Bu orani % 50’ye kadar
indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satis tutari bu ora-
nin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil
edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zam-
muyla birlikte tahsil edilir.

¢) Bu bélgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili
olarakyapilanislemlerve diizenlenen kagitlar dam-
ga vergisi ve har¢lardan miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasinaiiliskin usul ve esaslari be-
lirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”

Yukarida her ne kadar 5084 ve 5810 sayili Kanunlar ile
yapilan diizenleme ve degisikliklerin sadece 3218 sa-
yili SBK’ nun gecici 3. maddesi ile ilgili kisimlarina yer
verilmisse de, her iki kanun esasen bircok diizenleme
icermektedir. Bunlarin bir bitin halinde ele alinmasi
gerekli olmaktadir. Soyle ki:

Yatinnm ve Uretimi artirmak, yabanci sermaye ve tek-
noloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiya-
cini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis finans-
man ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak
lizere kurulan serbest boélgelerin, sinirsiz vergi tesviki-
ne, 5084 s. K. ile son verilmistir.

Yukarida da degindigimiz lizere; s6z konusu kanu-
nun 9. maddesi ile SBK’ na gegici 3. madde eklenmis
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olup, bu madde ile 06.02.2004 tarihi itibariyle serbest
bolgelerde faaliyette bulunmak (izere ruhsat almis
miikelleflerin, bu bolgede gerceklestirdikleri faaliyet-
ler sonucunda elde ettikleri kazanclari, faaliyet ruh-
satlarinda belirtilen siire ile sinirh olmak lzere gelir
ve kurumlar vergisinden istisna edilerek kazanilmis
haklari korunmaya calisiimistir. Ancak bu firmalarin,
Uretim digi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri istis-
na kapsami disinda tutulmustur.

Ote yandan; 06.02.2004 tarihinden énce, faaliyet ruh-
satl mikelleflerin serbest bolgelerdeki firmada istih-
dam ettikleri personele 6dedikleri licretler 31.12.2008
tarihine kadar gelir vergisinden muaf ve serbest bol-
gedeki faaliyetlerine iliskin islemleri yine 31.12.2008
tarihine kadar her tiirli vergi, resim ve har¢ kapsami
disinda tutulmustur.

Yine ayni Kanun ile 06.02.2004 tarihinden sonra ser-
best bolgelerde faaliyet gostermek amaciyla ruhsat
alarak serbest bolgelerde kurulan veya Turkiye'nin di-
ger yerlerinde kurulup da serbest bolgede sube acan
mukelleflerin, Gelir ve Kurumlar vergisi acisindan ul-
kemizin diger yerlerinde faaliyet gosteren mukellef-
lerden herhangi bir farki kalmamustir.

Ancak, 5084 s. K. ile SBK'na eklenen gecici 3. madde
uyarinca, 06.02.2004 tarihinden sonra serbest bolgede
faaliyet gostermek icin ruhsat almis olan mikellefler-
den imalat isi ile ugrasanlarin elde etmis olduklari ka-
zanglar Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam uyeligin ger-
ceklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme déneminin
sonuna kadar Gelir ve Kurumlar vergisinden miistesna
sayllmistir. Yani, 06.02.2004 tarihinden sonra bolgede
yeni faaliyete gecen imalat isi ile ugrasan mikellefler
ile bu tarihten 6nce bdlgede faaliyette bulunan her
tlrlt mukellefler bu istisnadan yararlanabilecektir.

2004 yilinda, 5084 sayili Kanun ile serbest bolgelere
yonelik mali avantajlarin kapsaminin ¢ok dariltiimasi,
firmalar agisindan olumsuzluk yaratmasinin yaninda,
serbest bolgelere yonelik talebi de azaltmistir. S6z
konusu olumsuzluklar asgariye indirmek amaciyla
5810 sayili Kanun yurirlige girmis olup, bu kanun
ile Serbest Bolgeler Kanunu'nda kapsamli degisiklik
yapilmistir.

S6z konusu kanunla oncelikle, serbest bolgelerde ya-
pilacak faaliyetlerin Ekonomik isler Yiiksek Kurulu ye-
rine gecen Yiksek Planlama Kurulu'nca belirlenmesi
ilkesi benimsenmistir. Diger taraftan Serbest Bolgeler
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Koordinasyon Kurulu olusturularak, bélgelerin gelis-
tirilmesi ve sorunlarin kurulu olusturan kamu birim-
lerince ortaklasa ele alinmasi amaglanmistir. Ayrica
serbest bolgelerde arazi kiralayarak bina ve tesislerini
insa eden imalatci kullanicilar icin azami 30 yil, Gretim
disinda faaliyet gosteren diger kullanicilar icin azami
20 yil suire ile verilen faaliyet ruhsatlarinin siresi aza-
mi 49 yila cikanlmis, faaliyet izinlerini verme yetkisi
DPT Mistesarligi'ndan, DTM verilmistir.

Yine yapilan degisiklikle; serbest bolgelere 6zellik-
le guinliik ihtiyaclarin ve sarf malzemelerinin girisini
kolaylastirilmasi amaciyla ihracat islemine tabi tutu-
lacak Tiirkiye mahrecli mallar icin esas alinan tutarin
500 ABD Dolarindan 5000 ABD Dolarina ytiikseltilme-
si suretiyle mikelleflere kolaylik saglanmistir. Ayrica
bu kapsamda, 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Kanun
ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 12.
maddesinde yapilan degisiklikler 1s1ginda, serbest
bolgeye getirilen Tiirkiye mahregli mallarin, ihracat is-
lemine tabi tutulup tutulmadigina bakilmaksizin KDV
istisnasindan faydalanabilecegdi Maliye Bakanhgi'nca
kararlastirilmistir.

Ote yandan, 5084 sayili Kanun ile serbest bélgelerde
calisanlar icin saglanan muafiyetin 2008 yili sonu iti-
bariyla bittigi dikkate alinarak, bu kapsamda yapilan
degisiklikle, ozellikle imalat¢i firmalardan yasanan
sikintilarin giderilmesi ve boélgelere imalatgi ihracatgl
firma cekilmesi amaciyla, bu muafiyetlerin Greticiler
icin AB tam uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin
vergilendirme déneminin sonuna kadar devam etti-
rilmesi amaclanmistir. Bu bolgelerde gerceklestirilen
faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenle-
nen kagitlar da damga vergisi ve harclardan mustes-
na tutulmustur.

Ayrica, SBK ile 4458 sayili Gimrik Kanunu (GK) ara-
sindaki farkli hikimlerin uygulanmasindan karsi-
lasilan zorluklarin asilmasi icin AB’ye tam Uyeligin
gerceklesecegi tarihe kadar, GK'nun 152, 157 (birin-
ci fikrasi hari¢c olmak Uizere), 158 ve 185. maddeleri-
nin, serbest bdlgelerde uygulanmamasi amaclanmis
ve GK' na bu amagla gegici madde eklenmistir. Ayni
nedenle, serbest bolgeler, AB tam Uyelik gercekles-
tigi tarihe kadar gumrik rejimleri agisindan Turkiye
Glmrik Bolgesi disinda, mense hikiimlerinin uy-
gulanmasi bakimindan ise Tirkiye GUmrik Bolgesi
icinde sayarak Serbest Bolgeler Kanunu ile Gumrik
Kanunu arasindaki uyumsuzluk giderilmistir.



Yapilan degisikliklere iliskin gerekgeler incelendiginde;
5084 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin;

“Vergiler ve vergi tesvikleri, ekono-
mik ve sosyal politika araglarinin en
o6nemlileri arasindadir. Diger (ilkelere
bakildiginda, genel olarak egilimin,
tesvik uygulamalarinin artik eski
O6nemini kaybetmesi ve oldukga sinir-
landinimasi yoniinde ise de, ézellikle
bdlgesel tesviklerin hala genis dl¢lide
yer buldugu ve kiiclik isletmelerin
desteklendigi goriilmektedir.

Ulkemizde de son yillarda vergi is-
tisna ve muafliklarinin daraltiimasi
ybniinde adimlar atilmis olup, ta-
sarida bu egilim serbest bdlgelerde
uygulanmakta olan vergileme reji-
minde yapilmasi 6ngériilen diizen-
lemeler ile devam etmektedir.”

seklinde gerekgelendirildigi, vergi
tesviklerinin serbest boélgelerde
daraltildigi, ancak diger hiikiimler-
le, GSTIH miktan diger illere gére
disuk illerde yeni vergi — sigorta
primi tesviki, enerji destegi, yati-
rimlara bedelsiz arsa ve arazi tah-
sisi gibi yontemlerle yatinmlarin
baska bolgelere yodnlendirilmesi-
nin amaclandigi gorilmektedir.
Yine gerekcede, “Ayrica, serbest
bédlgelerde faaliyette bulunan mii-
kelleflerin, gecis doneminde yararlanabilecekleri vergi
diizenlemeleri yapiimaktadir” seklinde yer aldigi lize-
re, bu bolgelerdeki vergi tesvikleri icin gecis done-
minde uygulanacak hiikiimler dngorilmustdir.

7

Bu sekilde gerekceler iceren 5084 sayili Kanun
nun tam adi Yatinmlarin Ve istihdamin Tegviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun olup, adindan dahi gerekcede ifade edildigi
Uzere bu Kanunun timuyle YATIRIMLARI ve dahi bu
yatinmlar vesilesiyle ISTIHDAMI tesvike matuf oldugu

Kanun koyucu,
miitesebbisi yatirinma
tesvik etme amaci
giitmekte ise de
anlasilan bu yatirimlarin
artik serbest bolgeler
disinda ve ozellikle
GSYIH miktar: diigiik
olan illerde yapilmasini
arzu etmektedir.

Bu amacla da artik
serbest bolgelerdeki
bazi vergisel tegvikler
daraltilmakta /
kaldirilmakta / zamanla
ortadan kaldirilmast
planlanmaktadir.

ortaya ¢cikmaktadir. Ancak Kanun koyucu, miitesebbisi
yatirima tesvik etme amaci glitmekte ise de anlasilan
bu yatinmlarin artik serbest bolgeler disinda ve 6zel-
likle GSYIH miktan diisiik olan illerde yapilmasini arzu
etmektedir. Bu amagla da artik serbest bolgelerdeki
bazi vergisel tesvikler daraltiimakta / kaldiriimakta / za-
manla ortadan kaldirilmasi planlanmaktadir.

Nitekim yine gerekcede;

“..Bu gecici maddeyle, bu mad-
denin yiiriirliige girdigi tarih iti-
bariyla faaliyet ruhsati bulunan
miikelleflerin bu ruhsatlar (izerin-
de yazili siire boyunca dolaysiz ver-
gilere yénelik haklarinin korunmasi
amaglanmistir.

istihdam edilen personelin iic-
retlerine yonelik gelir vergisi is-
tisnasindan yararlanma haklari,
faaliyet ruhsatlarinda maddenin
yiiriirliige girdigi tarih itibariy-
la kalan siire 5 yildan uzun olsa
dahi, 5 yillik siire ile sinirh tutul-
mustur...”

“..Ayrica genel olarak ekonomik

kalkinmaya katkida bulunmak
ve serbest bolgelerin istihdam
yaratan alanlar olmasini tesvik
edebilmek icin serbest bélgeler-
de imalat faaliyetinde bulunan
miikelleflerin...”

ifadeleri yer almaktadir. Bu ifade-
ler esasen kanun koyucunun bir
yandan serbest bolgelerdeki yati-
nmlari baska boélgelere kaydirma
amaci yaninda, serbest bolgelerin
istihdam yaratici 6zelliklerini koru-
ma endisesi ve hatta bu yonde faaliyetlerin artmasi
amaciyla serbest bolgelerdeki imalat faaliyetlerine
Ozel bir 5nem atfettigini ortaya cikarmaktadir.

5084 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile bazi ver-
gisel tesvikler icin, kanun diizenlemesinin besinci yil-
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sonu olan 31.12.2008 son uygulama tarihi olarak be-
lirlenmisse de bu tarihin dolmasina yaklasik 6 ay kala
yeni bir kanun degisikligi giindeme gelmistir.

5810 sayili Kanun gerekgesinde yer aldigi Uizere;

“Tasari ile serbest bolgelerin yirmi yillik gecmis faaliyet-
leri degerlendirilerek, kurulus amaclari tekrar ele alinmis
ve serbest bolgelerin vizyonu; ihracata yonelik yatirrm
ve iiretimi tesvik etmek...”

amaci cercevesinde yeni diizenlemeler yapilma yo-
luna gidilmistir. Genel olarak tasari, gerekgeler ve
kanunlasan metin ele alindiginda 5084 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikler sonucu cazibesini yitirmekte
olan ve 31.12.2008 tarihi itibariyle gerceklesecegi ola-
s (serbest bolgelerden) kacisi 6nleme amaci ile bir ki-
sim tesviklerde yeniden diizenlemeler yapma yoluna
gitmistir.

Gerekcede;

“3218 sayih Kanun’ un gegici 3. maddesinin ikinci fikrasi
degistirilerek, 2008 yii sonu itibariyle serbest bélge-
lerde ¢alisanlar icin saglanan gelir vergisi muafiyeti-
nin kalkacak olmasi nedeniyle ozellikle iiretici firma-
larda yasanacak sikintilarin giderilmesi ve bolgelere
iiretici ihracatgi firmalarin cekilmesi amaciyla, bu
mudfiyetlerin iireticiler icin Avrupa Birligine (iyelik tari-
hine kadar devam ettirilmesi amaclanmustir”

seklinde yer alan ifadeler tasinan endisenin ve yasa-
nacak sorunlar icin ¢c6ziim arayisinin somut gosterge-
si olmaktadir.

V4

Bir kelime ve kavram olarak “tesvik”, “isteklendirme,
6zendirme” glnlik anlamlan (TDK - Glncel Tirkce
S6zluk) yaninda “belirli bir iktisadi veya sosyal amaca
ulasabilmek icin maddi destek ve hukuki kolayliklar bi-
ciminde verilen 6diil” seklinde iktisadi bir anlam daha
(TDK - iktisat Terimleri S6zI{ig i) tasimaktadir.

Gerek bizzat 3218 sayili Kanun ve gerekse bu kanun-
da degisiklikler getiren 5084 ve 5810 sayili Kanunlarin
timdayle birer (iktisadi anlamda) tesvik diizenlemesi ol-
dudu aciktir. Zaman icinde kanun koyucu bu tesvikleri,

« Her turll faaliyeti tesvikten imalat faaliyetini
tesvik,

- imalat faaliyeti icin ihracati tesvik,

. imalat ve ihracat faaliyeti icin yatirnimlar tesvik
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seklinde yonlendirme yoluna gitmistir.

Bir yandan (lkenin diger yerlerine de (ve o6zellik-
le gelir dlizeyi dusuk illere) yatinmlari yonlendirme
amaci gliden kanun koyucu; bir yandan da mevcut
yatinmlarin cikisini ya da yeni yatinmlarin gelmeme
olasiligini 6nleme anlaminda zaman zaman daralttigi
(serbest bolge) tesviklerini en azindan imalat / ihracat
/ yatinm faaliyetlerine minhasir tekrar cazip hale ge-
tirme ¢abasi icinde davranmistir.

Tdm tesvikler ve bununla ilgili diizenlemeler bunun
icin yapiimistir. O halde “bir tesvik (6dil) var ise bu
tesvik kime ait olacaktir?” sorusu bu cercevede de-
gerlendirilmelidir. Buraya kadar ortaya konulan
olgulara gore, kanun koyucu; ihracati, ihracat icin
imalati ve bu vesileyle imalat icin yapilan yatirim-
larla istihdami tesvik etmektedir ki burada tesvik
edilenin miitesebbis oldugu ortadir.

Olayda bir vergi, gelir vergisi s6z konusudur ve 6nce-
likle Anayasa’nin amir hitkmu dikkate alinmak duru-
mundadir. Buna gére, “Vergi Odevi” baslikli Anayasa
madde 73 hiikmii asagidaki gibidir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak (lizere, mali glicii-
ne gére, vergi ddemekle ylikimldidiir.

Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye poli-
tikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mall yiikiimliiliikler kanun-
la konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri maliyiikiimliiliiklerin muaf-
lik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikim-
lerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”

Buna gore, vergi herkes icin “6dev”dir ve ancak “ka-
nunla konulur, degistirilir veya kaldirhir” ki bu ayni
zamanda “vergilendirmede kanunilik ilkesi” olarak
adlandinimaktadir. Vergilendirmede kanunilik ilkesi
1siginda, mistakar hale gelmis Anayasa Mahkemesi
ve Danistay kararlarina gore, vergilerin konulmasi /



degistirilmesi / kaldirnlmasi yaninda vergi ile ilgili mu-
afiyet ve istisnalar ile ilgili her tiirli diizenleme icinde
tek yol kanuni diizenlemedir.

Her hukuk dali kendi icinde Anayasal ¢ercevede Ka-
nunlar ile somutlasan normlar cercevesinde ele alinir
ve uygulanir. Buna gore hukuk dallari itibariyle “tutu-
lacak yol, yéntem ve tarz” icin Usul Kanunlari mevcut-
tur. Ornegin,

- Iidari Yargilama Usulii Kanunu,

« Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
Ceza Muhakemesi Kanunu,

+ Vergi Usul Kanunu,

« Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun

gibi...

Usul Kanunu'nun tespiti, uygulanacak yargilama yon-
temi gibi hususlarin saptanmasi yaninda, taraflarin
sahip olabilecekleri 6zgurlikleri (sozlesme 6zglrli-
gu gibi) ya da hukuk normlarinin yorumlanma ku-
rallari gibi hususlarin da tespiti agisindan 6nem arz
etmektedir.

O halde, SBK Gecici 3. madde hikm(, icerdigi vergisel
diizenlemeler nedeniyle Anayasa hilkmu cercevesin-
de vergi ile ilgili bir Kanun haline gelmektedir.

Devamla, vergilendirmede temel usul kanunu 213 sa-
yili Vergi Usul Kanunu (VUK) oldugundan degerlen-
dirmeler de bu usul kanunu yani VUK cercevesinde
yapilacaktir.

VUK’ nun, “Kanunun Sumulii” baslikl 1. maddesi

“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar di-
sinda, genel blitceye giren vergi, resim ve har¢lar ile il
Ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar
hakkinda uygulantr.

Yukarida yazili vergi, resim ve harclara bagh olan vergi,
resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.

Bu kanunun htikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harglar
hakkinda da uygulanir”

seklinde olup, olayda kanunun 2. maddesinde diizen-
lenen “Glimrtik ve Tekel Vergileri” s6z konusu olmadi-
gindan kanunun 3/A maddesinde yer alan; “Bu ka-
nunda kullanilan ‘Vergi Kanunu’ tabiri isbu kanun ile

bu kanun htikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanun-
larini ifade eder” hikm ile de VUK nun uygulanacagdi
tekraren teyit edilmis olmaktadir.

O halde izlenecek usul tespit edilmis olmaktadir ki bu,
Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen usul olacaktir.

Bir kere usul kanununu tespit ettigimizde, kanunun
yorum kuralini da tespit etmis olmaktayiz. Buna
gore VUK’ nun yine 3/A maddesinde yer alan,”Vergi
kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin
acik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hiikiim-
leri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan bag-
lantisi géz oniinde tutularak uygulanir.” hikmu
Anayasa’nin 73. maddesindeki vergilerin kanuniligi
ilkesi ile belirlenen sinirlar asilmamak kaydiyla yorum
kurali olmaktadir.

Yukarida yer verdigimiz Anayasa md. 73 (vergilendir-
mede kanunilik ilkesi) ve VUK md. 3/A (lafzin agikhgr)
cercevesinde SBK’ nun gecici 3. maddesi hilkmii ele
alindiginda;

« Madde hikmi her seyden 6nce, “Bu maddenin
ydrtirltige girdigi tarih itibariyla bu kanuna gére
kurulan serbest bélgelerde faaliyette bulunmak
lizere ruhsat almis miikelleflerin” seklinde bas-
lamaktadir. ilk fikra hilkmii devam eden tiim
hikimleri kapsamakta ve noktali virgil ile bit-
mektedir.

+ O halde madde lzerinde okuma, “serbest bol-
gelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat al-
mig miikelleflerin” ifadesi 151ginda yapilacaktir.
Serbest Bolgede faaliyette bulunmak (zere
ruhsat alan kimdir sorusunun cevabi“miiteseb-
bis / yatinmc” seklindedir. Buna gore Faaliyet
Ruhsati kime aitse maddenin devaminda yer
alan diger tim hikimler de onunla ilgilidir.

« Birinci fikra (a) bendi, “Bu bélgelerde gercek-
lestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanclari” demektedir ki, bu bolgede faaliyet
goOsterenden kastin istihdam edilen degil, is-
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tihdam eden / mutesebbis / yatinmci oldugu
aciktir. Nitekim devam eden hikimde, “..faa-
liyet ruhsatlarinda belirtilen sdire ile sinirli olmak
tizere...” denilmesi de bunu gostermektedir.

Birinci fikra (b) bendi, “Bu bodlgelerde is-
tihdam ettikleri personele &dedikleri (icret-
ler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisin-
den mistesnadir”"demektedir ve bu hikim
31.12.2008 tarihinde sona ermistir. Ancak
maddenin diizenlenme tarzinda“Bu bélgelerde
istihdam ettikleri...” ve “..personele édedikleri
ticretler..."denmesi, istisnanin “6deme yapi-
lana” degil “6deyene” bir baska ifade ile “is-
tihdam edilene” degil “istihdam edene” ait
oldugunu ortaya koymaktadir. Eger kanun ko-
yucunun amaci, istisnayi istihdam edilene tani-
mak olsa idi bunun Tiirkce kurallar cercevesin-
de “istihdam ettikleri personele / ddedikleri
iicretler” seklinde degil, “istihdam edilen per-
sonelin / elde ettikleri iicretler” seklinde ifade
edilmesi gerekirdi.

Birinci fikranin (c) bendi, “Bu bélgelerde gercek-

lestirdikleri faaliyetleri...” ile ilgili olup, yine bu-
radaki istisnanin faaliyeti gerceklestirene yone-
lik oldugu aciktir.

Ozellikle olayla iliskilendirilebilecek ikinci fik-
ra, “Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklesti-
gi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin
sonuna kadar” seklinde baslamakta ve noktali
virgul (;) ile sonlanmaktadir. Devam eden hu-
kiimler bu baslangi¢ dikkate alinarak degerlen-
dirilmelidir.

ikinci fikranin (a) bendi; “Serbest bélgelerde (ire-
tim faaliyetinde bulunan miikelleflerin...” ifadesi
ile baslamakta “..bu bélgelerde imal ettikleri
trdinlerin satisindan...” seklinde devam etmek-
tedir. HUkim “..elde ettikleri kazanclari gelir
veya kurumlarvergisinden miistesnadir."seklinde
sonra ermektedir. Muhatabin, bélgede faaliyet
gOsteren / imalat yapan / imal ettigini satan
kisi/kurum oldugu aciktir. Bunlarin bu faaliyet-
ten elde ettigi kazanc istisna tutulmaktadir.

ikinci fikranin (b) bendi; “Bu bélgelerde iire-
tilen iiriinlerin FOB bedelinin en az % 85 ’ini
yurtdigina ihra¢ eden miikelleflerin istihdam
ettikleri personele odedikleri iicretler gelir
vergisinden miistesnadir.” seklindedir. Yukari-
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da acikladigimiz ve 31.12.2008 tarihinde sona
eren birinci fikransin (b) bendi ile buradaki
hikim ayni yoldadir. Ancak bu kez uretilen
Uriinlin FOB bedelinin %85'ini yurtdisina ihrag
etme sarti getirilmistir.

istisnanin uygulanmas;
Serbest bolgede (irlin Uretilmesi,

Bu urlinlerin FOB bedelinin en az %85’inin yurt-
disina ihrag edilmesi

sartina baglidir. Ne Girlin Gretim ne de ihrag konusun-
da istihdam edilenin bir katkisinin / karar vermesinin
mimkin olmadigi, bunlarin ancak istihdam eden
miitesebbise bagli oldugu aciktir.

Nitekim eger bu sartlar; ki 6zellikle yil bazinda FOB
bedelin en az %85'inin ihra¢ edilme sarti ancak yil-
sonunda tespit edilebileceginden, buna ragmen (ic-
retler aylik donemler halinde 6dendiginden, sartlarin
gerceklesmemesi durumunda; “Yillik satis tutari bu
oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda
tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme
zammiyla birlikte tahsil edilir.” hikm{ ile gecikme
zammiyla birlikte tahsil edilecek verginin muhatabi
istihdam eden / miitesebbis olarak belirlenmistir.

istihdam edenin bir yarar saglamayacadi bir vergi
istisnasi nedeniyle gecikme zammiyla 6demeye mu-
hatap olmasi, tretim / ihracat vs. konularda bir etkisi
olmayan istihdam edilenin ise istisnadan yararlanabi-
lecegi dislincesi kanunun acik diizenlemesi karsisin-
da kabul edilebilir degildir.

« ikinci fikranin (c) bendi; “Bu bélgelerde gercek-
lestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler
ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve har¢lar-
dan miistesnadir.” seklindedir ve yine miiteseb-
bise / yatinmciya yoneliktir.

« Maddenin son fikrasi, “Bu maddenin uygu-
lanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
Maliye Bakanhdi yetkilidir” hikmu ile Maliye
Bakanligi'na verilen yetkiye isaret etmektedir.

VUK'nun 3/A maddesi, “Vergi kanunlari lafzi ve ruhu
ile hiikiim ifade eder. Lafzin acik olmadigi hallerde
vergi kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki mak-



sat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger
maddelerle olan baglantisi géz oniinde tutularak
uygulanir.” seklinde olduguna ve yukaridaki deger-
lendirmeye gore lafiz acik olduguna gére maddenin
esasen yoruma ihtiyaci yoktur.

Ancakbiranicin lafizacik kabul edilmese dahi devam-
la, (madde hiikmii) konulusundaki maksat, hiikiim-
lerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle
olan baglantisi goz éniinde tutularak uygulanaca-
gina (yorumlanacagina) gére bu unsur yoniinden de
analiz yapmakta yarar bulunmaktadir. $6yle ki:

Ucret, (vergi hukuku yéniinden) 193 sayili Gelir Vergi-
si Kanunu’nun (GVK) 61. maddesinde; “Ucret, isverene
tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak calisanlara hizmet
karsihgi verilen para ve ayinlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebi-
len menfaatlerdir.” seklinde tanim-
lanmistir.

Bu yonden s6z konusu hiikim ile
4857 sayili is Kanunu'nun (iK) 32.
maddesinde yer alan; “Genel an-

Vergi kanunlart lafz1
ve ruhu ile hiikiim
ifade eder. Lafzin acik
olmadig1 hallerde vergi

gelerin var olma nedenleriyle birlikte ele alindiginda;
var olan tesvigin / 6zendirmenin bolgede faaliyet
gOsterilmesine / yatirrm yapilmasina/imalat yapilma-
sina / ihracat yapilmasina yonelik oldugu aciktir. Hig-
bir yatirrmai / miitesebbis, istihdam ettigi perso-
nel daha fazla iicret geliri elde etsin diye yatirbm
karari almayacagina; yatirimcinin temel amaci
kendi karini maksimize etmek olduguna gore aksi
bir yorum esyanin tabiatina aykiri olacaktir.

Bu cercevede,

+ Bir kere amag, yatirimi ama 6zellikle imalat ya-
tinmi ve dahi bu imalattan ihracatin artirilmasi
ve bu sayede istihdam edilecek personelin arti-
rilmasi olduguna,

. Istisna uygulamasi, imalat ve
imalattan belirli bir oranda ihracat
sartina baglandigina

gore varilacak sonug¢ kendiligin-
den ortaya ¢ikmaktadir.

lamda (cret bir kimseye bir is kar- | kanunlarinin h ﬁkﬁmlen’,

siiginda isveren veya lgtincii kisi-
ler tarafindan saglanan ve para ile
Odenen tutardir” tanimi birbiri ile
paraleldir.

GVK'nun 1. maddesi; “Gercek kisile-
rin gelirleri gelir vergisine tabidir. Ge-
lir bir gercek kisinin bir takvim yili icin-
de elde ettigi kazanc ve iratlarin safi
tutaridir” seklinde olup, 2. madde
hiikkmiinde “Ucretler” gelirin unsur-
larindan sayilmistir. Anayasa’nin 73.
maddesi, “Herkes” “vergi ddemekle ytikiimliidiir” hik-
miinl de icerdiginden licret geliri elde edenler, eder
Kanunlar ile acikca istisna kilinmamis ise Ucret gelirleri
nedeniyle vergi 6demek durumundadirlar.

Yukarida yer verdigimiz SBK'nun Gecici 3. maddesi
kendi icinde siirekli olarak SERBEST BOLGEDE FAA-
LIYET GOSTEREN, RUHSAT ALAN kisi / kurumlardan
bahsetmektedir. Bu kavramlarin “ticretli” ile ilgili ol-
madigi agiktir.

Diger yandan baslangicta yer verdigimiz 5084 ve
5810 sayili Kanunlar ile yapilan degisikliklerin kendisi
ve dahi gerekgesi, bizzat 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu hikiimleri ve gerekgesiyle yani serbest bol-

konulusundaki maksat,
hiikiimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve
diger maddelerle olan
baglantis1 goz oniinde
tutularak uygulanar.

Yukarida yer verdigimiz SBK’
nun gecici 3. maddesi son fikra-
sinda yer alan “Bu maddenin uy-
gulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanligi yetkili-
dir” hikmune dayal olarak Bakan-
likcayayinlanan 1 serino.lu Serbest
Bolgeler Kanunu Genel Tebligi'nin
(RG: 12.03.2009 - 27167) ilgili bo-
[Gmleri asagidaki gibidir:

“3..Gelir Vergisi istisnasi Uygulamasi,
3.1. Uretilen tiriinlerin FOB Bedeli;

3218 sayil Kanun'un gecici 3. maddesi uyarinca,
01.01.2009 tarihinden gecerli olmak lizere, serbest bol-
gelerde faaliyette bulunan miikellefler tarafindan bol-
gelerde lretilen liriinlerin toplam FOB bedelinin en az
% 85'inin yurt disina ihrag edilmesi kaydiyla, istihdam
edilen personele 6denen licretler gelir vergisinden istis-
na edilmistir.

3.4. Muhtasar Beyannamenin Verilmesi ve Tecil- Terkin
Uygulamasi;
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Istisna kapsaminda dederlendirilen (icretler iizerinden
hesaplanan gelir vergisi, muhtasar beyanname ile ge-
nel hiikiimlere uygun olarak beyan edilecektir...”

GoOruldigu uzere bu Ucretler acisindan beyan (ve
devami yukimlilikler) genel esaslara tabidir. Do-
layisiyla istihdam edileni yani Ucretliyi farkli konuma
koyan bir uygulama s6z konusu degildir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde bazi (icretler, tama-
men vergi disi tutulmustur. Ornegin; Gelir Vergisi
Kanunu'nun 23. maddesinde sayilan tcret 6demele-
ri vergiden istisna edilmistir. Ornegin, GVK’'nin 23/3.
maddesinde; “Toprak alti isletmesi halinde bulunan
madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger bi-
tin islerde calisanlarin miinhasiran yer altinda ¢alistik-
larr zamanlara ait lcretleri vergiden istisnadir” Bu isci-
lere 6denen Ucretler Uzerinden vergi alinmaz. Eger
isveren bu Ucret demesi Uzerinden herhangi bir se-
kilde vergi kesmis ise, kesilen vergi iscinin hakkidir. Bu
hatanin diizeltilmesi istenir hatal kesilen vergi isciye
iadesi saglanir. Burada yapilan islemde hazine payin-
dan s6z edilemeyeceginden bu tamamen iscinin hak-
ki olmaktadir

Olayimizda, serbest bdlgede Uretim yapan firmada
calisan isciye 6denen Ucretler vergiye tabi tutularak
vergi hesaplanip, licret bordrosu diizenlenip vergiler
hesaplandiktan sonra muhtasar beyanname ile ver-
giler vergi dairesine beyan edilmektedir. Vergi dairesi
muhtasar beyanname ile beyan edilen vergileri ta-
hakkuk ettirerek isverene bor¢lu duruma sokmakta-
dir. Gorlldigi Gzere GVK' nun 23. maddesindeki tc-
ret istisnalari ile olayimizdaki gelir vergisi stopaji olay!
farkh olmaktadir.

Calismaya konu olayda; isciye yapilan licret 6demesi
Uzerinden vergi hesaplanarak muhtasar beyanname
ile vergi dairesine GENEL ESASLARA GORE beyan
edilmesiyle, isci ile kesilen verginin bagi kopmaktadir.
Verginin kesilip muhtasar beyanname ile beyan edil-
mesiyle kesilen vergi hazine payi olmaktadir. Dev-
let bu hakkindan yatirimciyi tesvik icin yatinmar lehi-
ne feragat etmektedir (tahsilinden vazge¢cmektedir).

Buna gore; “Gelir vergisi isci licretleri iizerinden ke-
silmistir, devlet tarafindan alinmayan / alinmasin-
dan vazgecilen bu vergi de iscinin iicretinden kesil-
digi icin, iscinin hakki olarak isciye geri 6denmesi
gerekir.” yolundaki yorum dogru olmamaktadir. Yo-
rumun dogru olmadidi, “Bu vergiler iscilere denecek
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ise, nicin yatinmci olarak blytik sikintilara girip, treti-
min %85'ni ihra¢ edecegim diye firmalar sikinti icine gir-
sin?” sorusunun cevabinin olmamasindan dahi ortaya
¢ikmaktadir.

Ayrica, eger bu vergiler iscilere 6denecekse bun-
da yatinmainin nasil bir ¢ikari olmaktadir? Ornegin,
1.000 Lira tutarindaki vergiyi isciye 6demekle, devlete
0demek arasinda yik agisindan yatirnmci icin bir fark
bulunmamaktadir. Ayni tutar para her iki halde de ya-
tinmar firmadan cikacaktir. Bu durumda yatirimciya
tesvikten bahsedilemeyecektir.

Ote yandan firma olarak uretimin % 85'ini ihrac ede-
mez ise, isciye yapilan Ucret 6demesi lizerinden ke-
silerek vergi dairesi tarafindan terkin edilen vergiler
faizi ile birlikte devlete geri 6denecektir. s miifet-
tisinin gorusine gore ihracat sartinin gerceklesmesi
halinde kesilen vergiler isciye 6denecek, sartin ger-
ceklesmemesi halinde kesilen vergiler firma tarafin-
dan cezal olarak devlete geri 6denecektir. Boyle bir
uygulamanin ne vergi mantigi ile ve ne de hak ve hu-
kukla bir ilgisi oldugu sdylenebilir.

Ustelik Maliye Bakanhgi tarafindan cikarilan s6z ko-
nusu Genel Teblig'de;

Serbest bélge icinde lretim yapan miikelleflerin
istihdam ettikleri personele Gdedikleri (icretlere
gelir vergisi istisnasi uygulamasinda, miikellef-
lerin bélgede (rettikleri Uiriinlerin toplam FOB
bedelinin en az %85°ni yurt disina ihra¢ etmeleri,
yillik satis tutarinin bu oranin altinda olmamasi
gerekmektedir. (Tebligin 3.2.1 bolimui)

« Serbest bolgede liretilen (iriinler ile satin alinan
mallarin ihracinin birlikte yapilmasi halinde, sa-
dece bélge icinde liretilen Uiriinlerin toplam FOB
bedelinin en az %85’ inin yurt disina ihrag edil-
mesi kaydiyla istisnadan yararlanilacaktir. Yurt
disi satisa iliskin %85 sartinin gerceklestirilme-
sinde, bélge icinden ve Tiirkiye'den satin alinan
mal bedelleri ile bélgeye ve Tiirkiye'ye satilan mal
bedelleri dikkate alinmayacaktir. istisna uygula-
masinda, bélgede retilen riinlerin kayitlari ile
alinip satilan mallara iliskin kayitlar ayri hesap-
larda takip edilecektir. (Tebligin 3.2.2 b6limdi)

Ote yandan, iiretimin yapildigi ve istisnanin uy-
gulandigi yilda stokta kalan diriinlerin, sonraki
yillarda toplam FOB bedeli bazinda takip ve tes-



piti gereklidir. Bunun icin serbest bélgede (iretim
yapan miikellefler, lretim yaptiklan yilda stok-
larinda kalan (rdinleri sonraki yillarda satmalari
durumunda, (retimin yapildigi yila iliskin FOB
bedeli ile satislarin yapildigi yillardaki FOB bedeli
dikkate alinarak liretilen (riinlerin toplam FOB
bedelini tespit edeceklerdir. ihrac edilen (iriinlerin
toplam FOB bedelinin liretilen (rtinlerin toplam
FOB bedeline orani, %85 ve lizerinde gercekles-
mesi halinde istisnadan yararlanilacak, aksi du-
rumda istisnadan yararlanilamayacaktir. Takip
eden yillarda da ihracat tutarlan, yurt ici ve bélge
ici satislari ile stok miktarlari esas alinarak ka-
nuni sartin gerceklesme durumu benzer sekilde
kontrol edeceklerdir. (Tebligin 3.2.2 b6limdi)

Serbest bélgede liretim faaliyetinde bulunan lireti-
ci firmalann Grtinlerini, ayni veya baska bir serbest
bélgede faaliyette bulunan ihracatgilara, yurt digi-
na satilmasi kaydiyla teslim etmeleri de yurt disina
satis olarak degerlendirilecektir. Ihracat kaydiyla
yapilan teslimlerde, Uiretici firmalar istisnadan ya-
rarlanacadgindan, ihracati gerceklestiren firmala-
rin istisnadan yararlanmasi miimkdin degildir. S6z
konusu mallarin, ihracatciya teslim tarihini takip
eden aybasindan itibaren (g ay icinde ihrag edil-
mesi zorunludur. Bu siirede ihra¢ edilmemesi ha-
linde, bu mallara iligkin yurt disi satis gerceklesme-
mis olarak degerlendirilir. (Tebligin 3.2.2 bélimii)

seklinde yapilan diizenlemeler ve 6zellikle burada
kullanilan “lhracat kaydiyla yapilan teslimlerde, iireti-
ci firmalar istisnadan yararlanacagindan, ihracati
gerceklestiren firmalarin istisnadan yararlanma-
s1 miimkiin degildir” agiklamasi zaten olayin timuyle
imalatci / ihracatgl / miitesebbis ile ilgili oldugunu or-
taya koymaktadir.

T.C. Ekonomi Bakanhgi'nin (Serbest Bolgeler, Yurt Disi
Yatinm ve Hizmetler Genel Mudurlagu), 20.06.2012
tarih ve 44350 sayilli yazi ve 28.06.2012 tarih
ve 0000520000677 sayil faksina istinaden T.C. Maliye
Bakanligr'nin (Gelir idaresi Bagkanligi) 29.06.2012 ta-
rih ve B.07.1.GiB.0.06.43-120.03.08.03-25-68472 sayili
yazisinda olay vergi teknigi agisindan ele alinmis ve
su hususlara yer verilmistir:

«  Gelir vergisinden muaf olan (icretler icin licret
bordrosu diizenlenmez, baska 6demeler ve diger
mevzuat icin licret bordrosu diizenlense dahi bu
O0demeler bordroya dahil edilmez.

« Gelir vergisinden kismen veya tamamen istisna
edilen licret 6demeleri, (licret bordrosu (izerin-
de vergi matrahina dabhil edilmemek suretiyle
istisna uygulanir. Istisna tutarlar icin muhtasar
beyanname verilmez, baska 6demeler icin muh-
tasar beyanname verilse dahi istisna tutarlar be-
yannameye ithal edilmez.

«  Ucret bordrosu diizenlenen bazi durumlarda ge-
lir stopaj vergisi ilgili mevzuata gére hesap edi-
lir ve nakden veya hesaben 6demenin yapildigi
dénemin muhtasar beyannamesine ithal edilir.
Beyanname lizerinden gelir stopaj vergisi kendi
mevzuatina uygun olarak tahakkuk ettirilir. Dev-
lete bdenecek duruma gelen gelir stopaj vergisini
devlet isveren (vergi sorumlusu) lehine kismen
veya tamamen almaktan vazgeger. Bu uygulama
teknik olarak “tahakkuktan terkin” islemi diye ni-
telendirilir.

« Yukarida ilk iki durumda hak sahibi iicretli
oldugundan net maasinda muaf veya istisna
olan iicret tutarina isabet eden vergi kismi
kadar artis olur. Uciincii durumda yani tahak-
kuktan terkin islemi uygulanan durumda ise
iicret iizerinden kesilen vergiyi devlet, kismen
veya tamamen almaktan vazgecerek isvere-
ne birakir. Baska bir ifadeyle, istisna veya mu-
afiyetten faydalanacak kisi iicretliise iicret ve
hesaplanan vergi muhtasar beyannameye it-
hal edilmez, faydalanacak kisi isveren (vergi
sorumlusu) ise muhtasar beyannameye ithal
edilerek tahakkuktan terkin islemi uygulanir.

« Bu nedenle, istisna veya muafiyetten faydalana-
cak kisinin belirlenmesinde dl¢lit belirsiz degil
acgiktir.

Yine ayni yazida, yazida yer alan hiikimler ve acikla-
malara gore;

Serbest Bolgeler Kanunu’ nun gegici 3. maddesinin ikin-
ci fikrasinin (b) bendinde yer alan gelir stopaji tesviki
getirilis gerekgesine ve tasarinin TBMM'deki gériisme
asamalarinda yapilan degerlendirmeler de dikkate all-
narak yayimlanan genel tebligdeki tahakkuktan terkin
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uygulamasinin hukuka uygun oldugu,

1. Tahakkuktan terkin uygulamasinin bir sonu-
cu olarak tahakkuk ettirilerek isveren tara-
findan 6denmesi gereken vergi tutarinin bir
kismindan yine isveren lehine vazgecildiginin
acik oldugu,

2. Verginin tarh, tahakkuk, tahsil asamalari ile bu
konudaki uygulamalara iliskin usul ve esaslarin
ancak Bakanligimizca belirlenebilecegi,

sonucu tekraren belirtilmistir.

Yatinmlarda vergi tesviki, sadece serbest bdlgelere
mahsus bir uygulama degildir. Dolayisiyla konu sa-
dece SBK acisindan da degerlendirilemez. Ornegin
2012/3305 sayih “Yatirnrmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” (RG: 19.06.2012-28328) 15.06.2012
tarihinde kabul edilerek yuriirlige girmistir. Kararda
tesvik edilecek bolgeler, sektorler ve 6ngorilen tes-
vik unsurlari belirtilmistir. 6. bolge icin getirilen tesvik
unsurlarindan birisi “Gelir Vergisi Stopaj Destegi”dir.

Kararin 14. maddesinde “Gelir Vergisi Stopaiji Deste-
gi” ile ilgili olarak;

“...Bu karar uyarinca 6. bélge icin diizenlenen tesvik
belgeleri kapsaminda gerceklestirilecek yatirim-
larla saglanan ilave istihdam icin, belgede kayitl
istihdam sayisini asmamak kaydiyla, iscilerin iic-
retlerinin asgari iicrete tekabiil eden kismi iizerin-
den hesaplanan gelir vergisi, yatirrmin kismen veya
tamamen faaliyete gectigi tarihten itibaren on yil
siireyle verilecek muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden terkin edilir...”

denilmektedir.

Konuyla ilgili olarak 283 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi yayimlanmistir. Genel Teblig'de; Gelir vergi-
si stopaji ile ilgili olarak yapilan agiklamalarda; (4.4.
Uygulamadan yararlanacak mukellefler) boliminde,
gelir vergisi stopaji tesvikinden;

« Ekonomi Bakanhgi tarafindan diizenlenen yati-
rm tesvik belgesine sahip olan,

116 dayanisma

« Teblig'in 4.3. numaral bolimiinde yer verilen
iller ve ilcelerde gerceklestirilen yatinmin kis-
men veya tamamen isletilmesine baslayan,

Ucret 6demeleri Gizerinden gelir vergisi stopaiji
yaparak muhtasar beyanname vermek zorun-
daolan,

« 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari’ nda
aranilan sartlan topluca tasiyan miikellef-
ler yararlanacaktir.

Goraldagu tzere Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde, “Ge-
lir Vergisi Stopaij istisnasindan” iscilerin degil, yati-
rimcinin yararlanacagini acikca ifade edilmistir.

Nitekim Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan (1),
(2) ve (4) Seri No.lu Yatirimlarin ve istihdamin Tes-
viki Tebliglerinde konu ile ilgili olarak su aciklamalar
yer almaktadir:

“"

« “.. 4. Saglanan Tesvik Tutarinin belirlenmesi;
Tesvik uygulamasiyla, tesvik kapsaminda deger-
lendirilecek isciler dolayisiyla hesaplanacak
gelir vergisinin tamaminin ve bir kisminin,
verilecek muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden gelir vergisinden terkin edil-
mesi suretiyle istihdam iizerindeki yiikiin
(istihdamin isverene maliyetinin) azaltiimasi
amaclanmistir.” (2 Seri No.lu Teblig).

“"

. 6. Saglanan Tesvik Tutarinin Belirlenmesi;
Daha o6ncede belirtildigi lizere, yeni istihdam
saglayan isverenlerin, bu istihdam nedeniy-
le hesaplanacak gelir vergisinin tamaminin
veya bir kisminin, verecekleri muhtasar be-
yanname iizerinden tahakkuk eden gelir ver-
gisinden terkin edilmesi suretiyle istihdam
lizerindeki yiikiin (istihdamin isverene ma-
liyetinin) azaltilmasi amacglannmustir” (1 Seri
No.lu Teblig)

« (4) Seri No.lu Teblig'de de ayni ifadelere yer veril-
mistir.

Goruldiigl Gizere Maliye Bakanhgi tarafindan yayim-
lanan (¢ ayri tebligde ayni vurgu yapilmistir.

Her ne kadar serbest bolgelerde imalat faaliye-
tinde bulunan firmalardaki iscilere yapilan licret
odemeleri iizerinden tevkif edilen vergilerin vergi
disi kalmasiyla, yurt icinde yapilan ve tesvik bel-
gesine bagl yatirnmlarda ilave istihdam edilen is-



cilere yapilan iicret 6demeleri lizerinden yapilan
gelir vergisi tevkifatlarinin vergi disi kalmasinin
sartlar farkl ise de, yurt ici faaliyetle ilgili bir tes-
vikte, istihdam edenin / miitesebbisin yararlandi-
g1 maddi unsurlar serbest bolgede iistelik imalat
ve ihracat faaliyetinde bu kez istihdam edilen / lic-
retli lehine yorumlamak tutarli olmayacaktir.

Maliye Bakanlhgi tarafindan yayinlanan 1 seri no.lu
Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi'nde asagidaki
aciklamalar yer almaktadir:

Birden fazla konuda (liretim, mal satisi vs. )
faaliyette bulunmak Uzere izin alinmasi halin-
de, sadece iiretim faaliyetinin yiriitiildiigi
isyerleri itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumuna
(Devredilen Sosyal Sigortalar Kurumu) verilen
aylik prim ve hizmet belgesinde yer alan iscile-
re iliskin Uicretler Uizerinden s6z konusu istisna
uygulanacaktir.

+ Yurt icinden serbest bolgeye fason imalat
kapsaminda getirilen veya dahilde isleme
rejimi kapsaminda yurt disindan bolgeye
getirilen maddelerin bolge icinde cesitli is-
lemlere tabi tutulduktan sonra iilke icine
geri gonderilen veya bu iiriinlerden yurt
disina ihrag¢ edilen iiriin bedelleri, %85 ih-
racat tutarinin hesaplanmasinda dikkate alin-
mayacaktir. Bolgedeki isletmelerin fason
imalat yaninda ayrica bolge icinde Uretim ve
ihracat yapmalari durumunda ise, kanunda be-
lirtilen sartlari taslyip tagimadiklarinin tespitin-
de fason imalat disinda retim yapilan ve ihrag
edilen Urln bedelleri dikkate alinacaktir.

« Serbest bolge disinda Uretilerek bolgeye getiri-
len ve bolgede sadece paketleme ve ambalaj-
lama gibi bir takim islemlere tabi tutulan Griin-
lerin daha sonra serbest bolgeden yurt disina
ihrac edilmesinde, Uriin esas olarak bolge icin-
de Uretilmediginden, s6z konusu drlnle ilgili
olarak istisna hiikkiimleri uygulanmayacaktir.

istisna sartlarinin ihlal edilmesi halinde, yil igin-
de isten ayrlan personel dahil uygulanan gelir
vergisi tevkifat istisnasi nedeniyle tecil edilen
vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla bir-
likte isverenden tahsil edilecektir.

Buna gore eger istisna istihdam edilene / licretliye ait
kabul edilirse;

- Isveren imalat yapiyorsa istisna s6z konusudur,
baska faaliyetlerde istisna uygulanmayacaktir.
Dolayisiyla imalatta calisan isci diger faaliyette
calisan isciye gore daha fazla bir net gelir elde
edecektir.

- lsveren yaptigi imalattan ortaya cikan Grinleri
ihra¢ ediyorsa istisna olusacak ancak yurticine
satiyorsa istisna olmayacaktir. isci ydniinden bu
ayrimin izahi yoktur. Ayni isyerinin farkli tiretim
bolumlerinde (6rnegin bir isci buzdolabr diger
isci ticari tip sogutucu bélimunde calisiyor ise)
cahisan isciler 6rnegin buzdolabi ihrag ediliyor-
sa / ticari tip buzdolabi yurticine satiliyor ise
farkli ticret elde edeceklerdir.

- Isyerinde bir bélim fason tiretim yapiyor digeri
normal Uretim yapiyorsa, 6rnegin iki ayr kon-
feksiyon bolimiiniin bir tanesinde makine-
ciler hazir gelen malzeme ile fason dikim ya-
piyorsa digerinde ise firma kendi markasini
dikiyorsa farkli Ucretler s6z konusu olacaktir.
Fason uretim yapilan bolimdeki is¢i ayni isi
yaptigi diger personele gore daha az bir lcret
elde edecektir.

« Ayniisiyapan iki ayriisyerinden birisi, Grettikle-
rinin %50'sini ihrag ettidi icin istisna uygulama-
yacak ve isci az Ucret alacak, digeri %85 ihracat
yapmis ise iscisi daha yuksek Gcret alacaktir.

. lsveren yil icinde tiim iscilerine istisna uygula-
yarak Ucret 6demis, ancak yilsonunda %85 ih-
racat sartinin gerceklesmedigi ortaya ¢ikmistir.
Fazla 6denmis hale gelen cretlerin iscilerden
geri alinmasi bir sorundur, Ustelik yil icinde is-
ten ayrilan varsa daha buyuk bir sorun var de-
mektir. Ustelik isveren geri alma sirasinda vergi
dairesine 6dedigi gecikme zamlarini isterse iki
kat sorun var demektir.

Ornekler cogaltilabilir. Ancak her durumda hem farkli
isyerleri arasinda hem de ayni isyerinin farkli bolim-
lerinde ayni isi yapan iscilerin farkl bir Gicret almasina
yonelik yorumlar calisma barisini tehlikeye atacak so-
nuclar dogurmaya miisaittir. isverenin bunu iscisine
izah etmesi miimkiin olmayacaktir.
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Yukarida ortaya konuldugu Uzere bizzat SBK' nun ve
bu kanun ile serbest bolgelerin ihdas amaci, miite-
sebbislerin / yatinmcilarin bu bdlgede faaliyette bu-
lunmaya ve bu sayede ihracati ve doviz kazandirici
faaliyetleri artirmaya yoneliktir.

Bolgelerde baslangigta sinirsiz vergi tesviki s6z konu-
su ise de daha sonra 5084 sayili Kanun ile bu tesvikler-
de bir sinirlamaya gidilmistir.

Ancak bu amag degisikligi sonrasinda 6zellikle ima-
latci firmalarda yasanacak sikintilar 6ngorilmds,
tesvik sinirlandirilmasi nedeniyle bdlgeden 6zellikle
imalatci firmalarin kagisi nedeniy-
le dogabilecek issizlik sorunu goz
onune alinarak 5810 sayili Kanun
ile tesvik amaci bu kez ve ihracat
/ doviz kazandirici faaliyet yaninda
bu kez imalat / istihdam yonin-
den tesvik amaci revize edilmistir.

Bu tarihsel sirecte temel norm
olan 3218 sayili Kanun huikim-
leri dikkate alindiginda daha en
basindan itibaren tesviklerin ve
dogal olarak bu kapsamda perso-
nele ddenen (cretlere iliskin gelir
vergisi tesvikinin yatirrmciya / mu-
tesebbise yonelik oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Daha sonra yapilan
Kanun dlzenlemeleri bu amaci
daha da belirgin hale getirmistir.

Esasen bu amac cercevesinde de-

gerlendirme yapildiginda, tesvikin ihracat / doviz
kazandirici faaliyet gibi genis bir amacin daha sonra
ihracat / imalat amacina yonlendirildigi ve burada
imalatin 6zellikle istihdam saglama anlaminda 6nce-
lik kazandigi gérilmektedir. istihdamin tesvikin amag
oldugu bir noktada maddi kazancin istihdam edene
degil istihdam edilene ait oldugunu kabul etmek ge-
rek tutarhlik ve gerekse acik kanun lafzi yaninda ge-
rekceler ile de 6rtiismeyecektir.

Konunun degerlendiriimesinde temel yanilgi, istih-
dam edilen personel licretinden kesildigi noktasin-
dan hareketle saglanan vergi tesvikinin de Ucretliye
ait oldugu noktasindadir. Oysa bir kere (icret lizerin-
den vergi alinmasiile hazine ile Gicretli arasindaki iliski
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bir kere iicret
lizerinden vergi
alinmasi ile hazine
ile iicretli arasindaki
iliski sonlanmakta ve
artik bir hazine payi
olan vergi istihdam
edene birakilarak devlet
tarafindan miitesebbis
/istihdam eden tesvik
edilmektedir.

sonlanmakta ve artik bir hazine payi olan vergi istih-
dam edene birakilarak devlet tarafindan miitesebbis
/ istihdam eden tesvik edilmektedir. Artik burada is-
verene saglanan maddi tesvik Ucretlinin vergisi degil,
hazine payi olmaktadir. Personel {icretleri lizerinden
kesilen gelir vergisi sadece bir tesvik 6l¢tisii olmaktan
ibarettir.

Mesut CIRAK: “Serbest Bolgelerde Uretim Faaliyetin-
de Bulunan Firmalara Saglanan Tesvikler Birer Tuzak
mi?”Yaklasim, Eyliil 2012, Sayi: 237

Bilent SEZGIN: “Serbest Boélge-
lerde Odenen Ucretlerin Vergi-
lendirilmesi”, E-Yaklasim, Nisan
2011,Sayi: 220

ilhan CETIN: “Serbest Bélgelerde
istihdam Edilen Ucretlilerin Vergi-
lendirilmesi”’, E-Yaklasim, Agustos
2010, Say:: 212

Cevdet BOZKURT: “5084, 5810 Ve
5911 Sayili Kanunlar Kapsamin-
da Serbest Bolgeler Mevzuatinda
Degisikliklerin ~ Karsilastiriimast’,
E-Yaklasim, Adustos 2009, Say::
200

Cevdet Okan BAHAR: “Turk Ser-
best Bolgelerinde Faaliyet Goste-
ren Mikelleflerin ‘Gecis Donemin-
de’ Vergilendirilmesi’, Yaklasim,
Nisan 2009, Sayi: 196

Erhan GUMUS: “Serbest Bélgelerde Calisan Ucretliler-
de Vergi Istisnasi”, Yaklagim, Mart 2009, Say:: 195



Devletler, toplumun kamusal ihtiyaclarinin karsilan-
masl icin bazi ekonomik ve sosyal politikalar belir-
lerler. Vergi politikalarinin belirlenmesindeki 6ncelik;
kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi ve planlanan eko-
nomik hedeflerin tutturulmasi icin o toplumda yasa-
yan bireylerin ve kurumlarin gelirleri tizerinde vergi
almaktir. Sosyal Glvenlik politikalari, sosyal devlet
olma ilkesi geregi toplumda yasayan tum bireyleri
saglik, emeklilik gibi konularda devletlerin giliven-
cesi altina almak durumundadir. Tabi ki devletler bu
hizmetleri verebilmek icin kaynak
yaratmak zorundadir. Sosyal G-
venlik sisteminin, ayakta durabil-
mesi ve bltceye yik olmamasi
bakimindan uilkemizde 5510 sayil

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk |0zelligi bir aylik calisma

Sigortasi Kanun'a gore 4/a, 4/b ve
4/c statusunde calisanlarin gelirle-
ri Uzerinden belli oranlarda Sosyal
Guvenlik Primi kesilmektedir.

Sigortalinin ise baslama, isten ay-
rima tarihi ile cahsilan ayin kag
gln cektigi, Prim 6deme glin sa-
yisinin tespitinde belirleyici ol-
maktadir. 28 glin veya 29 gilin olan
Subat aylarinda, 31 olan aylarda sigortalilarin Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildirilecek glin sayisinin nasil
hesaplanacadi konusunda teredditler olusmaktadir.

Sigortalilarin, prim 6deme glin sayilarinin, prime esas
kazanglarinin, yillik ticretli izin giin sayilarinin, izin tc-
retlerinin, ise baslama ve isten cikis tarihleri ile isten
cikis nedenlerinin girisi, “Aylik Prim ve Hizmet Belge-
sinin Sosyal Glivenlik Kurumu’na verilmesine ve Prim-
lerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig" (Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanhgi, 2008)’ de

Aylik iicretli

calismanin temel

karsihig iicretin toplam
(maktu) yani kesin
karsiliginin onceden

belirlenmesidir.

Omer AKBAS
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

belirlenmistir.

28 ya da 29 giin olan Subat aylarinda, 31 glin olan
Ocak, Mart, Mayis, Temmuz, Agustos, Ekim ve Aralik
aylarinda cesitli nedenlerle eksik giinleri bulunan si-
gortallarin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu prim glin sayilariile ortaya ¢ikan prim 6deme
rakami sorununa yonelik tespitler ve ¢6ziim onerileri
sunulmustur.

Asgari Ucret sistemi ile calisan iscilerin licretleri, baz
isverenler tarafindan 31 giin ¢ceken
aylarda 31 giin Uzerinden Ucret
odenip, 31 glin Gzerinden bildirimi
yapilirken baz isverenler tarafin-
dan 30 glin Uzerinden Uicret 6denip
bildirim yapilmaktadir. T.C. Cals-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina
bagli iki kurumun aylik puantaj gtin
sayisina farkli bakis acisi bulunmak-
tadr.

Bir yilhk dénem icinde bazi aylar
30 gun olmakta, bazi aylar 31 glin
olmaktadir. Bir yillik dénem iceri-
sinde 7 ay 31 glin olmakta ve 7 glin
fazlalik bulunmaktadir. 5510 sayili
Kanun'a gore bir ay 30 glindiir. Bir yilda 7 glin dikkate
alinmamaktadir.

Aylik Gcretli calismanin temel 6zelligi bir aylik calisma
karsihidi Gcretin toplam (maktu) yani kesin karsihdi-
nin 6nceden belirlenmesidir. Aylik Gcret icin uygula-
nacadi ayin kag¢ giinden ibaret oldugunun herhangi
bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu anlamda ilgili ay 28,
29,30 veya 31 glinden meydana gelebilir.

Asgari Ucret Yonetmeligi'nin 6. maddesinde “Ucretin,
bir glinliik olarak belirlenmesi esastir. Aylik, haftalik,
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saat basina, parca basina veya yaplilan is tutarina gore
Ucret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna
gore yapilir” Hikmu yer almaktadir. Belirtilen yonet-
melik hilkmi geregi asgari licretin glinllk Ucret esas
alinarak hesaplanmasi nedeniyle, iscinin calistigi ayin
ka¢ glinden olustuguna gore, is¢inin alacagi lcrette
de degisiklik olmaktadir. iscinin aylik tcretli olmasi
durumunda (asgari Ucretle calisanlar hari¢) aydaki
gln sayisi Uzerinde durulmaksizin otuz giin izerin-
den degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. iscinin
glnlik Ucretle cahismasi durumunda ay icinde cali-
silan glinlerin toplami ile glinliik ticretin ¢arpimi so-
nucu belirlenen tutar Gzerinden licret 6denmektedir
(Kaynak: Asgari Ucret Yonetmeligi).

Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi’ nde aylik tcret
tediye bordrosunun gecerli sayilabilmesi icin tagimasi
gereken kurallar ortaya konulmustur. Bu unsurlardan
biri de “Ucret 6denen giin sayisi (licret aylik olarak
o6denmis ise gun sayisi 30 guindur)” biciminde belir-
tilmistir. Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi’ nin bu
hikmi geregince, sigortalinin aylk (maktu) Gcretli
olmasi durumunda ilgili ayin ka¢ glinden olustugu
tzerinde durulmaksizin, prim giin sayisi otuz glinden
olusacaktir (Kaynak: Sosyal Sigorta islemleri Yénet-
meligi).

Asgari Ucret Yénetmeligi’ nin 4. maddesinin (d) fikra-
sinda asgari Ucretin tanimi; “iscilere normal bir calis-
ma gunu karsiligi 6denen ve iscinin gida, giyim, sag-
lk, ulasim ve kultur gibi zorunlu ihtiyaglarini giniin
fiyatlan Gzerinden asgari Ucret diizeyinde karsilama-
ya yetecek Ucrettir” seklindedir. Ayni yonetmeligin
Ucretin belirlenmesi bashgini tasiyan 6. maddesinde
de; “Komisyon, asgari Ucreti bltin iskollarini kapsa-
yacak sekilde belirler. Asgari iicretin bir giinliik ola-
rak belirlenmesi esastir. Aylik, haftalik, saat basina,
parca basina veya yaplilan is tutarina gore lcret 6de-
nen durumlarda gerekli ayarlamalar buna gore yapi-
hr” denildiginden, asgari Ucret tespit komisyonunca
asgari Ucret glinllk olarak tespit edilmektedir.

6270 sayili Kanun ile degisik 4857 sayili is Kanunu’nun
102. maddesi birinci fikrasinin (a) bendine goére de,
Asgari Ucret Tespit Komisyonu' nun belirledigi as-
gari Ucreti isciye 6demeyen isveren, isveren vekili ve
Uguncu kisiye bu durumda olan her is¢i ve her ay icin
139 TL idari para cezasi uygulanacaktir.
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Ornegin, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun
31.12.2013 tarihli 2013/1 sayili Karari ile 16 yasini dol-
durmus iscilerin bir glinlik normal calisma karsilig
almalari gereken asgari Ucret tutar 2014 yili icin ge-
cerli olmak Uizere asagidaki sekilde belirlenmistir.

16 Yasini Doldurmus isciler icin
01.01.2014-30.06.2014 tarihleri arasinda | 35,70 TL
01.07.2014-31.12.2014 tarihleri arasinda | 37,80 TL

Gorildigu tizere asgari lcret rakamlari glinliik olarak
belirlenmekte ve bu sekilde Resmi Gazete’ de yayim-
lanarak yurirlige girmektedir. Kamuoyundaki yaygin
kanaatin aksine asgari Ucretin aylik belirlenmesi s6z
konusu degildir. Bir baska soyleyisle is Hukuku uygu-
lamasinda “aylik asgari lcret” diye bir tarif ya da be-
lirlenmis bir tutar bulunmamaktadir. Asgari Ucret ra-
kamlari ise 4857 sayili Kanun'a tabi olan ve olmayan
tim isciler icin gecerlidir.

iscilerin Uicreti ferdi is sozlesmesinde giinliik olarak ve
asgari Ucretin Gzerinde tespit edilmis ise ferdi sozles-
mesinin hiikm{ olarak, iscinin aylik tcret istihkakinin
hesaplamasi ve 6denmesi sirasinda, yukaridaki belir-
tilen esaslara gore, ilgili takvim yilindaki iscinin ¢ahs-
tigi fiili gtinlerin ve calismis gibi sayilan hafta ve genel
tatil glinlerinin puantaj bilgilerine gore toplanarak
hesaplama yapilmasi, 30 ¢eken aylarda, 30 gunlik
Ucretin, 31 ceken aylarda 31 glinliik tcretin 6denme-
si gerekmektedir. Iscilerin aylik sigorta primlerinin 30
glin Uzerinden 6dendigi gerekgesi ile 31 ceken ayla-
rin Ucretinin gunlik tcret sistemi ile calisan iscilere
30 glinlik tcret 6denmesi halinde, is s6zlesmesinin
Ucretleilgili hikmdu isveren tarafindan uygulanmamis
olunacaktir.

iscilerle yapilmis olan maktu aylikh ferdi is sézlesme-
sinde, iscilere 6denecek aylik Gcret miktari, 31 ginluk
cari asgari Ucret (yurirlikte olan gecerli licret) veya
Uzerinde tespit edilmisse; takvim ayinin 28, 29, 30,31
cekmesine bakilmaksizin, tespit edilmis olan maktu
aylik Ucretin 6denmesi yeterli olacak, 31 ¢eken aylar




icin ek bir glinllik Ucret 6denmesi gerekmeyecektir.
Fakat maktu aylik Gcret miktari, 30 glinlik cari kanu-
ni asgari Ucret seviyesinde tespit edilmisse; 31 ¢eken
aylarin Ucretinin 31 gunliik asgari Ucret seviyesi lze-
rinden 6denmesi, aylik sigorta prim guin sayisinin 30
giin olarak bildirilmesi gerekmektedir. iscilerle maktu
aylikh is so6zlesmesi yapilmasi, isverenlere 31 ceken
aylarda cari kanuni asgari Ucretin altinda Ucret 6de-
me imkani vermemektedir.

sahiptir. Bu yaniyla da, sigortalinin ka¢ gunliik asgari
Ucreti hak edecegi de calistigi ayin kag giin ¢ekecegi-
ne baglidir. Eger, asgari Ucret ile calisan sigortalinin
eksiksiz calistigi ay 28 glin ¢ekiyor ise 28 glinliik asga-
ri iicreti, 30 glin cekiyor ise 30 guinliik asgari creti ve
nihayet 31 glin ¢ekiyor ise de 31 glinliik asgari lcre-
ti hak edecegi kesindir. Anlasilacagi Gizere konunun,
sosyal glivenlik uygulamasindaki aylik prim 6deme
guin sayisinin kural olarak 30 giin olmasi ile bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Komisyon, asgari

licreti biitiin iskollarini

4857 sayili Kanun’ a tabi olan ve
olmayan isciler 5510 sayili Kanun’
un 4. maddesi birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayil-
maktadirlar.

Kanun' un 4. maddesi birinci fik-
rasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazang-
larinin nasil belirlenecegiise 5510
sayili Kanun’un 80. maddesi birin-
ci fikrasinda diizenlenmistir. Buna
gore, prime esas kazanclarin he-
sabinda;

1) Hak edilen Ucretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelik-
teki her cesit istihkaktan o
ay icinde yapilan 6demele-
rin ve isverenler tarafindan
sigortalilar icin 6zel saglik
sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine 6denen tutarlarin,

3) idare veya yargi mercilerince verilen karar gere-
gince yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentler-
de belirtilen kazanclar niteliginde olmak tizere
sigortalilara o ay icinde yapilan 6demelerin,
brit toplami esas alinir.

Nihayet asgari (cret, is Kanunu kapsaminda olsun
veya olmasin is s6zlesmesi ile calisan 4/a kapsamin-
daki sigortalinin hak ettigi en az crettir. Oyle ki, is
sozlesmesinin taraflar s6zlesmede bir licret belirle-
memisler ise is¢i en az asgari Ucreti isteme hakkina

kapsayacak sekilde
belirler. Asgari iicretin
bir giinliik olarak
belirlenmesi esastir. Aylik,
haftalik, saat basina,
parca basina veya yapilan
I§ tutarina gore iicret
odenen durumlarda
gerekli ayarlamalar buna

gore yapulir.

Bilindigi Uzere 2004/Temmuz
ayindan bu yana asgari Ucret ile
sigorta primine esas kazang ara-
sinda dogrudan bir iliski kurul-
mustur. Prime esas kazancin alt
siniri ile Ust siniri belirlenirken, as-
gari Ucret dikkate ahinmistir.

5198 sayil Kanun’ un 9. maddesi
ile 506 sayili Kanun"un miilga 78.
maddesi birinci fikrasi 01.07.2004
tarihinde gecerli olmak (izere de-
gistirilmistir. Yapilan degisiklik ile
“Bu Kanun geregince alinacak
prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan giinliik
kazancin alt siniri, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 39. maddesine gére
16 yasindan biiyiikler icin belir-
lenen giinliik asgari iicrettir; iist
sinir1 ise giinliik asgari iicretin
6,5 katidir”. Mevcut cari asgari
Ucrete gore alt sininn 37,80 TL; Gist
sinirin ise 245,70 TL oldugu hilkmi getirilmistir.

Asgari Ucretli sigortalilarin ise girdigi ve isten ¢iktigi
aylarda prim 6deme giin sayisi hesaplanirken deger-
lendirme kural olarak; 30 giin Gzerinden dedil, ilgili
ayin glin sayisindan yapilmaktadir.

Subat ayinda ve otuz bir glinden olusan aylarda cali-
sanlarin sigorta prim giin sayilarinin kuruma bildiril-
mesinde uygulayicilar arasinda tereddutler hasil ol-
dugu gozlenmektedir. Hangi sektérde calisan olursa
olsun her seyden 6nce calisanin maktu Gcretli mi yok-
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sa gunlik tcretli mi oldugu tespit edilmeli ve akabin-
de Ucret bordrosu ve prim hizmet bildirim belgeleri
diizenlenmelidir.

Bir isci maktu aylhk Ucretli olarak (asgari Ucretliler
harig) calisiyor ise; aylik Uicret icin uygulanacadi ayin
uzunlugu 6nemli degildir. Burada dikkat edilmesi
gereken konu bir ayin 6lcii olarak alinmasidir. Bu ay;
28,29.30 ve 31 giin olabilir. iscinin izinli veya diger
nedenlerle mazeretli oldugu giinlerde dahi ayligi
tam olarak 6denmelidir. Yevmiye usuli ile calisana
bakacak olursak da; isci ayda kac
glin calismig ise bu gilin sayisi ile
gunliik Gcretinin carpimi sonucu
aciga cikan meblag maas olarak
odenmelidir.

cari kanuni asgari
licret seviyesinde tespit

edilmisse; 31 ¢ceken

aylarin iicretinin 31

Kural olarak sigortalilarin ise gir-
digi ve isten ciktigi aylarda prim
0deme gun sayisi hesaplanirken
degerlendirme otuz giin Uzerin-
den degil, ilgili ayin glin sayisina
bakilarak yapilir. Subat ay1 yirmi se-
kiz veya dort yilda bir yirmi dokuz
giinden olusmaktadir. Subat ayin-
da sigortali ayin ilk giini ise bas-
lamis ve ayni ayin son gunu isten
ayrilmis ise veya 6nceden sigorta-
ihgr devam ederken subat ayinin
son glind isten ¢ikmis ise {icret bordrosunda 28 veya
29 gun calisma siiresi goziikecek ancak aylik bordro-
sunda SGK Prim glini 30 giin olarak diizenlenecektir.

(1) Sigortalinin ayni ay icinde birden fazla isyerinde
calismasi halinde, o aydaki toplam prim édeme giin
sayisi 30 gunl gecemez.

(2) Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda olup, bir ay icinde tam calisan ve buna
gore Ucret alan sigortalinin prim 6deme giin sayisi,
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Maktu aylik iicret
miktari, 30 giinliik

giinliik asgari iicret
seviyesi ilizerinden
odenmesi, aylik sigorta

prim giin sayisinin 30

ayin kac giin olduguna bakilmaksizin 30 giin lze-
rinden bildirilir. Ay icinde ise alinan sigortalinin prim
odeme glin sayisi, ise basladigi tarih ile ayin kalan
glnleri kadar, isten ayrilan sigortalinin prim 6deme
glin sayisi ise o ayda calistigi guin sayisi kadar kuru-
ma bildirilir” Yonetmeligin ilgili maddesine gore aylik
prim hizmet belgesinde de sigortalinin prim 6deme
glin sayisi kuruma 30 giin olarak bildirilecektir (Kay-
nak: Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi Resmi Gaze-
te tarihi:12.05.2010 Resmi Gazete sayisi 27579).

ORNEK: AKSEV insaat Sanayi ve Ti-
caret Anonim Sirketi izmir (X) san-
tiyesinde iki ayr isciyi ele alalim.

1- 01. Subat. 2014 tarihinde
asgari Ucretli (@amele) isci olarak
sigorta girisi yapilan bir sigortali
28. Subat. 2014 tarihinde isinden
ayrilmis veya cikartilmistir.

2- 2014 Ocak ayinda sigortalihg
baslayan diger bir is¢i 28. Subat.
2014 tarihinde isinden cikartil-
mistir.

Ornekte belirtilen iki iscide, puan-
taj yapilmasi halinde ayi tam olarak
calistigr gorilecektir. Bu sebeple
bordrolan diizenlenirken puantaj
glind 28 gin, sigorta prim 6deme
glin sayisi otuz guin olacaktir.

giin olarak bildirilmesi

gerekmektedir.

Subat ayinda herhangi bir sigortalinin istirahat ra-
porlu olmasi, ucretsiz izinli olmasi veya eksik giin
bildirimine imkan veren diger bir nedenle ayin baz
gunlerinde ise devam edememesi durumunda, prim
o6deme giin sayisi; eksik glinler 30 giinden degil 28
veya 29 guinden eksiltilerek belirlenir.

Eksik calisma ginlerinin otuz glinden degil de yirmi
sekiz veya yirmi dokuz glinden eksiltiimesinin nedeni,
eksik giin bildirimi bulunan aylarin, prim 6deme gtin
sayisi bakimindan ay icinde ise giris veya isten cikis
olan aylarla ayni durumda kabul edilmesidir. Eksik glin
bildirimi nedeniyle ay bittnligu bozulmakta ve eksik
glin bulunan aya 6zgi olmak Uzere sigortalilar, giin-



Ik calisma esasina gore (yevmiye Uicretli) calistyormus
gibi kabul edilerek ayda kag¢ glin calisiimis ise bu giin
sayisi Uzerinden prim gulin sayisina tabi olmaktadirlar.

ORNEK: AKSEV insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sir-
keti unvanli isyerinde li¢c senedir calismakta olan bir
sigortali 2014 yili Subat ayinda yedi giin Ucretsiz izine
ayrilmistir. Bu sigortalinin Subat ayinda Sosyal G-
venlik Kurumuna bildirilmesi gereken prim 6deme
glin sayisi, Subat ayini olusturan yirmi sekiz glinden
Ucretsiz izin kullanilan yedi giinin eksiltilmesi sonu-
cunda yirmi bir giin olmaldir.

Bir is¢ci maktu

Bir sigortalinin Subat ayi icinde ise
girmesi veya bu ay icinde isten ¢ik-
masi nedeniyle olusan eksik giin-
lere ek olarak ayni ay icinde istira-
hat raporlu olmasi, Ucretsiz izinli
olmasi veya eksik giin bildirimine
yol acan bir nedenle ayin bazi giin-
lerinde ise devam edememesi du-
rumunda; sigortalinin ise giris veya
cikistan kaynaklanan eksik giinleri
ve belli nedenlerle ise devam ede-
memesine dayali olarak olusan ek-
sik gunleri toplanarak yirmi sekiz
glinden (Subat ayinin toplam gtin sayisindan) eksiltilir
ve prim 6deme giin sayisi belirlenir.

ORNEK: AKSEV insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sir-
keti isyerinde 08 Subat 2014 tarihinde ise baslayan
bir sigortali ayni ay icinde (2014 yil Subat ayi) 8 guin
Ucretsiz izine ayriimistir.

Sigortalinin 08 Subat 2014 tarihinde ise girmis olmasi
nedeniyle olusan 7 giinliik “eksik glin” ve Ucretsiz izin-
de gecen 8 giiniin toplamindan olusan 15 giiniin Su-
bat ayini olusturan 28 glinden eksiltilmesi sonucunda
bulunan 13 glinlin, prim 6deme giin sayisi olarak Sos-
yal Guvenlik Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir.

aylik iicretli olarak (as-
gari iicretliler harig)
calisyor ise; aylik iicret
icin uygulanacagi ayin
uzunlugu onemli
degildir.

Otuz bir ginden meydana gelen aylarda (Ocak, Mart,
Mayis, Temmuz, Agustos, Ekim, Aralik) herhangi bir
sigortalinin istirahat raporlu olmasi, ticretsiz izinli ol-
masi veya eksik giin bildirimine imkan veren diger bir
nedenle ayin bazi gunlerinde ise devam edememesi
durumunda, eksik giinler otuz giinden degil otuz bir
gliinden eksiltilerek prim 6deme
glin sayisi belirlenecektir.(5) Eksik
calisma gunlerinin otuz glinden
degil de otuz bir glinden eksiltil-
mesinin nedeni, eksik giin bildi-
rimi bulunan aylarin prim 6deme
glin sayisi bakimindan ay icinde
ise giris veya isten cikis olan aylar-
la ayni durumda kabul edilmesi-
dir. Eksik glin bildirimi nedeniyle
ay bitinligu bozulmakta ve ek-
sik giin bulunan aya 6zgi olmak
Uzere sigortalilar, glinlik calisma
esasina gore(yevmiye Ucretli) cali-
siyormus gibi kabul edilerek ayda
kag giin calisiimis ise bu giin sa-
yisi lizerinden prim gun sayisi he-
saplanmaktadir.

ORNEK: AKSEV insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sir-
keti unvanl isyerinde calismakta olan bir sigortah
2014 yili Agustos ayinda sekiz guln istirahat raporu
nedeniyle ise devam edememistir. Bu sigortalinin
prim 6deme giin sayisinin, 2014 yili Agustos ayini
olusturan otuz bir glinden istirahat raporu siiresi olan
sekiz glinun eksiltilmesi sonucunda yirmi ti¢ glin ola-
rak kuruma bildirilmesi gerekmektedir.
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Bir sigortalinin otuz bir glinden olusan aylardan biri
icinde ise girmesi veya bu ay icinde isten ¢cikmasi ne-
deniyle olusan eksik giinlere ek
olarak ayni ay icinde istirahat ra-
porlu olmasi, licretsiz izinli olmasi
veya eksik glin bildirimine imkan
veren diger bir nedenle ayin bazi
glinlerinde ise devam edememesi
durumunda; eksik glnler topla-
narak otuz bir glinden eksiltilerek
prim 6deme glin sayisi belirlenir.

ORNEK: AKSEV insaat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi isyerinde
05.07.2014 tarihinde ise basla-
yan bir sigortali 2014 yili Tem-
muz ayinda 4 giin Ucretsiz izne
ayrilmistir. Bu sigortalinin 2014
yilll Temmuz ayinda kuruma bildi-
rilmesi gereken prim 6deme giin
saylsl, sigortalinin 05.07.2014 tari-
hinde ise girmis olmasi nedeniyle
olusan 4 gin eksiklik ve Ucretsiz
izinde gecen 4 gliniin toplamin-
dan olusan 8 giinin Temmuz
ayini olusturan 31 glinden eksiltil-
mesi sonucunda bulunan 23 giin
olarak hesaplanmalidir.

iscilere asgari ticret tespit komisyonunca giinliik ola-
rak tespit edilmis olan cari kanuni asgari ticretin altin-
da Ucret 6denmesine imkan veren bir hukuki diizen-
leme bulunmadigindan, 31 giin ceken aylarda cari
kanuni asgari Uicretin altinda Uicret 6denmesi halinde
4857 sayil Kanun’un 39. maddesine muhalefet edile-
ceginden ayni kanunun 102. maddesi geregince her

isci icin idari para cezasi uygulanmasi ve ayrica SGK’

ya ek kazang bildiriminin yapilmasi zorunlulugu orta-
ya cikacak ve ayrica 5510 sayili Kanun’ un yine 102.
maddesine gore idari para cezalari uygulanacaktir.
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Ginluk, saatlik ve haftalik (icret sistemi ile calisan isci-
lere 30 glin ¢ceken aylarin tcretinin 30 glin Uzerinden;
31 gun ¢eken aylarin Ucretinin 31 glinlik Gcret tuta-
rinda 6denmesi, maktu aylikh is s6zlesmesi ile calisti-
rlaniscilerin maktu aylik ticretleri, kanuni asgari ticret
seviyesinde tespit edilmisse, 31 glin ceken aylarda, 31
glinliik asgari ticret miktarin da 6denmesi, maktu ay-
hk Gcret 31 ginluk asgari Ucret seviyesi ve lzerinde
tespit edilmisse; 30 glinlik maktu aylik ticretin 6den-
mesi gerekmektedir.

Subat ayinda
herhangi bir sigortalinin
istirahat raporlu olmasi,
licretsiz izinli olmasi veya
eksik giin bildirimine im-
kan veren diger bir ned-
enle ayin bazi giinlerinde

ise devam edememesi
durumunda, prim édeme
giin sayist; eksik giinler
30 giinden degil 28 veya

29 giinden eksiltilerek

belirlenir.



Turk Dil Kurumu sézlliglinde staj; “Herhangi bir mes-
lek edinecek olan kimsenin gecirdigi uygulamal 63-
renme donemi”, “Bir kimsenin, meslek bilgisini artir-
mak icin bir kurumun bircok béliminde calisarak
gecirdigi donem” olarak tanimlanmistir.

Meslek mevzuatimizi inceledigimizde ise meslek sta-
jini; Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik meslegini
ifa icin meslege hazirlayici temel bilgileri edinmek
Uzere, bir meslek mensubu yaninda veya denetim ve
gozetiminde mesleki calismalar yapilan, meslek eti-
gi ve meslek bilincine sahip, ilgili
mevzuati ve uygulamayi dogru bir
bicimde 6grenmis, mesleki bilgile-
ri gelismis, yabanci dil bilen, bilgi
teknolojilerine hakim, mesleki uy-
gulamalarda uluslararasi ve ulusal
standartlan bilen meslek mensup-
lari yetistirmek hedefi gozetilerek
hazirlanmis programlar olarak tarif
edebiliriz.

S6zU edilen kapsam ve icerikteki
bir programin hazirlanmasinin ve
yuritilmesinin oldukca zahmetli,
zor bir is oldugunu kabul etmemiz
gerekir. Bu konuda hedeflenen sonuglarin ortaya ¢ik-
masinin ise ilgili tim taraflarin programa tam uyum
gOstermesine bagli oldugunu soyleyebiliriz.

Suresi ¢ yil olan meslek stajini hayli yogun gecen
gunlik mesai saatleri ile birlikte yuritmek zorunda
olan adaylarimizin karsilastiklar zorluklari biliyoruz.
izmir SMMM Odasi ve Tesmer Subesi olarak bu siireci
olabildigince kolaylastirmak ve verimli gecirilmesini
saglamak amaci ile olanaklarimiz 6l¢listinde faaliyet-
ler yapmaktayiz. Hedefimiz gelecekte meslek men-
subu olacak adaylarimizim micadelesinde yanlarin-
da olmak ve bu yolu birlikte ytriimektir. Bu amacla,
kendi deneyimlerimiz, stajyerler arasindan olusturdu-

Temel Egitim ve
Staj Merkezinin kurs ve
seminerlerinde gecen ve
alti ayr asmayan siireler,

staj siiresinden

saylir.

Miifit Yildirim
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

gumuz komisyonun ve diger stajyerlerimizin goris,
Oneri ve beklentilerini de dikkate alarak staj mevzua-
timizin daha uygulanabilir hale gelmesi icin calisma-
lar, 6neriler ve raporlar hazirlayarak Tirmob ve Tes-
mer ile paylasiyoruz. Ayrica, ticari ve mesleki hayati,
yasalardaki degisiklikleri dikkatle takip ederek, mev-
zuatimizin ihtiyaca siirekli cevap verebilir halde kal-
masi i¢in ¢calismalar yiritmekteyiz. Bu yazinin amaci,
s6zlinl ettigimiz calismalarin staj yonetmeliginde ve
yonergemizde hayat buldugu yansimalar son degi-
siklikler cercevesinde sizlere aktarabilmektir.

Bilindigi Uizere, serbest muhasebe-
ci mali musavirlik staji, bagimsiz
calisan serbest muhasebeci mali
musavir veya yeminli mali misavir
yaninda veya sirketlerinde yapilr.
Staja baslayabilmek icin staja gi-
ris sinavini kazanmak ve Birlik ta-
rafindan kurulan Temel Egitim ve
Staj Merkezinin egitim programini
tamamlayip basarili olmak sarttir.
Mesleki disiplin, bilgi, deneyim ve
yeterlilige sahip meslek mensubu
yetistirmeyi hedefleyen meslek
stajimiz mevzuatimizda 3 yil ola-
rak 6ngorilmistir. Ancak 3 yillik bu streyi kisaltma
imkani da bazi kosullarda aday meslek mensuplarimi-
za taninmistir. Ornek vermek gerekirse; Temel Egitim
ve Staj Merkezinin kurs ve seminerlerinde gecen ve
altiayiagsmayan siireler, staj stiresinden sayilir. Staj yo-
netmeliginin 9.maddesinde “Staj ve Staj Slresinden
Sayilan Hizmetler” bashgi altinda yer alan bu sureler-
den, kurs ve seminerlerde gegen ve alti ay1 asmayan
surelerin stajdan sayilmasina iliskin esaslari sizlere ak-
tarmaya calisacagim.

Staj stiresinden sayilacak kurslara iliskin olarak 2013/1
saylll Tesmer Genelgesi ile dizenlemeler yapilmis
ve TESMER'den onay alinarak dlizenlenecek kurslarin;
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her 40 saatinin 1 aylik staj siresinden sayilmasina ka-
rar verilmistir.

Bu kapsamda;

Staja Giris Sinavina Hazirlk,

Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik Sinavina
Hazirhk,

Bilgisayar,

Yabanci dil,

kurslari staj siiresinden sayilacak-
tir.

Kurs ve seminerlere iliskin stajdan
sayllan sireler toplami 6 ay ge-
¢emeyecedi gibi, egitim siresi 40

saatten az olan kurslar ile 40 saat | tamamlanmus kurslar staj

ve katlarini asan kuisurath kurs
streleri degerlendirmeye alinma-
yacaktir. (Ornegin; 127 saatlik bir
kursta, 120 saat degerlendirmeye
alinacak ve bu kurs 3 aylik staj su-
resinden sayilacak ancak, kursun
7 saatlik stresi degerlendirme disi
birakilacaktir.)

Kurs ag¢mayi planlayan TESMER
Subesi, kurs acilacak konuyaiiligkin
kurs programini, bir kereye mah-
sus olmak lizere TESMER’e bildirip
onay alir. Ancak onay alindiktan
sonra TESMER Subesi programi
uygulamaya baslayabilecek ve
stajyer kabul edebilecektir. Aday-
lannmizin kurslar devam ederken
dikkat etmeleri gereken en 6nem-
li konulardan biri kurslara devam
stresidir. Kurslarda en cok devamsizlik siresi, kurs
sUresinin %25'idir. Bu siireyi asan adaylara kurs ta-
mamlama belgesi verilmez. Stajdan sayilacak strenin
hesabinda kursa fiili devam siresi esas alinir. Ornek:
Toplam siiresi 320 saat olan bir kursa katilan adayin,
bu kursunun 6 aylik staj stiresinden sayilabilmesi icin;
kursun tamamina kayit yaptirmasi ve bu kursun en
az %75 (240 saat)'ine devam etmesi gerekir. Aday bu
kursa en fazla %25 (80 saat)oraninda devamsizlik ya-
pabilir.

Staj dosyasi actirmadan 6nce tamamlanmis kurslar
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Staj dosyast

actirmadan once

siiresinden sayilmayacagi
gibi, staj dosyasinin
actlmasindan itibaren
3 yil igerisinde Staja
Giris Sinavinda basarili
olamayan adaylarin
tamamlanus olduklari
kurslar da staj siiresinden

sayilmaz,.

staj suresinden sayllmayacagi gibi, staj dosyasinin
acllmasindan itibaren 3 yil icerisinde Staja Giris Sina-
vinda basarili olamayan adaylarin tamamlamis olduk-
lar kurslar da staj stiresinden sayillmaz. Kurslara kati-
larak staj siresini kisaltma imkanindan faydalanmak
isteyen adaylarimizin dikkat etmeleri gereken diger
konular soyle siralayabiliriz:

3568 sayill Serbest Muhasebeci Mali
Mdusavirlik ve Yeminli Mali Mdusavirlik
Kanunu'’nun “Staj ve Staj
Suresinden Sayilan Hizmetler”
bashkli 6. maddesinin ikinci
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e),
(f), (9), (h) ve (i) bentlerindeki
stajdan sayllan  hizmetleri
bulunanlarin tamamlamis
olduklar kurslar staj
suresinden sayillmaz.

Staj Yonetmeliginin 9/d-
2 maddesi geregince, yiliksek
lisans egitiminin 1 yil staj
suresinden sayilan adaylarin
tamamlamis olduklarn kurslar,
staj suiresinden sayilmaz.
. Staj Yonetmeliginin
9/d-3 maddesi geregince,
doktora egitiminin 18 ayi staj
stresinden sayilan adaylarin
tamamlamis olduklar kurslar,
staj suresinden sayilmaz.

Bilgisayar  egitimlerinin
suresi 3 ayl gecemez.
Adayin, ayni icerikli

kurslara birden fazla katilmasi halinde,
tamamlamis oldugu kurslardan birisi
staj suiresinden sayilr.

Adayin, ayni giinleri kapsayan birden fazla
kursa katilmasi halinde, kurs saatlerinin
cakismamasi  kaydiyla, ayni  glnleri
kapsayan kurslar staj stiresinden sayilr.
Kurslar, farkl alt konulari ya da dersleri
icerse dahi, kursun stajdan sayilabilmesi
icin kursun tim konularina katilim esastir.
Kursun alt konu ya da derslerinden birine



veyabirkaginakatilim halinde, kurstagegen
stireler stajdan sayilmaz. (Ornegin, SMMM
Sinavi hazirlik kursunda, sinav konularinin
bir ya da birkag! icin kursa katilanlarda
stajdan sayma uygulamasi yapilmaz.)
TESMER Subeleri / Odalar veya TESMER
tarafindan diizenlenmeyen ve TESMER
tarafindan onaylanmamis kurslar veya
egitim  programlan  staj suresinden
sayllmaz.
Kurs katihm belgesi, kurs 6deme belgesi
ve kursun staj siiresinden sayildigina dair
yonetim kurulu karari olmayanlarin dosyasi
isleme konulmaz.
TESMER  Subesi / tarafindan
dizenlenecek “Kurs tamamlama
belgelerinde”adayailiskinkimlik bilgilerinin
yani sira, ders saati olarak; kursun suresi,
aday meslek mensubunun kursa fiili katilim
suresi belirtilir.
TESMER tarafindan onaylanmis kurslari tamamlayan
adaylar bagli olduklarn TESMER subesine kurs tamam-
lama belgesi ve kurs 6deme belgesi ile basvuruda
bulunarak, bu egitim siresinin staj siiresinden sayil-
masini talep ederler. TESMER subesini ise basvuruyu
degerlendirip, kursta gecen sirelerin stajdan sayilip
sayllmayacagina iliskin yonetim kurulu karari almasi
gerekir. Kurs ve seminerlere iliskin 6nemli bir konu
da; kurs ve seminerlerde gecen egitim suresi staj si-
resinden sayilan adaylarin, sinav son basvuru tarihin-
den 6nce anilan kursu tamamlamis olmasidir. Aksi
takdirde adayin staj kisaltmasindan faydalanmasi
muimkin degildir.

Oda

Staj mevzuatimizin tam anlami ile ihtiyaci karsilayan,
uygulanabilir bir mevzuat olmasi konusunda meslek
mensuplarimizin ve stajyerlerimizin gorus, oneri ve
elestirilerini degerli buldugumuzu tekrar vurgulamak
isteriz. Biliyoruz ki, meslegimizin “6zlenen gelecegi”
bugiin ve sonrasinda gosterecegimiz ortak ¢abanin
eseri olacaktir.

Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu, Kanun No: 3568, 13 Haziran 1989
tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete

Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Serbest Mu-
hasebecilik staj yonetmeligi, 23 Agustos 1997 tarih ve
23089 sayili Resmi Gazete

Staj ve Sinavlara iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Uy-
gulama Yonergesi, Tesmer 6.0lagan Merkez Kurulu
Karari, 6 Eyllil 2013

Tesmer, 06.03.2013 tarih ve 2013/1 nolu Genelge
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1992 yilindan bu yana 3 Aralik glini Birlesmis Millet-
ler tarafindan Uluslararasi Engelliler Guni olarak ka-
bul edilmistir.

Engelli vatandaslarin, icinde bulundugu zor kosullarin
giderilmesine katkida bulunmak ve engelliler ile engel-
li olmayanlar arasindaki rekabet esitsizligini gidermek
amaciyla Engelliler icin Anayasamizin 61.maddesi
de “Devlet, engellilerin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir” den-
mektedir.

Gelir Vergisi Kanunu 31.ve 89.maddelerinde diizen-
lenmis ve buna gore, ¢caligma giiciiniin asgari % 80’ini
kaybetmis bulunanlar birinci derece engelli, asgari %
60’1n1 kaybetmis bulunanlar ikinci derece engelli, as-
gari % 40’11 kaybetmis bulunanlar ise liciincii derece
engelli sayilmaktadir.

Engellilik indiriminden yararlanacaklari su sekilde si-
ralayabiliriz:

« Engelli Gicretli,

« Bakmakla yikimli oldugu engelli bulunan tic-
retli,

« Engelli serbest meslek erbabi,

« Bakmakla yukimliu oldugu engelli bulunan
serbest meslek erbabi,

« Basit usulde vergilendirilen engellilerin kendisi.

Engelli sayilanlarin ¢alisma glici kayip oranlarina
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Mustafa YILMAZ
Serbest Muhasebeci mali Miisavir

gore belirlenen dereceler itibariyle tespit edilen aylik
engellilik indirimi 2014 yih tutarlan ise asagidaki gi-
bidir:

2014 SAKATLIK iNDiRimi | G!lr Veraisi

Avantaji
1. Derece Engelliler icin

(GCalisma glicliniin asgari | 800.00 TL 120.00 TL
%380'ini kaybetmis olanlar)
2. Derece Engelliler icin

(Calisma guiclinlin asgari | 400.00 TL 60.00 TL
%60'in1 kaybetmis olanlar)
3. Derece Engelliler i¢in

(Calisma gliciinlin asgari| 190.00 TL 28,50TL
%40'1n1 kaybetmis olanlar)

Bu tutarlar, engelli tcretlilerde ve bakmakla yikim-
[0 oldugu engelli kisi bulunan Ucretlilerde aylik gelir
vergisi matrahindan indirilir.

Serbest meslek faaliyetinde bulunan engelliler ile
bakmakla yukimli oldugu engelli bulunan serbest
meslek erbabinin ve basit usulde vergilendirilenle-
rin beyan edilecek yillik gelirlerinden (yukarida aylik
olarak belirlenen tutarlar yillik olarak hesaplanarak)
indirilir.

Engellilik indiriminden yararlanmak isteyen engelliler
asagidaki yazili belgelerle gelir idaresi baskanligi olan
illerde ilgili grup mudirligline, baskanlik olmayan
illerde ise defterdarliklara bagl gelir midarligine,
bagimsiz vergi dairesi bulunan ilcelerde vergi dairesi
mudurligine, vergi dairesi bulunmayan ilcelerde ise
mal mudurliklerine bir dilekce ile basvurmalar ge-
rekmektedir.



« Calistigi isyerinden calistigina dair isveren tara-
findan imzalanip kaselenmis yazi,

T.C. Kimlik Numarasi,

- llgili ydnetmelige uygun saghk kurulu raporu
olanlar icin rapor asli veya noter tasdikli 6rnegi,

Bakmakla ylUkimlu oldugu kisiler icin (Bak-
makla yukimli olduguna dair belge ),

« Miracaat formu - Dilekce.

Engellilerin ¢alisma guci kayip
oranlari, Gelir Vergisi Kanunu’' na
ve bu kanun geregince hazirlanan
yonetmelige gore belirlenmek-
tedir. Engelli vatandaslarin has-
tanelerden aldiklari ve ilgili mu-
durlikler vasitasiyla gelir idaresi
baskanhdina godnderilen rapor-
lari merkez saglik kurulunca “En-
gellilik Olgiitii, Siniflandirmasi
ve Engellilere Verilecek Saghk
Kurulu Raporlari Hakkinda Yo6-
netmelik” ve cetvellere gore in-
celenir. Merkez saghk kurulunca
tespit edilen calisma glict kayip
oranlarina gore belirlenen engellilik dereceleri gelir
idaresi baskanligi tarafindan engellinin basvurdugu
vergi dairesi baskanligina veya defterdarliga bildiri-
lir. Bu birimler tarafindan da basvuru sahibine sonug
teblig edilir.

Merkez saglik kurulu, Maliye Bakanhgi bashekiminin
baskanhdinda, Saghk Bakanhgi'nca goérevlendirile-
cek iki uzman hekim ile Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi'nca gorevlendirilecek bir uzman hekimden
ve Gelir idaresi Bagkanligi’nin bir temsilcisinden olu-
sur. Merkez Saglik Kurulu Gelir idaresi Baskanhgi nez-
dinde gorev yapmaktadir.

Merkez saglk kurulunun gorevi engellilik indirimin-
den yararlanmak amaciyla hastanelerden alinan ra-
porlar inceleyip karar vermektir. Merkez saglik ku-

Engellilerin calisma

giicii kayp oranlar, Ge-

hazirlanan yonetmelige

gore belirlenmektedir.

rulunca kararlarin dogru verilebilmesi icin, raporda
belirtilen ve yonetmelige uygun yazilmasi gereken
laboratuvar, klinik muayene ve engellilik bulgulari ile
taninin acik ve anlasilir olmasi gerekir. Kurul, bu bil-
gileri yetersiz gordugi takdirde ilgili hastaneden ek
bilgi istemektedir. Ote yandan, bagvuruda bulunan
kisiler merkez saglk kuruluna birden fazla rapor ulas-
tinrlarsa ve bu raporlarin bulgulari ve tanisi ayni ise
kurul bu raporlari degerlendirmeye alarak kararini
vermektedir. Ancak bu raporlarin bulgulari ve tanisi
farkl ise kurul ilgiliyi bu raporlarin birlestirilmesi icin
hakem hastaneye sevk etmektedir.

Gimruk Kanunu (Madde
167/12)de malul ve engellile-
rin kullanimina mahsus esyanin
glimrik vergilerinden muaf oldu-
gu belirtilmistir.

lir Vergisi Kanunu’ na

ve bu kanun geregince

Engellilerin hayatlarini idame et-
tirmesi icin kisisel kullanimlarina
mahsus 0zel surette imal edilmis
olan motorlu veya motorsuz kol-
tuk, bisiklet ve diger esya. Malul
ve engelli kisileri toplu olarak ta-
simaya yonelik, malul ve engelli kisinin araca binip
inmesiyle tasinmasini kolaylastirici tertibati bulunan
motorlu kara nakil vasitalari, motosiklet ve motor si-
lindir hacmi 1600 cc’ye kadar olan otomobiller, motor
silindir hacmi 2500 cc.ye kadar olan alan minibuslere
ve portatif koltuklar hari¢c olmak tizere, stirtictist dahil
altiila dokuz oturma yeri olan, malul ve engelli kisinin
rahatca tasinabilmesine imkan verecek motorlu kara
nakil vasitalara, gimrik vergilerinden muafiyet tani-
nir. Ozel tertibath engelli aracini ithal edecek kisiler
kendisine bagis yoluyla génderilen veya bedel karsi-
g1 alinan Ozel tertibatl engelli aracini ithalat vergile-
rinden muaf olarak ithal edebilir. ithal edilen bu arac
ise silindir hacmi 1600 (dahil) cc’ ye kadar olmahdir.
Arazi tasitlar bu istisnanin disinda tutulmustur.

« Saglik kurulu raporunun asli,
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« Engelli kisiye ait trafikten alinmig(H) sinifi siiri-
cl belgesi,

+ Yurt disinda ikamet eden engelliler icin; yurda
kesin donusiinii gosteren tasitin milkiyetinin
kendisine ait oldugunu gosterir miilkiyet bel-
ge( Konsoloslukca onayli),

+ Tirkiye'de ikamet eden engelli kisiye bagis ya-
pilmasi halinde; tasitin bagislayana ait oldugu-
nu gosterir mulkiyet belgesi ile noter veya kon-
soloslukg¢a diizenlenmis bagis belgesinin asli,

« Tasitin bir bedel karsihgi; tlizel kisiden alinmasi
halinde, ithal edilmek iste-
nilen tasitin cins, marka ve
ozellikleri ile fiyatini goste-
ren proforma fatura ve ithal
sirasinda fatura asli, gercek
kisiden alinmasi halinde, ta-
raflar arasinda dizenlenen
satis s0zlesmesi,

« Nufus clizdan 6rnegi ve vu-
kuath nifus kayit 6rnedi,

« Taahhitname,
« Ozel tertibata iliskin fatura.

Yukarida sayilan belgeler ile Anka-
ra Gar Gumrik Mudurligune biri
asil olmak tizere iki nishasi ile bir-
likte miiracaat edilir.

mez veya satilamaz.

Gumrik vergilerinden muafiyet

kapsaminda ithal edilen egya,

gumrik idaresinin izni olmadan ve gimrik vergileri
alinmadan engelli olmayanlara 6diin¢ verilemez, ki-
ralanamaz, devredilemez veya satilamaz.

2014 yili itibariyle engelli kisi adina aracta OTV indiri-
mi %45 olarak kabul edildi. Daha 6nce (2013) bu oran
yuzde 40 olarak uygulaniyordu.

Engellilerin OTV 6demeden iktisap edebilecekleri ta-
sit araclari sunlardir:

+ Motor silindir hacmi 1600 cm3'G agmayan bi-
nek otomobiller

« Motor silindir hacmi 2800 cm3’l asmayan esya
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muafiyet kapsaminda
ithal edilen esya, giimriik
idaresinin izni olmadan
ve giimriik vergileri
alinmadan engelli olma-
yanlara édiing verilemez,

kiralanamaz, devredile-

tasimaya mahsus tasitlar,

Motosikletler, mopedler ve bir yardimci moto-
ru bulunan tekerlekli tasitlar, engelliligine uy-
gun hareket ettirici 6zel tertibat yaptiran malul
ve engelliler tarafindan, “bes yilda bir defaya
mahsus olmak tzere” motorlu arag ticareti ya-
panlardan satin alinmasinda OTV tahsil edil-
meyecektir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’ na
gore, engel derecesi %90'1 asanlarin herhangi
bir mekanik ilave veya tadilat yapilmasi sarti ol-
maksizin iktisap ettikleri tasit araclarindan OTV
tahsil edilmeyecektir.

Giimriik vergilerinden

Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu'nun istisnalara iliskin 4.
maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde, belirtilmistir. Engellilik
dereceleri % 90 ve daha fazla olan
maldl ve engellilerden bu istisna-
dan yararlanmak icin, tasitin 6zel
tertibatli veya 6zel tertibath hale
getirilmis olmasi sarti aranmaz.
Engellilik dereceleri % 90 dan az
olan maldl ve engellilerin bu du-
rumlarini tam tesekkiilli devlet
hastanesinden alinan saglk ku-
rul raporu ile belgelendirmeleri
ve kendi adlarina kayit ve tescilli
olan tasitlarin engellilik haline
uygun Ozel tertibath veya o©zel
tertibath hale getirilmis tasitlar istisna hikminden
yararlanabileceklerdir

istisnadan yararlanacak olan malul ve engelliler tara-
findan; “Maldl ve Engelliler Adina Kayit ve Tescilli Ta-
sitlarda Motorlu Tasitlar Vergisi istisnasi Bildirim For-
mu” istisnadan yararlanmak icin gerekli olan diger
belgeler ile birlikte ilgili vergi dairesine verilecektir.

3065 Sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu’ nda, gerek
engel durumuna goére tim vicut fonksiyon kaybi
orani (engellilik derecesi) %90 ve daha fazla olan ma-
lul ve engellilerin kendi adlarina kayit ve tescil edil-
mis olan tasitlar icin gerekse engel durumuna gore



tdm vicut fonksiyon kaybi orani (engellilik derecesi)
%90'dan az olan malul ve engellilerin adlarina kayit
ve tescilli olan ve engellilik haline uygun 6zel tertibat-
I tasit veya 0Ozel tertibatli hale getirilmis tasitlar icin,
istisnai bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ancak engellilerin egitimleri, meslekleri, gtinlik ya-
samlari icin 0zel olarak Uretilmis her tlrll arag-gereg
ve Ozel bilgisayar programlari, Katma Deger Vergisi’
nden istisna edilmistir.

Buna gore; minhasiran engellilerin egitimleri, mes-
lekleri, gunlik yasamlarinda kullanmalari icin &zel
olarak Uretilmis her tlrli arag-gereg (6rnedin, gérme
engellilerin kullandiklarn baston,
yazi makinesi, kabartma klavye,
sesli kitap; ortopedik engellile-
rin kullandiklari ortezprotez gibi
cihazlar) ile 6zel bilgisayar prog-
ramlari istisna kapsaminda kabul
edilecektir.

13.45. dir. Bu oran azimsanmayacak kadar yuksektir.
Basta bakanliklar olmak lzere engellilerin yasamini
daha kolaylastirici adimlar atilmasi zorunlulugu ge-
rekliligi vardir. Bu konuda kurulmus ve kurulacak der-
neklerin desteklenmesi, kacinilmaz bir sosyal sorum-
lulugumuzdur. “En biiyiik engel sevgisizliktir.

Engelliler icin Vergi Rehberi (www.gib.gov.tr)

Emlak Vergisi
Kanunu’nun degistirilen

8. maddesine gore;

Tiirkiye sinwrlari icinde

briit 200 m?’yi gecmeyen

Malul ve engellilere vergi agisin-
dan saglanan imkanlardan biri
de Emlak Vergisi’ nde uygulanma-
ya baslanan indirimli vergi ora-
ni uygulamasidir. Emlak Vergisi
Kanunu’nun degistirilen 8. mad-
desine gore; Tirkiye sinirlari igin-
de brit 200 m?yi gegmeyen tek
meskeni olan engelliler (kullanim
hakkina sahip olunmasi hali dahil)
emlak vergisi 6demeyeceklerdir.

Engellinin indirimli emlak vergisi oranindan yararla-
nabilmesi icin herhangi bir gelirinin bulunmamasi
sarti aranmamaktadir. indirimli (sifir) bina vergisi ora-
nindan yararlanmak isteyen engellide, engel duru-
munun belli bir oranin tizerinde olmasi sarti aranma-
maktadir. Birden fazla meskeni olanlar, birden fazla
meskende hisseye sahip olanlar, - 200 m2'yi gecen tek
konuta sahip olanlar, indirimli (sifir) bina vergisi ora-
nindan yararlanamayacaklardir.

Turkiye'de nifusun ylizde 12.29'u yani 8.5 milyon kisi
engelli. Erkeklerde bu oran 11.10, kadinlarda ylizde

tek meskeni olan
engelliler (kullanim
hakkina sahip olunmasi
hali dahil) emlak vergisi

odemeyeceklerdir.
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Yeni TTK ile glinimuz is diinyasina yeni gelen kav-
ramlardan biri de sirketler toplulugu kavramidir. Tica-
ri hayatta “Holding ya da grup sirketleri” olarak adlan-
dirilan bu yapilanma artik kanuni bir tabir ile sirketler
toplulugu olarak adlandiriimakta-
dir. Yeni TTK' da 2.kitap 1. kissmda
yer alan bolimde maddeler ha-
linde agiklamasi yapilan “Sirketler
Toplulugu” son zamanlarda isyeri
tabelalarinda ve ilanlarda sikca
karsilasmaya basladigimiz bir ye-
nilik olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Sirketler toplulugunun ekonomik
ve yasal avantajlari nedir ki son
zamanlarda bu kadar artis sag-
lanmistir? Ekonomik ve yasal fay-
da saglamasi gereken “Sirketler
Toplulugu” kavrami icin sirket or-
taklari ve yoneticilerinin Yeni TTK'
ya gore bilmesi gereken temel
hususlar neler olmali diye merak
edersek, bunlar asagida siralan-
mistir.

toplulugu olarak

Uygulamada holding olarak ta-
nimlanan grup sirketleri, kanun-
da, sirketler toplulugu olarak ta-
nimlanmistir. (TTK. 195) Bir sirketin diger bir sirket
Uzerinde hakimiyet kurmasi iki sekilde mimkin ol-
maktadir. Birinci yol bir sirketin diger sirketin serma-
yesine katilmasi ikinci yol ise bir sirketin diger sirketi
s6zlesme geregince veya baska bir yolla hakimiyeti
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Yeni TTK ile giiniimiiz
is diinyasina yeni ge-

len kavramlardan biri

kavramudir. Ticari
hayatta “Holding ya
da grup sirketleri”
olarak adlandirilan bu
yapilanma artik kanuni

bir tabir ile sirketler

adlandirilmaktadir.

Harun Resit TOKCAN
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

altinda tutmasi seklinde gerceklesmektedir.

1. Qy hakkinin cogunluguna sahip olmak.

2. Yonetim kuruluna ¢ogunlugu olusturacak sekilde
Uye se¢mek.

3. Kendi oy hakkina ek olarak bir
sozlesmeye dayanarak diger pay
sahiplerinin oy hakki veya ortak-
larla birlikte oy hakkinin cogunlu-
gunu olusturmak.

de sirketler toplulugu

Bir ticaret sirketinin diger bir tica-
ret sirketini hakimiyet s6zlesmesi
olarak adlandirilan bir s6zlesme
geregince hakimiyeti altina alma-
si hali olup, hakimiyet s6zlesme-
sinin gecerli olabilmesi icin tescili
zorunludur.

Bu hallerin disinda, bir ticaret sir-
ketinin baska bir ticaret sirketinin
paylarinin cogunluguna veya onu
yonetebilecek kararlari alabilecek
miktarda paylarina sahip olmasi
da hakimiyet iligkisinin ortaya ¢ik-
tigina karine teskil edecektir.

Hakim sirket ile bagh sirketin tica-
ret sirketi olmalari halinde sirket-
ler toplulugundan bahsedilmektedir. Bu sirketlerden
en az birinin Tirkiye'de olmasi halinde, bu kanundaki
sirketler topluluguna iliskin hikiimler uygulanacaktir.

Her iki sermaye sirketinin asgari olarak birbirlerinin
ylzde 25 paylarina sahip olmalari karsilikli istirak du-



rumunu meydana getirmektedir. (TTK.197)

MADDE 199- (1) Bagli sirketin yonetim kurulu, faaliyet
yilinin ilk Gi¢ ayi icinde, sirketin hakim ve bagl sirket-
lerle iliskileri hakkinda bir rapor diizenler. Raporda,
sirketin ge¢mis faaliyet yilinda hakim sirketle, hakim
sirkete bagh bir sirketle, hakim sirketin yonlendirme-
siyle onun ya da ona bagli bir sirketin yararina yap-
tig1 tim hukuki islemlerin ve ge¢mis faaliyet yilinda
hakim sirketin ya da ona bagli bir sirketin yararina ali-
nan veya alinmasindan kaginilan
tim diger 6nlemlerin agiklamasi
yapilir. Hukuki islemlerde edimler
ve karsi edimler, 6nlemlerde, 6n-
lemin sebebi ve sirket yoniinden
yarar ve zararlan belirtilir. Zarar
denklestirilmisse, bunun faaliyet
yili icinde fiilen nasil gercekles-
tigi veya sirketin sagladigi hangi
menfaatlere iliskin olarak bir istem
hakki tanindigi ayrica bildirilir.

(2) Rapor, dogru ve dirist hesap
verme ilkelerine uygun olmalidir.

(3) Yonetim kurulu raporun so-
nunda sirketin, hukuki islemin
yapildigi veya onlemin alindigi
veya alinmasindan kacginildig
anda kendilerince bilinen hal ve
sartlara gore, her bir hukuki islem-
de uygun bir karsi edim saglanip
saglanmadigini ve alinan veya
alinmasindan kacginilan 6nlemin
sirketi zarara ugratip ugratmadigini aciklar. Sirket za-
rara ugramissa, yonetim kurulu ayrica zararin denk-
lestirilip denklestirilmedigini de belirtir. Bu aciklama
sadece yillik faaliyet raporunda yer alir.

(4) Hakim sirketin her yonetim kurulu Gyesi, ydnetim
kurulu baskanindan; bagli sirketlerin finansal ve mal-
varhgiyla ilgili durumlari ile tGg aylik hesap sonuclar,
hakim sirketin bagh sirketlerle, bagl sirketlerin bir-
birleriyle, hakim ve bagl sirketlerin pay sahipleri ve
bunlarin yakinlarnyla iliskileri; yaptiklar islemler ve
bunlarin sonuc¢ ve etkileri hakkinda, 6zenli, gercegdi
aynen ve duristce yansitan hesap verme ilkelerine

Bir ticaret sirketinin
diger bir ticaret sirketini
hakimiyet sozlesmesi
olarak adlandirilan
bir sozlesme geregince
hakimiyeti altina almast
hali olup, hakimiyet
sozlesmesinin gecerli
olabilmesi icin tescili

zorunludur.

gore dizenlenmis bir rapor hazirlattirip yonetim ku-
ruluna sunmasini ve bunun sonug kisminin yillk ra-
por ile denetleme raporuna eklenmesini isteyebilir.
Bagli sirketler, red icin yoruma yer birakmayacak acik-
likta bir hakli sebebin varhiginiispat edemedikleri tak-
dirde, bu raporun hazirlanmasi icin gerekli olan bilgi
ve belgeleri hakim sirketin bu isle gorevlendirilen
uzmanlarina vermekle yikimluddrler. istemde bulu-
nan yonetim kurulu tyesi, bunu bir ti¢linci kisinin ya-
rarlanmasi amaciyla yapmissa bunun sonuglarindan
sorumlu olur.

Hakimiyetin hukuka aykiri kullanilmasi halinde hakim
sirketin sorumlulugu 3 sekilde
dizenlenmistir. (TTK. 202 vd.)

1. Bagli sirketin yonetimine yapi-
lan midahaleden sorumluluk,

2. Bagh sirketin genel kurul kara-
rindan sorumluluk,

3. Glvenden dogan sorumluluk
(TTK. 209).

Hakimiyetin  uygulanmasi ile
gerceklestirilen ve bagh sirket
bakimindan hakl sebep teskil
etmeyen birlesme, boliinme, tir
degistirme, menkul kiymet ci-
karilmasi veya onemli esas soz-
lesme degisikligi gibi islemlerle
bagh sirket zarara ugrarsa, ilgili
tasarruflar bakimindan genel ku-
rul kararina red oyu verip tutana-
Ja gecirten veya yonetim kuru-
lunun bu konulardaki kararlarina
yazili olarak itiraz eden pay sahip-
leri, ya hakim sirkete tazminat davasi acarak zararlari-
nin tazminini talep edecektir ya da hisselerini satarak
sirketten cikacaktir.

Hakim sirket, dogrudan ve dolayli olarak bagl sirke-
tin paylarinin yizde 90'Ina sahipse ve azlik sirketin
calismasini engelliyorsa, duristlik kuralina aykiri
davraniyorsa, fark edilir derecede sikinti yaratiyorsa,
hakim sirket; azlik paylarini varsa borsa degeri, yoksa
gercek piyasa degerini 6deyerek satin alabilecektir.
(TTK. 208)

Hakim sirket, topluluk itibarinin, topluma ve tiike-
ticiye guven veren bir dizeye ulastigi hallerde, bu
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itibarin kullanilmasinin uyandirdigi glivenden so-
rumlu tutulmaktadir. Dolayisiyla bagh sirket, tG¢linct
kisilerle iliskilerinde hakim sirketin topluluk itibarini
ve yarattigi guiveni kullaniyorsa ve sonrasinda bu gu-
ven Ucunci kisinin zarara ugramasina neden olursa,
Uclincl kisi hakim sirketin sorumluluguna gidebile-
cektir. (TTK. 209)

Sadece sirketler toplulugu seklinde sermaye sirketle-
rine 6zgli olmak Uzere, kolaylastiriimis birlesme pro-
sedirll getirilmistir.

Ana sirket yavru sirketin Gzerinde ylizde 100 oy hak-
kina sahipse veya bir gruba bagli sirketler birlestirili-
yorsa, bu halde birlesme icin sinirli kapsamda bir bir-
lesme s6zlesmesinin yapilmasi yeterli gériilms olup,
birlesme raporunun hazirlanmasina, birlesme sozles-
mesinin denetlenmesi, incelenmesi ve birlesme s6z-
lesmesinin genel kurulun onayina sunulmasina gerek
gorulmemistir.

Ana sirket yavru sirketin lzerinde ylizde 90 oy hak-
kina sahipse, birlesmenin denetlenmesi ve inceleme
hakkina iliskin hikiimler uygulanacaktir, birlesme ra-
porunun genel kurulun onayina sunulmasi zorunlu-
lugu yoktur. (TTK. 155-156)

Birlesmenin gerceklesmesinden itibaren {i¢ ay icinde
birlesmeye katilan sirketlerin alacaklilari istemde bu-
lunurlarsa, devralan sirket bunlarin alacaklarini temi-
nat altina alacaktir. (TTK. 157)

Sirketler toplulugu olmak yasal sorumluluklari daha
titiz bir sekilde yerine getirmeyi gerekmektedir. Tek
sirketli yapinin haricinde karmasiklasan sirket yapila-
rini sadece kanun icin dedil organizasyonel islemler-
de de bir¢ok sorun ve firsati icinde barindirmaktadir.

Sirketler toplulugunun biinyesinde bulunan sirketler,
kendi hikmi sahsiyetleri izerinden siiregelen yu-
kimluldklerini yerine getirmeye devam ederler. Yeni
bir hiikmi sahsiyet bu “Sirketler Toplulugu” nun olusu-
mu ile ortaya ¢ikmaz.
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isletmeler gerek yasal zorunluluklarindan dolayi ge-
rekse miusteri memnuniyetini saglamaya yonelik
olarak satmis olduklari mamulleri veya bunlarin ek-
lentilerini satis garantisi kapsaminda yenileyebilirler.
Garanti kapsaminda yapilan bu teslim ve hizmetlerde
ve bozuk veya hatali mallarin geri alinarak yenilerinin
verilmesi halinde, yapilmasi gereken vergisel islemler
ve konuyla ilgili 6zellik arz eden bazi hususlar 6zetle
bilgilerinize sunuyoruz.

Ozgiir CILENGIROGLU
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

deger vergisi uygulanmayacaktir. Vergi idaresinin an-
layisi da garanti kapsamindaki satis sonrasi teslim
ve hizmetlerin KDV'ye tabi tutulmayacagi seklinde-
dir. Maliye Bakanhgr’nca verilmis olan 22.02.1999
B.07.0.Gel.0.53/5324-200 sayih muktezada garanti
kapsaminda satis sonrasi yapilan teslim ve hizmet-
lerin geneli ile KDV'ne tabi olmadidi, ancak teslim ve
hizmetin baska bir mikellef tarafindan yapilmasi ha-
linde garantiyi veren mikelleften alacaklari bedelin
KDV'ye tabi olacadi belirtilmistir.

Garanti kapsaminda

Garanti kapsaminda yapilan
teslimlerde, isle ilgili bir sarf
mevcuttur. Ticari kazancin
elde edilmesi ve idame etti-
rilmesi icin yapilan bu gider-
ler, safi kazancin tespitinde
indirim konusu yapilir. (GVK
md.40, KVK md. 13)

Garanti kapsaminda satis sonrasi verilen teslim ve
hizmetler, KDV alinmasini gerektiren bir “muamele”
niteligi tasimazlar.

Satis sonrasi garanti sartlar cercevesinde arizalil mamu-
lin yerine verilen yeni mamuliin bedeli baslangicta sati-
lan mamul maliyetinin bir unsuru olarak degerlendirilip,
mamullin satis bedeli buna gore belirlenmektedir. Dola-
yisiyla, daha sonra yapilan yeni mamul teslimine katma

satig sonrasi verilen teslim
ve hizmetler, KDV
alinmasini gerektiren
bir “muamele” niteligi

tastmazlar.

Bilindigi gibi garanti kapsaminda
yapilan harcamalar; dogrudan
Uretici veya ithalatci firma ya da
anlasmali servisler kanalyla ya-
pilmaktadir. Asagida dogrudan
Uretici firma tarafindan garanti
kapsaminda gider yapilmasi; ya
da parca/mamul degistiriimesi
halinde yapilmasi gereken is-
lemler aciklanmistir.

Mdusteriye garanti kapsaminda dogrudan (kendi tek-
nik elemanlari marifetiyle yapilan tamirler ve parca
degisiklikleri, mal degistirmeler) yapilan teslim ve hiz-
metler garanti formlar veya is emirlerindeki bilgilere
gore, PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI ola-
rak muhasebelestirilecektir. Gider tutari, teslim edilen
mamuliin maliyet tutaridur. ilgili gider hesabina borc¢
kaydedilen tutar, dogrudan mamul veya ilk madde ve
malzeme stok hesaplarindan cekilir.
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- Garanti kapsaminda bedelsiz olarak verilecek tes-
limlerin gider olarak dikkate alinabilmesi ve bu gider-
lerle ilgili ytklenilen KDV'lerin indirim konusu yapila-

bilmesi icin, sézkonusu islemlerin
garanti kapsamina girdiginin, 6n-
celikle garanti belgesi ve/veya satis
faturasi, daha sonra tamir, bakim
veya yenileme islemlerinin garan-
ti sartlan cercevesinde yapilmasi
gerektiginin ilgili firma ya da anlas-
mali servislerce diizenlenen teknik
raporlarla tevsik edilmesi gerekir.

- Mal degistirme islemi dogrudan
isyerinden yapiliyor ise; bu takdir-
de sevk irsaliyesi diizenlenmesi
gerekmez. Ancak, teslim edilen/
degistirilen mamul icin degistirme
formu dizenlenip, imzalatilarak
bir nishasi musteriye/teslim ala-
na verilmelidir. Bu belgede teslim
alana ait imza ve adres, kaynak
fatura/ilk teslime ait satis faturasi
bilgileri bulunmalidir. Teslim alana
ait ntfus fotokopisinin de zorunlu
olmamakla birlikte belge ekine ko-
nulmasinda yarar bulunmaktadir.

- Mal degistirme islemi servisler
aracihgr ile gerceklestirilir ya da
mal isletme disinda teslim edilir
ise; gezici servis veya acil miidaha-
le ekibinin garanti hizmeti verile-
cek noktaya bizatihi veya kargo vb.
sekillerde yedek parca sevk etme-
leri halinde “SEVK IRSALIYESI” du-
zenlenmelidir. irsaliyeye “GARANTI
KAPSAMINDA SEVK EDILMEKTE
OLUP, FATURA EDILMEYECEK” serhi
konulmalidir. Arizanin giderilmesi
ile ilgili muhtelif parcalar sevk edi-
liyor; onarim esnasinda bir kismi
kullanihp, bir kismi fabrikaya geri
getiriliyorsa, donus icin de irsaliye
diizenlenmelidir.

Bu baglamda, bu tir teslimlerde,
sevk irsaliyesinin yaninda, bu be-
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delsiz teslimlere iliskin %100 iskonto yapilarak diizen-

Garanti kapsaminda
bedelsiz olarak verilecek
teslimlerin gider olarak

dikkate alinabilmesi

ve bu giderlerle ilgili
yiiklenilen KDV lerin
indirim konusu
yapilabilmesi icin, soz-
konusu islemlerin
garanti kapsamina
girdiginin, oncelikle
garanti belgesi ve/veya
satis faturasi, daha
sonra tamir, bakim veya
yenileme islemlerinin
garanti sartlari ¢cer-
cevesinde yapilmasi
gerektiginin ilgili
firma ya da anlasmali
servislerce diizenlenen
teknik raporlarla tevsik

edilmesi gerekir.

lenen faturalar en basta vergi usul kanunu hiikimleri
acisindan hatali bir uygulamayi ortaya cikarmaktadir.
Ayrica bu bolimun birinci paragrafinda da belirtildigi

Uzere, garanti kapsaminda teslim
edilen Urlinlere ve malzemelere
iliskin cikislarin, en basta garanti
kapsamindaki teslimlere ait ayrinti-
li formlarla tevsik edilmesi ve taraf-
larca karsilikli olarak imzalanmasi
da kamu denetimlerinde bu gider-
lerin tevsik edilebilmesi acisindan
son derece 6nemlidir. Bu konuda
son olarak, yuksek tutarlara ulasan
teslimlerin, satis s6zlesmelerinde
yer almasi da yine giderlerin tevsiki
acisindan 6nemli bir husustur.

Garantor firmaya iade edilmis olan
mallar, Vergi Usul Kanunu’nun “kiy-
meti diisen mallar”ile ilgili 278'inci
maddesi geregince emsal bedel-
le degerlenecektir.

Bu degerleme sonucuna gore,
emsal degeri sifir olmayan
mallarin ~ girdi  KDV'lerinin
dizeltilmesi gerekmez. Bunlar
KDV'li olarak satilabilir.

Eger s6z konusu mallarin emsal
bedeli “Takdir Komisyonu” nca sifir
olarak belirlenmisse bu takdirde
bu mallar zayi olan mal durumun-
dadir. Bu durumda maliyet deger-
leri ile stoklardan cikarilip zarar
kaydedilirler. Diger taraftan bu
mallara ait girdi katma deger ver-
gileri, katma deger vergisi kanunu-
nun 30/c maddesi geregince indi-
rilemez. indirilir ise ilave edilecek
KDV olarak beyan edilmesi gerekir.



iflasin ertelenmesi, borca batik durumda olan ancak
makul bir yasal siire verilmesi durumunda iyilestirme
Umidi bulunan bir sirketin iflasinin dnlenmesini sag-
layan bir kurumdur. iflasin Ertelenmesini: “Borca batik
durumu gerceklesen sermaye sirketlerinin Mahkemeye
sunulan inandirici lyilestirme Projesi cercevesinde Mah-
keme tarafindan atanacak bir kayyim nezaretinde ve
belli bir stire icerisinde mali durumlarinin diizeltilerek
iflastan kurtulmalari icin 6ngori-
len hukuki bir miiessese.” Olarak
da tarif edebiliriz'.

icra-iflas Hukuku'nda yer alan
“KONKORDATO"ya benzeyen an-
cak 6ziinde bazi farkl duzenle-
meler ihtiva eden “iflas erteleme”
Ulkemizde yasanan ekonomik
sikintilar nedeniyle sirketlerin, “if-
lasinin ilan edilmesi” 6ncesinde
basvurabilecekleri hukuksal bir
yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Aksi halde; mali acidan sikintida
sirketler, alacaklilarin “sirket he-
saplarina ve sirket malvarligina
el koymasi ile” calisamaz duruma
gelecek, sayet iflas erteleme de
talep edilmezse sirketin iflasi ka-
cinilmaz olacaktir. iflas erteleme
kurumu sanilanin aksine sadece borclu sirketin degil
alacaklilarin, hatta kamunun da menfaatine sonuclar
icermektedir.

iflas ertelemenin en basta gelen amaci sirket aktif-
lerinin muhafaza edilmesi, erteleme siresince sirket

1 KUMKALE, Riknettin, “iflasin  Ertelenmesi’, http://www.alomaliye.
com/2007/ruknettin_kumkale_iflasin_ertelenmesi.htm

Iflas ertelemenin en
basta gelen amaci sirket
aktiflerinin muhafaza
edilmesi, erteleme
siiresince sirket aktiflerinin
korunmasi, calistirilmast
ve bu sekilde sirket

azaltilmasudir.

Melih DiRIL
isletme Finans Uzmani
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

aktiflerinin korunmasi, calistirilmasi ve bu sekilde sir-
ket pasiflerinin (borclarinin) azaltilmasidur. iflas erte-
leme kurumu, sirketin iflasinin ertelenmesi suretiyle
durumunun daha da agirlasmasinin 6nlenmesi ve
alacakhlarin korunmasina éncelik tanimaktadur. iflas
erteleme kurumu, sirketin iflasinin ertelenmesi sure-
tiyle durumun daha da agirlasmasinin 6nlenmesi ve
boylece alacaklilarinin korunmasina éncelik tanimak-
tadir’. iflas erteleme siireci aslinda hukuki bir siirec
olmakla birlikte 6ziinde teknik
bir konudur. Firmanin dava ta-
rihi itibariyle borca batik olmasi
(Borglarin alacaklardan fazla ol-
mas! veya negatif 6z sermayeye
sahip bulunmasi) ve devamin-
da iyilestirme projesi ile sirketin
borca batikliktan kurtulma Gmi-
dinin bulunmasi gerekmekte-
dir. Bunun icin de muhasebe ve
finans alanlarinda uzman teknik
bir kisiden yardim almak gereke-
cektir.

pasifilerinin (bor¢larinin)

1-Sermaye sirketleri (Anonim ve
Limited Sirketler)

2-Kooperatifler

Gergek kisi tacirler ve sahis sirketleri( Kollektif ve Ko-
mandit sirketler) ise iflas erteleme talep edemezler.

Mal varhigi borca batik olan bir sermaye sirketi iflasini

2 UZAY, Prof.Dr. Saban, “Muhasebeci Bakis Agisi ile iflas Erteleme Sureci”-
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/SUZAY_|ES.pdf
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istemek zorundadir. Ancak iflasi talep edilen sirketin
iyilesme ihtimali varsa ve bu ihtimalde dilizgiin ve
inandirici bir iyilestirme projesi ile tevsik edilebilirse
bu takdirde mecburi iflas halinin bildirildigi ticaret
mahkemesinde iflasin ertelenmesi talep edilebilir.

Halihazirda yiirtrliikte bulunan iiK m. 179 ve TTK
m.324 hikumleri uyarinca sermaye sirketlerinin iflasi-
nin ertelenmesine karar verilebilmesi icin, belirli sekli
ve maddi sartlarin varligi gereklidir.

rinin alacaklilarin haklarini karsilamaya yetmemesidir.
Amac alacaklilarin korunmasi olduguna goére hukuksal
anlamda malvarhiginin borglari karsilayip karsilamadigi
Uzerinde durulmalidir. Hukuksal anlamda malvarlidi
ise, yillik bilango ile ve bu bilanconun aktif ve pasifle-
ri ile tam olarak cakismaz. Gergi borca batiklik da bir
bilanco ile tespit edilecektir ( TTK 324/2). Ancak bu
bilanco yillik bilancodan hem maddi hem de sekli es-
aslar bakimindan cok farklidir. Borca batikligi tespit bi-
lancosunda biri malvarligi digeri borglar olmak tizere

iki kisim vardir ve alacaklilarin

haklarinin karsilanmasina yaraya-

Borca batiklik cak butin malvarligi konularinin
a) Borca Batiklik Bildirimi, piyasa degeriyle g6z oOntine
durumundan alinmasi gerekmektedir®.

b) iflasin Ertelenmesi Talebi,

¢) Bilangconun Mahkemeye
Verilmesi,

d) lyilestirme Projesinin
Sunulmasi,

e) Fevkalade Mihletten
Yararlanilmamis Olmasi,

f) Masraflarin Pesin Oden-
mesi.

malvarligini ve gercek

a) Borca Batik Olma,

tasfiye bilancosuyla borca
banklik tespit edilir. Anilan
bilanco, sirketin gergek

bor¢larin tespit eden

siiphelenilmesi iizerine bir
ara bilancoyla ya da son
yilin hazirlannus bilancosu
veya sonradan yapilan

TTK md. 324/2 uyarinca ortakl-
gin aciz halinde oldugunu gos-
teren emareler varsa yonetim
kurulu aktiflerin satis fiyatlan
Uzerinden bir ara bilanco diizen-
lemek zorundadir. Ancak genel
bir ifadeyle borca batiklk sip-
hesi, bor¢larin tamaminin 6de-

b) Mali Durumun lyilestiril- o nemeyecedi hususundaki her
mesi Umidinin Bulunmasi, malvarlhigi hangi bir tereddit veya bir olay
c) Alacakhlarin Haklarinin bilang:osudur. lle belirgin hale gelmektedir.

Korunmasi Kosulu
olarak ifade edilebilir.

iflasin ertelenmesinin en énemli ve 6n kosulu ser-
maye sirketinin borca batik olmasidir. Borca batik
olmayan bir sermaye sirketi iflasin ertelenmesini iste-
yemez. Yasa koyucu da borca batiklik terimi yerine
sirketin aktiflerinin sirket alacakhlarinin alacaklarini
karsilamaya yetmemesi (TTK m. 324/2) veya sirketin
borclarinin mevcut ve alacaklarindan fazla olmasi (iiK
m. 179), sirket borglarinin sirket mevcudundan fazla
olmasi (TTK m. 446/2) ifadelerini kullanmistir.

TTK md. 324/2 gore borca batiklik; ortakligin aktifle-
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Akla gelen ilk durum yillik bilan-
¢o esaslarina tabi bir bilanconun
borca batikhigi gostermesidir. Bu
bir yilsonu bilancosu olabilecegdi gibi bir ara bilanco
da olabilir. Ayrica ortakligin isletme konusuna uygun
olarak faaliyetini stirdirebilmesi icin gerekli olan esas
unsurlardan yoksun kalmasi ( 6rnegin, tretim lisans-
larinin yitirilmesi, hammadde kaynaklarinin tiiken-
mesi vb.), ortakhidin buyik bir alacagi olan bor¢lusu-
nun iflasi, yatirim yapilan sermaye piyasasi araglarinin
borsa degerinin diismesine bagli olarak isletme de-
gerlerinin 6nemli capta kayba ugramasi, doviz kurun-
daki negatif gelismeler neticesi doviz rezervlerinin

3 ATALAY,Oguz, “Borca Batiklik ve iflasin Ertelenmesi” 5.49, Nisan 2007, Glin-
cel Yayinevi, izmir



kaybi; doktrinde baslica borca batiklk belirtileri ara-
sinda sayllmaktadir®.

iste bu gibi emareler ortaya cikinca yani borca batik-
ik durumundan stiphelenilmesi (izerine bir ara bilan-
coylayada sonyilin hazirlanmis bilangcosu veya sonra-
dan yapilan tasfiye bilancosuyla borca batiklik tespit
edilir. Anilan bilanco, sirketin gercek malvarligini ve
gercek borclarini tespit eden malvarhgi bilancosudur.
Bilanconun aktif hanesinde sirketin gercek mevcudu,
piyasadaki cari fiyatlar esas alinarak diizenlenir.

Borca batiklik bilangosunun aktifinde yer alacak mal-
varligr unsurlarinin degerlendirilmesi sirasinda islet-
meye ait bazi mallarin (bir fabri-
ka binasi ve icindeki makineler )
tek tek mi yoksa bir butiin olarak
mi satilacagi konusu 6nem kaza-
nir. Birlikte bir bitiin olusturan
ve ancak bu sekilde fonksiyon
icra edebilecek olan malvarhgi
parcalari, birbirinden ayrildiklari
takdirde daha dusuk bir fiyatla
satilacaklardir. Bu itibarla bunla-
rin birlikte satisa ¢ikarilmasi daha
uygun olacaktir. Bir butinlak
gostermeyen malvarhgi konula-
ri tek tek degerlemeye konu ya-
pilmali, tek basina satilamayan

Mahkemenin sirketin
mali durumunun

nusunda kanaate vara-
bilmesi icin erteleme talebi
ile birlikte mahkemeye
iyilestirme projesinin

Normal yillik bilanconun pasifinde yer alan esas ser-
maye ve yedek akgeler sirket borcu olmadigindan
borca batiklik bilancosunda yer almaz.

Bu esaslar cercevesinde hazirlanacak bilanco (i¢ cesit
sonug verebilir;

* Bor¢lar malvarligini asmaktadir.
* Bor¢lar malvarhigina esittir.
* Bor¢ miktari malvarligindan kiguktr.

Bu durumlardan sadece borglarin malvarh@ini as-

masi halinde mahkemeye bildirim yakimlaliga soz

konusu olmaktadir. Borca batik
durumda olan bir sirketin sade-
ce iflasinin ertelenmesi tek ba-
sina istenemez. iflasin ertelen-
mesi talebi, iflas talebi ile birlikte
mahkemeye bildirilmelidir.

iyilestirilmesi iimidinin
mevcut olup olmadig ko-

iflasin ertelenmesinin en dnemli
sartlarindan biri de sirketin mali
durumunun iyilestirilebilecegi-
ne dair bir umut olmasidir.

iiK. 179. maddenin gerekgesi bi-
yuk istihdam alanlarinin korun-

ancak diger malvarhdi konula- sunulmasi masi, iﬂasm"ge”rek borglu gereuk
ryla kombine olarak bir deger . alacakhlar yoniinden yaratacagi
tastyan mallar ise birlikte satisa gerekmektedzr. agir sonuclarin bertaraf edilebil-

cikarilmahdir. Dolayisiyla borca

batiklik bilancosu icerisinde bu

malvarliklarinin cari fiyatlara goére degerlemesi yapi-
lirken bu esaslara uyulmasi daha gercekgi bir bilanco
ortaya koyacaktir’. Ortakhgin borclar agisindan ise,
borca batikhidi tespit bilancosunda sadece muaccel
bor¢lar degil, ortakligin bitin borglar yer almalidir.
Cunki burada ortakhgin 6demeden aciz halinde olup
olmadigi degil, bilanconun dizenlendigi tarihteki
butin borglarin 6denmesinin gerekli olmasi halinde
malvarliginin buna yetip yetmedigi inceleme konu-
sunu olusturmaktadir. Anonim sirketin borglari, borca
batiklik bilancosunun diizenlenme tarihindeki mik-
tarlan Gzerinden pasif tarafa gecirilecektir.

4 6102 Sayih Yeni Tiirk Ticaret Kanunu
5  OZLEK, Selcuk, (2005) “Iflasin Ertelenmesi” Bankacilar Dergisi, 5;53, Sf.66

mesi, borclu sirkete saglanacak

yeni olanaklar ile sirketin yeni-
den faal bir bicimde ekonomiye kazandiriimasi gibi
dusiinceleri icermektedir.

lyilestirme kavrami her seyden énce borca batikligin
ortadan kaldinlmasini ifade etmektedir. Borca batik-
hk ortadan kaldirlabilmelidir ki; ortaklik hakkinda
iflasin aciimasi 6nlenebilsin. Ancak iyilestirme karari
bundan ibaret degildir. Amac, ortakhidin bir tiizel kisi
olarak varhgini stirdlrebilmesinin saglanmasi, bunun
icin de karlihga kavusturularak yeniden isletmesini
strdirecek ve kar elde edecek duruma getirilmesi-
dir. Yani borca batikhgin bertaraf edilmesi sinirlari
asiimali ve ortakligin istikrarh bir bicimde ekonomik
fonksiyonunu yerine getirmesi de saglanmalidir. Hat-
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ta likitide varlik darlig1 da ortakhgi kisa zamanda yeni-
den borca batikliga striikleyebileceginden ortakligin
likidite sorununu ¢6zmesi de bu anlamda iyilestirme
kavramina dahildir. Bu durumda sadece borca batik-
g1 gidermeye hizmet eden taahhitlerin artiriimasi
veya sermayenin tamamlanmasi gibi finansal ¢6ziim-
ler cogu kez yeterli olmayacak, isletme stratejisi ve
organizasyonun gelistirilmesi gibi iyilestirme tedbir-
lerinin de g6z 6niline alinmasi gerekecektir.

Mahkemenin sirketin mali duru-
munun iyilestirilmesi Umidinin
mevcut olup olmadigi konu-
sunda kanaate varabilmesi icin
erteleme talebi ile birlikte mah-
kemeye iyilestirme projesinin
sunulmasi gerekmektedir. Erte-
leme kararinin alinabilmesi icin
yukarida belirtmis oldugumuz
iyilestirme kavraminin anlami
ile bagdasan sadece ortakhgin
borca batikliktan kurtulmasini
saglayici degil, bununla birlik-
te tiizel kisilik olarak devamini
da saglayici tedbirleri iceren bir
proje mahkemeye sunulmak zo-
rundadir.

Iflasin ertelenmesini
talep eden, hangi tedbirlere
basvurularak ve hangi

erecegini, iyilestirme
projesini ve bu projenin
ciddi ve inandirici
oldugunu ispata yarayan

yonlarinda mali durumun iyilestiriimesine yodnelik
degisiklikler yapilmasi tedbirleri s6z konusudur. Yani
isletme 6rglitiiniin gelistirilmesi yoluyla mali durum
iyilestirilmeye calisilmaktadir. Uygulamada siklikla
karsilasilan tedbirleri s6yle belirtebiliriz;

* Uretimin ve stiriimiin rasyonalize edilmesi,

* Yeni ve daha dusiik maliyetli Giretim ve pazarlama
tekniklerinin gelistirilmesi,
* [sletmenin boyutlarinin kiiciltilmesi ( Or. Zarar ya-
pan subelerin kapatiimasi),

* [sletmenin boyutlarinin karli ve
verimli alanlarla sinirlandiriimasi,

*Yonetimin ve yoneticiler arasin-
daki gorev bolisiminin yeni-
den yapilandiriimasi vb.

siire icinde borca batik
olma durumunun sona

Ortakhk borca batikhk halinde
oldugu icin mali durumun iyiles-
tirilmesi ortakligin 6z kaynakla-
rinin arttinlmasina baghdir. Bu
itibarla salt bilancosal nitelikteki
ornegin yedek akgelerin yeniden
degerleme yapilmasi vb. tedbir-
ler yeterli olmamaktadir. Mali

iflasin ertelenmesine karar vere- bilgi ve belgeleri lyilestirme &z ka}/nalflar miktari-
bilmesi icin mahkemenin iyiles- mahkemeye nin yikseltilmesi, iaglanan yeni
tirme projesini ciddi ve inandi- kaynaklarla ortakligin gercek ak-
rict bulmasi gerekir. Bir sermaye sunmalidir tiflerini arttirmak veya ortakliga

sirketinin rehabilite edilecegini

bilmesi hakimden her zaman

beklenemez. Zira bu hukukun disinda kalan teknik bir
bilgidir. Durum bdyle olunca bilirkisilik kurumuna ¢cok
blyuk gorev dismektedir. S6z konusu bilirkisinin ya-
pacadi is, sadece bir bilancoda aktiflerin ve pasiflerin
durumunu 6zetlemek ya da statik bir bilan¢o analizi
yapmak degil, bilakis dinamik bir bilanco analizi yap-
mak, bir nakit akis tablosu ¢ikarmak kisacasi uygula-
nabilir bir projeksiyon hazirlamaktir®.

Burada ortaklik ve isletmesinin yapisinda, fonksi-

6  YILMAZ, Dr.Berna Burcu,“Mali Finans Yazilar”Yil;23, S;85 Ekim 2009, Sf;39-
61
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ait borg¢larn azaltmak yollarindan

biriyle gerceklestirilebilir. Aktifle-

rin azalmasini 6nleyici nitelikteki
tedbirler bu gruba girmektedir. Mali nitelikteki iyiles-
tirme tedbirlerine 6rnek olarak;

* Pay sahiplerinin ortakliga yeni kaynak temin etme
vaatleri,

* Kefaletler,
* Banka garantileri,

¥ Alacaklarin sermayeye donustirilmesi yoniindeki
sozlesmeler vb. tedbirler sayilabilir.

Hukuki anlamda iyilestirme kavraminda ise borca ba-



tik bir isletmenin;
*Vergi hukukuna,

* Cebri icra hukukuna,
*Ticaret hukukuna

iliskin olarak alinacak tedbirler ile sagliga kavusturul-
masi sayilabilir.

iflasin ertelenmesini talep eden, hangi tedbirlere bas-
vurularak ve hangi stre icinde borca batik olma du-
rumunun sona erecedini, iyilestirme projesini ve bu
projenin ciddi ve inandirici oldugunu ispata yarayan
bilgi ve belgeleri mahkemeye

sunmahdir’.

Bu bilgi ve belgelerin nelerden
ibaret olacagi sunulan iyilestirme
projesinde yer alan tedbirlere
gore degisiklik arz edebilecektir.
Ornegin; banka garanti sozles-
mesi, ibraname soézlesmesi vb.
Mahkemeye ayrica defter deger-
leri esas alinarak diizenlenmis
ara bilanco ve bundan onceki
yillhk bilancolarin, ayni sekilde
kar zarar hesaplarinin (gelir tab-
lolarinin) da sunulmasi gerekir.
Zira hakim bu sonuc aciklama bi-
lancolarindan ve hesaplarindan
ortakligin kar zarar durumunun
nasil bir gelisme gosterdigini
gorme firsati bulur ve iyilestir-
me projesinde yer alan tedbirle-
rin ciddi ve inandirici olup olmadigini tespit edebilir.
Zira ik m.179 da sadece belgelerin degil bilgilerin de
mahkemeye sunulmasi zorunlulugu diizenlenmistir.
Bununla birlikte borca batiklik tespit bilancosunun
da sunulmasi gerekmektedir.

Tasfiye halindeki sermaye sirketinde mahkemece if-
lasin ertelenmesine karar verilmesi mimkin degildir.

Ortaklik borca batik oldugundan iflasin derhal acilma-

7 craiflas Kanunu Md.179/1

Iflas erteleme karari
bir defada en c¢ok bir yil

kadar uzatilabilir. Erteleme
siiresi sonunda sirketin
mali durumu diizelmis ise
sirket faaliyetine devam
eder, aksi halde iflasina

sina karar verilmesi halinde alacakhlarin alacaklarini
tam olarak alamamalari s6z konusu olacaktir. Ertele-
me karari verilmekle alacaklilar bu kismi tatminden
dahi erteleme suresi boyunca yoksun kalacaklardir.
Dolayisiyla alacaklilarin erteleme yiiziinden bir zarara
ugramadiklarinin kabuli icin haklarina sadece borca
batiklik bildirimi anindaki diizeyde kavusmalar ye-
terli degildir. En azindan gecikmeden dogan zararla-
rinin karsilanmasi gerekir ki iflasin derhal acilmasina
oranla bir zarara ugramadiklari sdylenebilsin. Bu da
mali durumun iyilestirilmesi imkani ile mimkundr.
Ancak iflasin ertelenmesi sonucu alacaklilarin katlan-
mak zorunda kalacaklari zarar, erteleme karari veril-
meden derhal iflas karan veril-
mesi durumunda katlanacaklan
zarara gore daha fazla ise, iflasin
ertelenmesi karari mahkemece
reddedilmelidir.

icin verilebilir. Uzatma ta-
lepleri ile bu siire dort yila

iflas erteleme karari bir defada
en ¢ok bir yil icin verilebilir. Uzat-
ma talepleri ile bu suire dort yila
kadar uzatilabilir. Erteleme siire-
si sonunda sirketin mali durumu
diizelmis ise sirket faaliyetine
devam eder, aksi halde iflasina
karar verilir.

karar verilir.

Erteleme kararn Uzerine borclu
aleyhine 6183 sayili Kanun’a gore yapilan takipler de
dahil olmak (izere higbir takip yapilamaz ve evvelce
baslamis takipler durur. Bir takip muamelesi ile kesile-
bilen zamanasimi ve hak diisiiren middetler islemez.
Erteleme sirasinda tasinir, tasinmaz veya ticari islet-
me rehiniyle temin edilmis alacaklar nedeniyle rehi-
nin paraya cevrilmesi yoluyla takip baslatilabilir veya
baslamis olan takiplere devam edilebilir. Ancak bu ta-
kip nedeniyle muhafaza tedbirleri alinamaz ve rehinli
malin satisi gerceklestirilemez. Bu durumda erteleme
stresince isleyecek olup, mevcut rehinle karsilanama-
yacak faizler teminatlandinimak zorundadir®.

8 lcra iflas Kanunu M. 179/B - (EKLENMiS MADDE RGT: 30.07.2003 RG NO:
25184 KANUN NO: 4949/50)

dayanisma 141



Sirketin iflasi bu sayede engellenir, iflas erteleme su-
resince borclu sirkete karsi icra takibi yapilamaz, mev-
cut takipler de durur. Béylece sirketin mali durumunu
diizeltmesine ve faaliyetine devam etmesine imkan
saglanmis olur.

Kararin en énemli etkisi takipler hususundadir. iiK’
nun 179/b maddesi geregi karar ile birlikte 6nceden
baslamis takipler durur ve 6183 sayili Kanun’ da yer
alan amme alacaklari da dahil olmak tzere higbir ta-
kip iflas erteleme siiresince yapilamaz. S6z konusu
takip yasagina bir takim istisna-
lar getirilmistir. iK' nun 179/b-lI
fikrasina gore iflasin ertelenmesi
suresi icerisinde tasinir, tasinmaz
ve ticari isletme rehini ile temin
edilmis alacaklar icin, borcluya
karsi rehinin paraya cevrilme-
si yolu ile takip yapilabilir veya
baslamis takipler devam edebilir.
Ancak bu takipler nedeniyle re-
hin konusu mallar hakkinda mu-
hafaza tedbirleri alinamaz ve bu
mallarin satisi gerceklesemez. Bir
diger istisna isci alacaklar husu-
sundadir. iiK' nun 179/b-lll fikrasi
uyarinca iK' nun 206. maddesin-
de diizenlenen 1.siradaki alacak-
hlar takip yasagina tabi degildir.
Dolayisiyla s6z konusu imtiyazli
alacaklilar iflas erteleme suresin-
ce takip yapabilir ve baslamis ta-
kiplerine devam edebilirler.

icra iflas Kanunu'nun 179. mad-
desinde takipler acisindan “6183
sayili Kanun' da yer alan amme
alacaklari da dahil olmak tizere hicbir takibin iflas er-
teleme siiresince yapilamayacagi” diizenlenmistir. Bu
hususa dair 30 Haziran 2007 tarih,26568 Sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 1. Sira no’lu Tahsilat Genel
Tebligi'nde 2004 sayili Kanun’ da 6ngériilen sartlar
cercevesinde, amme borg¢lusunun iflasinin ertelen-
mesine karar verilmesi halinde, alacakli tahsil da-
irelerince erteleme karari devam ettigi stirece takip
yapilamayacaktir. Ancak iflas ertelemesi, iflasin
acilmasi hiikmiinde olmadigindan, amme ala-

caklarina gecikme zammi uygulanmasina devam
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Mahkeme, iflas
talebinden, iflasin
acilmasina karar

verilmesine kadar gececek
zaman dilimi icinde,
bor¢lunun mallarini
kacirmasi, gizlemesi
ve muvazaa yolu ile
baskalarina devretmesini
onlemek iizere, resen veya
alacaklilarin talebi iizerine
alacaklinin menfaati icin
zaruri gordiigii gerekli
muhafaza tedbirlerini
alabilir

edilecektir” seklinde amme alacaklari tahsili konu-
sunda uygulama birligi icin diizenleme de yapilmistir.
Dolayisiyla 6183 sayih Kanun’ a tabi amme alacaklan
iflas erteleme suresince bir takip islemi yapamayacak,
baslamis takiplerine de devam edemeyecektir.

iflasin ertelenmesi karari ile birlikte kural olarak, bir
takip islemi ile kesilebilen zamanasimi ve hak disu-
riict surelerin islemesi durur.(m.179/b-I). Karar dog-
rultusunda, 6nceden baslamis olan takipler bulundu-
gu yerde kalir, s6z konusu takipler iptal olmaz. Takip
yasagi sadece yeni bagslayacaklar
icin gecerlidir. Ornegin Otomo-
tiv sektorliinde faaliyet gosteren
bir Anonim veya Limited sirket
icin; kosullarin olusmasi halinde,
iflas erteleme karari alindiginda
sirkete ait makinelerin, ara¢ ve
techizatlarin, sirkete ait mevduat
hesaplarinin erteleme siresince
haciz ve muhafazasi hi¢ bir su-
rette mimkiin olmaz.. Mevcut
takipler de durur. Baska bir ifa-
deyle; sirketin faaliyetine sorun-
suz devam etmesi ve borclarini
O0demesi imkani da saglanmis
olur.

iflasin aksine iflas ertelemede
ortaklar, temsil ve idare meclisi
ya da yonetim kurulu serma-
ye sirketinin ya da kooperatifin
mal varhgi Gzerindeki yetkilerini
kural olarak strdrir. Ancak iiK’
nun 179/a-I maddesi geregince
iflas erteleme karari ile birlikte
sirket ya da kooperatiflerin mal
varliklan tGzerindeki tasarruf yetkisi kisitlanmis, buna
gore mahkemeye bu keyfiyeti dnlemek ve alacaklila-
rin haklarinin zayii olmasinin 6niine gegmek amaciyla
yetki ve sinirlarini belirleyerek kayyim atamasi gorevi
verilmistir.

01 Temmuz 2012 tarihinde 6103 sayih Tirk Ticaret
Kanunu'nun Yurirliligu ve Uygulama Sekli Hakkin-
da Kanun’un 41/i maddesinde, iiK/nun 179/a madde-
si degistirilmis olup, yapilan degisikliklerle, mahke-
menin iflasin ertelenmesi talebi ile birlikte derhal bir
kayyim atamasi, sirketin ve kooperatifin malvarlikla-



rinin korunmasi icin gerekli diger 6nlemleri almasi,
kayyimin mahkemece belirlenmis gorevlerinin ve
temsil yetkisinin sinirlari ile iflas erteleme talebinin
iiK 166/2 uyarinca ilani ve ticaret siciline tescili, iflas
erteleme siresince kayyimin her 3 ayda bir sirketin
iyilestirme projesinin gidisati hakkinda mahkemeye
rapor vermesi 6ngorilmektedir.

Kanun diizenlemesinden anlasilacadi lzere sirketin
ya da kooperatifin malvarliklarinin korunmasi icin
mahkeme tarafindan gerekli 6n-
lemlerin alinmasi gerektigi kabul
edilmistir. Bu 6nlem ya da tedbir-
ler acik¢a sayilmamistir. Somut
olaya gore farkhlik gosteren bu
tedbirler hakimin inisiyatifine
birakilmistir. Genelde sirket mal-
varliklarinin devir ve temlikini
Oonlemek icin devir yasagi serhi,
kiymetli evrak dizenlenmesi ya
da borclanma konusunda kay-
yim onayina tabi olunmasi, yone-
tim kurulunun tiim islemlerinin
kayyim gozetimi ve uygunlugu-
na birakilmasi gibi tedbirler uy-
gulanir.

iflas halinde de buna benzer ted-
birler s6z konusudur. Mahkeme,
iflas talebinden, iflasin acilmasina
karar verilmesine kadar gegecek
zaman dilimi icinde, borclunun
mallarini  kagirmasi, gizlemesi
ve muvazaa yolu ile bagkalarina
devretmesini onlemek (izere,
resen veya alacaklilarin talebi
lizerine alacaklinin menfaati icin
zaruri gordugi gerekli muhafaza
tedbirlerini alabilir®. Ayrica mahkeme, borclu 6deme
emrine itiraz etmemis ise alacaklinin talebi (izerine
muhafaza tedbirlerini vermeye mecburdur. Alinacak
tedbirler; borclunun mallarinin defterinin tutulmasi,
mallarinin baskasina devrini engellemek icin muha-
faza altina alinmasi, tasinmaz mallar icin tapuya, mo-
torlu tasitlar icin trafik kaydina tedbir serhi islenmesi
gibi olabilir.

Onceden de bahsedildigi gibi iflasin ertelenmesi sii-

9 icraiflas Kanunu Md.159/1

lyilestirme projesinin
devamliligina etken isci
ve personel iicretleri de
kaynaklar ol¢iisiinde
oncelikli olmaldur.
Bir diger acidan
licretini almayan isci
ya da personelin iflasin
ertelenmesi siirecinde icra
takibi yapabileceginin,
takip istisnasit oldugunun
ve s07 konusu takiplerin
iyilesme siirecine zarar
verebileceginin de goz
oniinde bulundurulmasi
gerekir.

recinde iflasin aksine ortaklar, temsil ve idare mec-
lisi ya da yonetim kurulu sermaye sirketinin ya da
kooperatifin mal varhgi tGzerindeki yetkilerini kural
olarak surdirir. Sadece alinacak kararlar agisindan
mahkeme, kayyim heyetine onay ve denetleme g6-
revi tevdi etmistir. Dolayisiyla denetleme gorevi ile
atanan kayyimin iflas memuru ya da tasfiye memuru
ile kiyaslanmamasi gerekir. iflas erteleme siirecindeki
sirketin faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerin dagitim
karari eskiden oldugu gibi yone-
tim kurulunda ya da sirket yetki-
lisinin tasarrufundadir. Kayyimin
buradaki vazifesi Odemelerin
gercekten ticari bir ise dayanip
dayanmadiginin tespiti ya da ak-
tiflerin ortaklarca azaltilmasinin
onlenmesidir. Kayyim iyilestirme
projesinin devaminin bir nevi
g6zetmeni konumundadir.

iflas erteleme miiessesesinin
bir tasfiye siireci olmamasindan
dolayl, garameten bor¢ 6den-
mesi, sira cetveli olusturulmasi
ya da iflasa benzer imtiyazli ala-
cakl statuleri bulunmamaktadir.
Hatta kayyim heyetinin burada
alacakhlar arasindaki dengeyi
saglamak icin imtiyazli alacakli
yaratilmasina mani olmasi ge-
rekmektedir.

iflas ertelemenin bir cebri icra
yontemi olmamasindan dolayi
iflasa benzer alacakhlar arasinda
bir sira cetveli, kayit kabul davasi
s6z konusu degildir. Ayrica ala-
cakhlarin iflas erteleme davasi-
nin goriuldugu ticaret mahkemesinde mudahil olma-
lar gibi bir sart bulunmamaktadir.

iflasin ertelenmesi siirecinin 6zU; elde edilebilecek en
fazla gelir ve kar ile borclarin mahkemece izin verilen
stiirede 6denebilmesini saglamak oldugundan karar
ve onay makaminin sirketin” ticari menfaatlerini“g6-
zeterek hareket etmesi en dogru yaklasimdir. Ticari
menfaatlerin ticari tercihler dogurmasi kuskusuzdur.
Ancak bakis acisina goére dogrulugu ya da yanhshgi
farklilik gosterebilir. Bu halde iflas erteleme miesse-
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sesinde alacakhlarin durumunu ” iflas erteleme bas-
vurusu oncesi borglar ve iflas erteleme siirecinde
dogan borglar” seklinde ele almak gerekmektedir.

iflas erteleme siirecindeki sirketin borca batikliktan
¢ikabilmesi icin mahkemeye sundugu iyilestirme pro-
jesinin basarisi 6nemlidir. Bu dogrultuda ertelemede-
ki sirketin iyilesme projesine, konu sézlesmeli islerin
ya da imalatlarin gelire donlsebilmesi icin yapacadi
borclanmalar da s6z konusudur. islerin maliyetine yo-
nelik ve gelir elde etme amaci guidilerek yapilan bu
bor¢clanmalar kayyim heyeti onayina tabi oldugu stire-
ce 6ncelikle 6denmesi gereken borclardir. iflas ertele-
me siirecinde dogan bor¢larda, alacaklidan fedakarlik
yapmasini beklemek, kaynaklar yeterli oldugu halde
s6z konusu alacaklilarn bekletmek, 6demelerini rizasi
olmadan vadelere yaymak dogru bir yaklasim olma-
digi gibi iflas erteleme kurumunu da suiistimal etmek
anlamina gelebilmektedir. Ayrica iyilestirme projesi-
nin devamliligina etken isci ve personel Ucretleri de
kaynaklar 6lctisiinde oncelikli olmaldir. Bir diger acI-
dan Ucretini almayan isci ya da personelin iflasin er-
telenmesi slirecinde icra takibi yapabileceginin, takip
istisnasi oldugunun ve s6z konusu takiplerin iyilesme
slrecine zarar verebileceginin de g6z 6niinde bulun-
durulmasi gerekir.

lyilestirmenin alacakhlarin zararini azaltmaya yara-
yan veya onlarin tamamen 6édenmesini saglayan bir
hedef, bir sonug olarak disliniilmemesi gerekir. Su
halde, iflasin ertelenmesi icin alacaklilarin tamamen
tatmin edilmesinin amaclanmasi sart degildir’®.Diger
bir deyisle, alacaklilarin daha iyi kosullar elde etmeye
yonelik bir haklari mevcut degildir. Alacaklilar sade-
ce iflasin ertelenmesi halinde iflasin derhal acilma-
sina oranla daha kotu bir duruma getirilmemelerini
istemek hakkina sahiptirler. Dolayisiyla iflas erteleme
doénemi 6ncesi alacaklilarin haklarinin tim faiz ve fe-
rileri ile 6denmesi hem kaynaklar dogrultusunda zor
hem de tiim alacaklilara ulasabilme agisindan uygu-
lanabilir degildir. Bu nedenle iflas erteleme dénemi
oncesi alacakhlar ile kaynaklar dogrultusunda uzlas-
ma yoluna gidilmesi ve bor¢ tasfiyesinin bu yolla ile
yapilmasi en optimum ¢6zim olarak gériinmektedir.
Bu hususa dair, 4949 sayili Kanun'un gerekgesinde”...
Yeniden yapilandiriimaya iliskin hiikiimler getirilmek
suretiyle borglu isletmelerin mevcut mal varliginin 6n-

10 Prof.Dr.Selcuk OZTEK. Bankacilar Dergisi 5.56
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celikle korunmasi, bilahare degerinin artirilmasi, tasfiye
ve yeniden yapilandirma arasindaki hassas dengeye
ulasilmasi, bir ayinm yapilmaksizin benzer durumda
bulunan biitiin alacaklilari kapsayan adil bir ¢6ziimiin
gerceklestirilmesi, bor¢clunun malvarliginin miinferit
alacakhlar tarafindan zamanindan dnce tasfiyesinin
O6nlenmesi ve dolayisi ile alacaklilar arasinda esitligin
saglanmasi ..." denilmek suretiyle diizenlemenin te-
mel esaslari aciklama ile yaklasimda bulunulmustur.
Ancak bu durumu saglamak tiim alacaklilari tatmin
edebilmek iflas erteleme sireci acisindan ¢okta basi-
te indirgenememektedir.

iflas erteleme; iilkemizde yasanan ekonomik sikin-
tilar nedeniyle sirketlerin, “iflasinin ilan edilmesi”
oncesinde bagvurabilecekleri hukuksal bir yol olarak
karsimiza cikmaktadir. iflas erteleme, mali durumu
bozulan sirket ve kooperatiflerin sermayesinin ko-
runmasi icin gerekli tedbirlerden birisi olarak Tiirk
Ticaret Kanunu tarafindan diizenlenmistir. iflasin
ertelenmesi, sirket yonetim kurulu (idare ve temsil
yetkisi bulunan kisiler) veya tasfiye memurlarn veya
alacaklilardan biri tarafindan bildirilen ve mahkeme
tarafindan da tespit edilen borca batiklik sebebiyle,
bir anonim sirket veya limited sirket hakkinda dog-
rudan iflas karan verilmesi gerekirken, mali durumu-
nu iyilestirmesi Umidiyle hazirlanacak bir iyilestirme
projesinin yonetim kurulu veya alacakllardan biri ta-
rafindan mahkemeye sunulmasi ve mahkemenin de
bu projeyi ciddi ve inandirici bulmasi neticesinde iflas
kararinin ertelenmesidir.

iflasin ertelenmesi, amac degil, mali durumun diizel-
tilmesi icin kullanilacak bir aractir. Erteleme karar,
nihai karar olmayip, gecici nitelikte bir karar ozelligi
gosterir. iflasin ertelenmesi en cok bir yil icin verilir,
uzatmalar ise toplamda dort yili gecemez. Erteleme
sUresi sonunda, erteleme karari kaldinlp iyilesme
gerceklesmisse sirket faaliyetine devam eder; iyiles-
me gerceklesmemisse sirketin iflasina mahkeme ta-
rafindan karar verilebilir.

Erteleme karar lizerine bor¢lu aleyhine 6183 sayil
Kanun' a gore yaplilan takipler de dahil olmak tzere
hicbir takip yapilamaz ve evvelce baslamis takipler
durur. Bir takip muamelesi ile kesilebilen zaman asi-
mi ve hak dusliren muddetler islemez. Erteleme si-
rasinda tasinir, tasinmaz veya ticari isletme rehiniyle



temin edilmis alacaklar nedeniyle rehinin paraya cev-
rilmesi yoluyla takip baslatilabilir veya baslamis olan
takiplere devam edilebilir. Ancak bu takip nedeniyle
muhafaza tedbirleri alinamaz ve rehinli malin satis
gerceklestirilemez. Bu durumda erteleme siiresince
isleyecek olup mevcut rehinle karsilanamayacak fa-
izler teminatlandiriimak zorundadir. Erteleme siresi
azami bir yildir. Bu suire kayyimin verdigi raporlar dik-
kate alinarak mahkemece uygun gorilecek siireler ile
uzatilabilir. Ancak uzatma sureleri toplami 4 yili ge-
¢emez. Kayyim, mahkemenin belirleyecedi siirelerde
iflasi ertelenenin faaliyetleri ve isletmenin durumu
konusunda diizenli olarak mahkemeye rapor verir. if-
lasin ertelenmesi talebinin reddi ya da erteleme siire-
si sonunda iyilesmenin mimkiin olmadiginin tespiti
Uzerine mahkeme, sirketin veya kooperatifin iflasina
karar verir. Erteleme siiresi dolmamakla birlikte, mah-
keme kayyimin verdigi raporlardan sirketin veya koo-
peratifin mali durumunun iyilestirilmesinin mimkiin
olmadigi kanaatine varirsa, erteleme kararini kaldira-
rak sirketin veya kooperatifin iflasina karar verebilir.

Borca batik bir firmanin bir cikis projesi, bir yol ha-
ritasi olmasi gerekir. Bu cikis projesi sermaye sirket-
lerinin yoneticileri tarafindan yapilabilecegi gibi on-
larin 6nerileri dogrultusunda konunun uzmanlari
tarafindan da yapilabilir. Pratikte firmalar bu projeleri
hukukcularla birlikte calisan mali misavirlere yaptir-
maktadirlar. Bizce en tutarl olan bu projelerin is sa-
hipleri ile birlikte finansman ve muhasebe kurallarina
uygun olarak yapilmasidir. is sahipleri bu projelere
aktif olarak katilmalidirlar. Hukuk¢u ve mali misavir-
lerin birlikte calismalari kacinilmazdir. Clnkl bu bir
hukuk davasidir, ayrica yanhs yapilacak dizenleme
ve kayitlar cezai mieyyide ile karsilasabilir. iflas erte-
leme davasi ret edildiginde mahkemenin karari iflas
olacaktir. Mahkeme iflasin ertelemesine karar verdi-
ginde ileriki sirreclerde iflas glindeme gelebilir. Bu
durumlarda taksirli iflas veya hileli iflas glindeme ge-
lebilir. Firmalarin iflasi halinde, son asamada defterler
tekrar bilirkisiye gonderilerek rapor istenmektedir.
Bilirkisi raporu bir olumsuzluga isaret ederse iflas
mudirt C. Savciligina su¢ duyurusu yapmak zorun-
dadir. Bu nedenlerle isin her asamasinda isin uzmani
bir hukukcu ve mali misavirin bulunmasi firmalarin
yararina olacaktir.
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Tum diinyada ve 0zellikle ABD ve Avrupa'da para ve
sermaye piyasalarinin bas dondiricu bir gelisme
gOstermesi ve bu gelismeye paralel olarak sermaye
sirketlerinin calisma kosullarinin gittikce daha kar-
masiklasmasi ve icinde bulunduklari siyasi, toplumsal
ve ekonomik yapilar Ulzerindeki etkilerinin gittikce
artmasi, diizenleyici kurumlar (state authorities), pay
sahipleri (shareholders), yonetim kurulu (board of di-
rectors), yonetim (executives) ve denetgiler (auditors)
arasindaki iliskiler, calisma yontemleri ve bunlara ilis-
kin kurallarin ve dlizenlemelerin gézden gegirilmesi-
ni gerektirmistir. Bu gerekliligi ortaya ¢ikaran neden-
lerden biri de, yukarida sayilan gruba ilave olarak, cok
buyuk tutarlardaki fonlari kontrol eden ve diinya tize-
rindeki tim ekonomik yapilarda serbestce faaliyette
bulunan yatinmcilarin (investors) varligi olmustur.

Yonetim Kurulu, yonetim ve denetgilerin zaman za-
man icice gecen calisma yapilarinin ve ¢ok ortakh
sirketlerin sermaye yapilarinin daginik olmasindan
kaynaklanan denetim ve kontrol eksikligi sonucu or-
taya cikabilecek c¢ikar catismalarinin neden oldugu
sorunlar Barings, Sumitomo, Enron, Worldcom, Par-
malat skandallaryla kendini gostermis ve bagimsiz
denetim firmasi Arthur Andersen tarafindan yapilan
fiktif muhasebe kayitlari ile de konunun boyutlarinin
genisligi daha iyi anlasiimistir.

Ulke ekonomilerinde bas déndiiriicii 6lcekte yasanan
blylme, kiiresellesmenin dogal sonucu olarak gittik-
ce daha girift hale gelen mali yapilar ve islemler, piya-
sa yapisi icinde kurumsal strdirilebilirligin dnemini
daha da arttirmistir.

Son yillarda, global 6lcekte uzun zamandir faaliyet
strdiiren dev sirketlerin bir gecede yok olabildigi
goruldi. Yok olan sadece kurumsal yapi degil ayni
zamanda olusumu icin ¢ok buylk zaman, emek ve
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para harcanmak zorunda kalinabilen kurumsal iti-
bardi ayni zamanda. Kurumsal yapi ve itibarin kay-
bolmasiyla yukarida bahsettigimiz pay sahipleri, yo-
neticiler/calisanlar ve yatinmcilar da 6nemli 6lclide
zarara ugradilar. Kurumsal yonetimin ayni zamanda
kurumsal itibarin da ana girdisi oldugu gercegi goz-
den kacirildi. Ulke ekonomilerini derinden sarsan bu
sirket 6limleri, zaman zaman bu sirketlerle dogrudan
iliskisi olmayan diger vatandaslarin da zarar gérmele-
rine yol acacak boyutlarda olmustur.

Cogu zaman “baskalarinin parasini” “baskalarinin
malina” yatiran ve biyiik fonlari yoneten uluslararasi
yatinmcilar da bunlarin sonucu olarak finansal sonug-
lar kadar sirketlerin baska tiirli gostergeleri ve ayni
zamanda calisma kosullari ve is yapis bicimleri ile de
ilgilenmeye ve kararlarini buna gore vermeye basla-
mislardir.

GUnumizde yatirnmcilar yatinm yaptiklari sirketler-
den sadece kar degil ayni zamanda icinde bulun-
duklari topluma ve diinyaya olumlu katkida bulun-
malarini ve faaliyetlerini dogal yasama ve cocuklara
zarar vermeden is ahlakina uygun bir sekilde devam
ettirmelerini de talep ederler. Bu yaklasim sirketlerin
sadece ortaklarina degil daha genis anlamda “pay-
daslar” grubuna karsi sorumluluklar oldugu kavrami-
na dayanmaktadir. Bu dogrultuda paydaslar, sirketin
mdusterileri, tedarikgileri, calisanlari, yasal diizenleyi-
ciler, vergi otoriteleri ve faaliyette bulunulan sosyal
cevre gibi blyik bir toplumsal grubu da icermekte-
dir. Sirketlerin sosyal, ahlaki ve cevresel sorumlulukla-
rinin da olmasi ve tiim is stirecleri ve karar alma me-
kanizmalarina bunlarn dahil etmesi gittikce daha fazla
onem kazanmaktadir.

Global anlamda iletisim teknolojilerinin gelisimi, her-
hangi bir sirketin olumsuz bir durumla karsilasmasi



durumunda bunun tiim diinyada kisa zamanda du-
yulmasini saglamaktadir. Bu durum tim paydaslara
karsi sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerine uyumu-
nu desteklemektedir. Toplumun tiim kesimleri sirket-
lerden seffaf, adil, hesap verebilir ve sorumluluk icin-
de olmalarini beklemektedir.

Kurumsal yonetim ilkelerini iyi bir sekilde uygulayan
sirketler;

- Yuksek bir kredibiliteye sahip olup, daha uygun
kosullarda dis finansman saglayabiliyorlar,

- Kaynaklarini daha etkin ve verimli kullanabili-
yorlar,

- Cikar catismalarinin dnlenmesi ve siirdlrilebi-
lirlikte daha basarililar,

- Kurumsal yatirimcilar nezdinde daha itibarl ve
daha az risk primi gerektiren bir konuma sahip-
ler,

- Borsalarda daha iyi performans gosterip yiik-
sek pazar degerine ulasiyorlar,

- Miuisterileri de kapsayan tiim paydaslar nezdin-
de yuksek bir taninirhga ve olumlu bir itibara
sahip oluyorlar, satislari, pazar paylari ve cirola-
riartiyor.

- Butiin bu faktorler finansal tablolarda da etkisi-
ni gosterip sirketin karliligina ve mali rasyolari-
na olumlu yansiyor.

1990’ yillarda ilk olarak Cadbury Raporu’ nda ortaya
atilan kurumsal yonetim kavrami (corporate gover-
nance), devlet otoritelerinin de “diizenleyici” rollerine
uygun olarak davranmalariyla (OECD KY ilkeleri 1999,
Sarbanes Oxley Kanunu 2002, Sermaye Piyasasi Kuru-
lu Kurumsal Yonetim ilkeleri 2003, 6102 sayili Tirk Ti-
caret Kanunu, vs) ekonomik glindemdeki yerini almis
bulunmaktadir.

Is hayatimizin en dénemli aktérlerinden olan sirketle-
rin hemen hepsinin baslangicta aile sirketleri oldugu
dusinildigiinde, bu sirketlerin kurumsal varlikla-
rini uzun yillar devam ettirmelerinin yasadiklari en
onemli sorunlardan biri oldugunu ifade etmek mim-
kiindir. Kurulus, gelisme ve biylmede gosterilen
basarlarin daha sonra kurumsal varligin devam et-
tirilmesinde zaman zaman gosterilemedigi gozlen-
mektedir. Sirketin varligini kaybetmemesi icin sirket-
lesmenin akabinde kurumsal bir yapiya doniisimiin

saglanmasi ve daha sonra da bu kurumsal yapinin
kurumsal yonetim ilkelerine uygun yonetilmesi bir
zorunluluktur. Cogu zaman “kurumsallik” ve “kurum-
sal yonetim” kavramlari birbirine karistirilir. Oysa ki
birbirine cok benzeyen bu iki kavram farkli anlam ve
iceriklere sahiptirler. Organizasyon semalari, yonetim
kademelerinin varligy, is akislan ve hiyerarsik yapinin
belirgin olmasi ve bunlarin dokiimante edilmis olma-
si, gorev ve sorumluluklara iliskin belgeler, sirket ici
yonetmelikler, sirket ici uygulama ve iletisim formlari
vs gibi hususlar o sirketin kurumsal bir yapiya sahip
oldugunu gosterir, ama her zaman kurumsal yonetim
ilkelerine uygun olarak yonetildigini gostermeyebi-
lir. iste bu noktada kurumsallikla kurumsal yénetim
birbirinden ayrilir. Kurumsal yapiya sahip bir sirketin
ayni zamanda kurumsal yonetim ilkelerine uygun
yonetilip yonetilmedigi baska uygulama ve ilkelerin
sirket icinde var olup olmadigina baglidir.

Anonim sirketlerde “ydnetim” kavrami icinde en Ust
noktayi olusturan yonetim kurulunun kendisine atfe-
dilen “temsil ve idare”ye iliskin olarak verimli sekilde
cahisabilmesi, icra gorevini istlenen yoneticiler tara-
findan lojistik olarak beslenmeleriyle dogrudan iliski-
lidir. Bu lojistik besleme stirecinde, yonetici kadro ta-
rafindan Uretilen sirketin finansal, tGretim, pazarlama,
satis ve diger fonksiyonlarina iliskin veriler, karar alma
ve degerlendirme siireclerine olan katkilariyla 6nemli
yere sahiptir. Yonetici kadro, yonetim kuruluna, dog-
ru, glvenilir veri Uretmekle ytkimladuar. Yonetim
kurulu ise cikar catismalarindan uzak bir yapida ve
bagimsiz Uyeleriyle birlikte bu verileri analiz etmek,
degerlendirmek ve karar alma siirecinde kullanmak
durumundadir. Kurumsal yonetim ilkeleri 1s1§ginda
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda yonetim kuruluna
getirilen diizenlemeler ve komitelerin olusturulmasi
yonetim kurulunun kendisinden beklenen fonksiyon-
lari yerine getirmesinde 6nemli bir asama olmustur.
Bagimsiz denetim muessesesinin kabul edilmesi ve
eski sistemde kendisinden beklenen fonksiyonlar
yerine getirmekte basarisiz olan denetcilik (murakip-
lik) organinin kaldirilmasi kurumsal yonetim ilkeleri
acisindan oldukca ileri bir gelismedir. Sirketlerde pay
ve menfaat sahiplerinin hak ve ¢ikarlarinin korunma-
si sirket bilgilerinin dogru ve guvenilir bir sekilde ve
uluslararasi standartlara uygun olarak raporlanmasi-
na baglidir. Dogru ve glivenilir bilgiye ulasmak ise ba-
gimsiz denetim ile saglanabilir.
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Etkin bir isleyis icin genel kurul, yonetim kurulu, sirket
yonetimi ve bagimsiz denetimin birbirleri arasindaki
iliskilerin adillik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorum-
luluk ilkelerine uygun olmasi gerektigi aciktir. Burada
“etkin isleyis"ten kasit, basta pay sahipleri olmak lize-
re sirket calisanlan da dahil, tiim menfaat sahiplerinin
karsilikl yararlarinin  encoklastirilmasini  saglayacak
yontem, prosediir, ilke ve kurallarin uygulanmasi, uy-
gulama ve sonugclarin bagimsiz olarak denetlenmesi
ve standardize bir sekilde raporlanmasidir. Bu cerceve-
de kurumsal yonetim ise, taraflar ve fonksiyonlar ara-
sindaki bu isleyisin ve isleyisten dogan iliskilerin, kar-
sihikh haklar ve sorumluluklarin, karar alma, uygulama
ve degerlendirme politikalarinin ve rollerin herkes ta-
rafindan bilindigi ve herkes tarafindan ayni sekilde uy-
gulandigi ve anlasildigi ve bu sekilde cikar catismalari
ve anlasmazliklarin minimize edildigi ve kontrol altin-
da oldugu ve boylece sirketin icsel ve dissal uyumunun
dengede oldugu bir ortam anlasiimaktadir.

OECD tarafindan ilk kez 1999 yilinda adillik, seffaf-
lik, hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkeleriyle ortaya
konan kurumsal yonetim kavramini, halka acik ya da
kapali, kamu ya da 6zel bir anonim sirketin tespit edil-
mis ilkeler cercevesinde pay sahipleri ve menfaat sa-
hipleri ile iliskilerini dizenleyen ve taraflarin karsilikh
haklarini ve yararlarini garanti altina alan, kamunun
sirket hakkinda aydinlatilmasi ve sirket yapisi ve isle-
yisinin seffaflastirilmasi hususlarinda diizenleyici, yol
gosterici hikiimler iceren ve sirketin stratejik karar
alma, temsil ve en Ust seviyede ytriitme organi olan
yonetim kurulunun ¢alisma prensiplerini “ilkeler” cer-
cevesinde diizenleyen ve yonlendiren ve uyum siire-
cinde sermaye ve insan kaynaklari icin cazibe merkezi
haline gelinmesi, diisuk maliyetli kaynak kullanimin-
da rekabet saglanmasi, sirketin finansal ve faaliyet
performansinin arttirilmasi, kaynaklarin etkin ve ve-
rimli kullanilmasi ve cikar catismalarinin énlenmesi
avantajlarini ortaya ¢ikaran bir ilkeler, uygulamalar ve
yaklasimlar bitlnu olarak tanimlamak mimkindr.

Turkiye kurumsal yonetim konusunda erken dav-
ranan Ulkeler arasinda yer almaktadir. 1999 yilinda,
TUSIAD Yiiksek istisare Konseyi'nde alinan karar ile
Kurumsal Yonetim Calisma Grubu'nun kurulmasi ul-
kemizde bu alanda atilan ilk adim olarak nitelendi-
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rilebilir. Bu grubun 2002 yilinda hazirlamis oldugu
“Kurumsal Yénetim En lyi Uygulama Kodu: Yénetim
Kurulunun Yapisi ve isleyisi” bashkli calisma da ku-
rumsal yonetim calismalarina ivme kazandirmasi
acisindan oldukca 6nemlidir. Bunu takiben 2003 yi-
inda SPK tarafindan halka acik sirketler icin tavsiye
niteliginde Kurumsal Yénetim ilkeleri aciklanmistr.
2004 yilinda yine SPK tarafindan halka acik sirketler,
Uyum Raporu dizenlemesiyle, kurumsal yonetim il-
kelerine ne denli uyduklarini ve uymadiklar hususlari
ile ilgili olarak neden uymadiklari konusunda faaliyet
raporlarinda aciklama yapma zorunluluguna tabi
tutulmuslardir. “Uygula, uygulamiyorsan nedenini
acikla” (comply or explain) seklinde 6zetlenebilecek
bu anlayis o donemde halka acik sirketlerin kurumsal
yonetim ilkelerine dikkatini cekmis ve uygulama ko-
nusunda tesvik edici olmustur.

2011 yihnda yayinlanan 654 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile SPK’ nin gorev ve yetkileri arasina ku-
rumsal yonetim ilkelerini tespit ve ilan etmek ve halka
acik sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerine uymala-
rini zorunlu tutmak hikmi eklenmistir. Yine ayni yil
Seri.lV No.54 sayili Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belir-
lenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig yayinlana-
rak kurumsal yonetim ilkeleri teblig hikiimleri haline
getirilmistir. Bu teblig ile ilk kez halka acik sirketler
icin bagimsiz yonetim kurulu Gyeligi zorunlu hale ge-
tirilmistir.

Ulkemizde, kurumsal yoénetimi tesvik edici nitelikte
diger bir énemli gelisme de IMKB Kurumsal Yénetim
Endeksinin olusturulmasi olmustur. Agustos 2007 ta-
rihinden itibaren Kurumsal Yonetim Endeksi hesap-
lanmaya baslanmistir.

Kurumsal yonetim ilkelerinin halka acik sirketler
icin ongoriilen kurallar bitlinii olmasina ragmen
01.07.2012 tarihinde yurirlige giren 6102 sayih Tirk
Ticaret Kanunu'nda tiim isletmelere uygulanmasi ul-
kemizde kurumsal yonetime gosterilen ilginin 6nemli
bir gostergesi olmustur. Kanun, tim sermaye sirketle-
rine uygulanan iyi yonetime, i¢ ve bagimsiz denetime
iliskin somut hikiimler getirmistir.

Kanunun kurumsal yonetim yaklasimi seffaflik, adil-
lik, hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkeleri Gizerine
oturmustur. Bu dort ana temel, kurumsal yonetim
ogretisinde evrensel niteliktedir. Kanun; sirketler
toplulugu, yonetim kurullar, faaliyet raporlari, mali



tablolar, genel kurullar, bagimsiz denetim, islem de-
netciligi, pay sahiplerine taninan haklar, pay sahipleri
ile iligkiler, azinlik haklar, imtiyazli paylarin sinirlandi-
rilmasi, sirket kuruluslari, ana sozlesmeler, sirket inter-
net siteleri, yonetim kurulunda olusturulacak komi-
teler gibi konularda bircok gelismis llkeye nispeten
onemli yenilikler ve asamalar getirmistir.

Kurumsal yonetim ilkelerine iliskin mevzuat agisindan
diger 6nemli bir gelisme de Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan, 30.12.2011 tarih Seri IV, No: 56 Kurumsal
Yénetim ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanma-
sina Iliskin Tebligi yurirliikten kaldiran ve yeni dii-
zenlemeler iceren “Seri Il No:17.1 Kurumsal Yonetim
Tebligi'nin 03.01.2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Ga-
zete' de yayinlanmasi olmustur. Bu teblig ile kurumsal
yonetim ilkeleri 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ nda
yer verilen hiikkiimler cercevesinde revize edilmistir.

Goriulduga gibi tGlkemiz sirketler hukuku agisindan
olduk¢a 6nemli bir konuma sahip olan kurumsal
yonetim ilkelerinin, hissedar olmaktan kaynaklanan
haklarin korunmasini ve bu haklarin kullanilabilmesi-
ni, tim hissedarlarin esit uygulama ve esit giivence
altinda olmalarini, sirketin tiim i¢ ve dis paydaslarinin
seffaf bir bicimde bilgilendirilmelerini, mali durum,
sirket performansi ve sirketin idaresine iliskin uygu-
lamalarin yasalara ve sirket yonetmeliklerine uygun
olarak yiritilmesi ve raporlamalarin zamaninda ve
yine yasalara ve sirket yonetmeliklerine uygun ola-
rak yapilmasini, sirketin i¢ ve dis denetimlerinin, tim
paydaslara ve kamuoyuna hesap verme yukimlali-
gunu saglayacak sekilde diizenleme altina alinmasini
amacladigini sdylemek mimkinddr.

Baslangicta, halka acik sirketler icin ortaya konan ku-
rumsal yonetim anlayisi artik gliniimiiz is diinyasinda
rekabet etmek isteyen ve ayakta kalmayi amaclayan
vizyon sahibi tim isletmeler icin vazgecilmez bir de-
ger (asset) haline gelmistir.
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Sirketler ticari iliskilerinde 6zel anlasmalar, yanlis fa-
turalama, masraf tevzii, gibi nedenlerle, bir mal veya
hizmetin, asil muhatabina yansitilmasina ihtiya¢ duy-
maktadirlar. Sirket, aslinda muhatap olmadidi ya da
kismen muhatap oldugu kendisi adina diizenlenmis
fatura bedelini yasal defterlerine intikal ettirmekte ve
kendisini ilgilendirmeyen bu gideri, gercek muhatabi
adina fatura diizenlemek sure-

Seda OZGOREN
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

Anilan kanunun 2. maddesinde teslim, 3. maddesin-
de teslim sayilan haller agiklanmistir. Ayni kanunun
6. maddesinde de islemlerin Tirkiye'de yapilmasi-
nin; mallarin teslim aninda Tirkiyede bulunmasi-
ni, hizmetin Tirkiye'de yapilmasini veya hizmetten
Turkiye'de faydalanilmasini ifade ettigi hiikme bag-
lanmistir. Buna gore Tirkiye'de gerceklesen mal tes-
limleri ile Turkiye'de ifa edilen veya yurtdisinda ifa
edilmekle birlikte Tlrkiye'de fay-
dalanilan hizmetler, KDV'ye tabi

tiylef:\ktarmaktadlr. Uygulamada Masrafaktarzmt bulunmaktadir.

bu tur faturalara, masraf yansit- . .

ma faturasi denilmektedir. l§lemle”nde’ yapllan Ayrica, bir bedel lizerinden vergi
Masraf aktarimi islemlerinde, masraflarin gercek hesaplanabilmesi icin, KDV'nin

yapilan masraflarin gercek ilgili-
sine aynen intikal ettirilmesinde
herhangi bir hizmet sunulmasi
veya kar amaci gudilmesi ya
da katma deger yaratilmasi s6z
konusu degildir. Clinki bir mal
teslimi veya hizmet ifasinin kar-
siigini  olusturmamaktadir. Bir
bedel (zerinden vergi hesap-
lanabilmesi icin, KDV'nin konu-
suna giren bir mal teslimi veya
hizmetin karsiligini olusturmasi
gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KDVK) 1. madde-
sinde, Turkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hiz-
metler ile her tiirli mal ve hizmet ithalatinin KDV'ye
tabi oldugu belirtilmistir.
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ilgilisine aynen intikal
ettirilmesinde herhangi
bir hizmet sunulmasi veya
kar amac giidiilmesi ya da
katma deger yaratilmasi
s0z konusu degildir.
Ciinkii bir mal teslimi veya
hizmet ifasinmin karsiligini
olusturmamaktadur.

konusuna giren bir mal teslimi
veya hizmetin karsiligini olustur-
masi gerekir.

Masraflarin gercek ilgililerine ay-
nen aktarilmasi islemleri, bir mal
teslimi veya hizmetin karsihgini
olusturmadigindan KDV'ye tabi
bulunmamaktadir. Ancak, aktari-
lan masraflara ait KDV'nin gercek
yuklenicisi tarafindan indirimine
olanak verilebilmesi bakimin-
dan, Gzerinden KDV hesaplanmis
masraflarin aktariimasi halinde,
dizenlenen fatura veya benzeri
belgelerde KDV gosterilmelidir.

Masraf aktariminda sadece masrafin aktarilmasi ye-
terli degildir. Ayni zamanda aktarima konu masraf-
larin asil ilgilisinin, indirim hakkini kullanmasi agisin-
dan, bu masraflar nedeniyle 6denen katma deger
vergisinin de yansitilmasi gerekmektedir. Bir diger
ifadeyle, aktarilan masraflara ait KDV'nin gercek yuik-
lenicisi tarafindan indirimine olanak verilebilmesi ba-
kimindan, diizenlenen fatura veya belgelerde KDV
gosterilmesi zorunludur. Bu durum KDV'nin gercek



yuklenicisi tarafindan indirilmesi prensibinin geregi-
dir. S6z konusu durumda yansitma islemi ancak KDV
hesaplanmak suretiyle saglanabilir. Aksi halde, aktari-
lan masraf nedeniyle 6denen KDV masraf aktarimini
yapacak mukellef tarafindan indirim konusu yapila-
cak, masrafi gercekten yiiklenen firma ise bu masra-
fa ait KDV'yi indirme imkani bulamamis olacaktir. Bu
durum ise KDV'nin gercek yiiklenicisi tarafindan indi-
rilmesi esasina ters diismektedir.

Bu aciklamalara gore, masraf aktarimi islemi nedeniy-
le diizenlenen faturalarda KDV gosterilip gosterilme-
yecegine, aktarilan masraflar nedeniyle KDV 6denip
odenmedigine bakilarak karar

verilmelidir:

a- Masraf aktariimasiislemin-
de, aktarilan masraf nede-
niyle KDV yuklenilmis ise,
bu masraflarin gercek ilgi-
lisine yansitilmasi amaciy-
la diizenlenen faturalarda
KDV gdsterilmelidir.

b- KDV'ye tabi olmayan veya
KDV’ den istisna edilen is-
lemlerden dogan masraf-
larin ilgilisine aktarimasi

Tiirkiye’ye getirilen
hizmet, Tiirkiye’deki
firmamin Tiirkiye’deki
faaliyeti ile ilgili ise,
hizmetten Tiirkiye’de
Sfaydalanmimistir; hizmet
Tiirkiye’deki faaliyetlerle
ilgili degilse, sonuclari

hallerde, gercek ilgilisi adina yapilan islemler nede-
niyle KDV 6denip 6ddenmedigine bakilmaksizin, fa-
tura bedeli Gzerinden KDV hesaplanarak beyan edi-
lecegi tabiidir. Zira bu olayda masraf aktarimi degil,
KDV'nin konusuna giren bir hizmet ifasi s6z konusu
olmaktadir.

Ticari hayatta yukarida agiklanan masraf yansitmasi
islemleri, yurtdisinda mukim firmalar tarafindan da
mukelleflere yapildigi gorilmektedir. Yurtdisindaki
firmalar tarafindan yapilan masraf yansitmalarinin
KDV karsisindaki  durumunu
“Hizmet ithali” cercevesinde de-
gerlendirmek gerekir.

KDV  Kanunu'nun konusuna
Turkiye'de yapilan islemler gir-
mektedir. islemlerin Turkiye'de
yapilmasi ayni kanunun 6. mad-
desinde;

a- Mallarin teslim aninda Turki-
ye’de bulunmasini,

b- Hizmetin Tirkiye'de yapilma-
sini veya hizmetten Tirkiye' de

nedeniyle  dlzenlenen Tiirkiye dl.}‘ll’ld(l faydalanilmasini ifade etmekte-
faturalarda ise, aktarima . oo dir.

konu masraflar icin kOV | doguyorsa Tiirkiye’de anun hikminden  hizmetin
yuklenimi 56z konusu ol- faydalanllmamt§t1n Turkiye'de yapilmasindan; s6z

madigindan, KDV hesap-
lanmamal ve gosterilme-
melidir.

c-"Kredi Faizi Yansitmasi” faturalarinda yer alan
kredilerin bankalardan ve diger finans kurulus-
larindan temin edilmesi ve herhangi bir bedel
eklenmeksizin aynen yansitilmasi isleminde
KDV hesaplanmamali, ancak aktarilan kredi
tutarina ilaveten herhangi bir bedel alinmasi
halinde ise bu bedelin, sirkete sunulan hizme-
tin karsiligini teskil edeceginden genel oranda
KDV'ye tabi tutulmasi gerekir.

Ancak, katlanilan masraflarin tGzerine bir bedel ilave-
si suretiyle gercek alicisina intikal ettirildigi hallerde
ise olay bir masraf aktarimindan farkli olarak, KDV
Kanunu'nun 1. maddesine giren mistakil bir hizmet
ya da aracilik hizmeti niteliginde olmaktadir. Bu gibi

konusu islemin Turkiye'de ger-
¢ceklesmesini anlamak gerekir.

Hizmetten Turkiye'de yararlaniimasindan ise 17, 26 ve
30 Seri No.lu KDV Genel Tebligleri'ndeki ifadelerden
hareketle; “Turkiye'ye getirilen hizmet, Turkiye'deki
firmanin Turkiye'deki faaliyeti ile ilgili ise, hizmetten
Turkiye'de faydalaniimistir; hizmet Tiirkiye'deki faali-
yetlerle ilgili degilse, sonuglar Turkiye disinda dogu-
yorsa Turkiye'de faydalanilmamistir” seklinde acikla-
mak mumkinddr.

Konuya iliskin olarak 15 seri nolu KDV Genel
Tebligi'nde, yurt disindan saglanan hizmetlere ait
KDV’ nin hizmetten faydalanan yurt icindeki muhatap
tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilecegi aciklan-
mistir.

Dolayisiyla yurt disindan saglanan ve KDVK’' nin 1/2.
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maddesine goére hizmet ithali kapsaminda degerlen-
dirilen islemlere ait KDV’ nin, hizmetten yararlanan
Turkiye’de mukim kisi ve kuruluslarca sorumlu sifatiy-
la verilecek olan 2. no.lu KDV beyannamesi ile beyan
edilerek bagl bulunulan vergi dairesine 6denmesi, 1
no.lu KDV beyannamesinde de gosterilerek indirilme-
si mUmkuin olacaktir.

Faydalanma Tirkiye'de olmak ve KDV'yi 6nleyen 6zel
bir hikiim bulunmamak kaydiyla;

- Yurt disindan teknik hizmet, montaj hizmeti
veya danismanlik hizmeti alinmasi,

- Yurt disindan gayri maddi hak alinmasi veya ki-
ralanmasi (know-how, marka vs.),

- Yurt disindan kiralanmis
menkulliin (mesela bir is
makinesinin)  Turkiye'ye
getirilip kullanilmasi,

- Yurt disindan yazilm hiz-
meti alinmasi,

- Yurt disindan tamir-bakim
hizmeti alinmasi,

- Yurt disindan yapilan mal
tedarikine bagl vade fark-

- Bir yurt disi firmanin per-
soneli olan kisinin, gecici
sureyle Turkiye'de gorev
yapmasl gibi hizmetler KDV sorumlulugu ge-
rektirmektedir.

Yurtdisindan alinan bir hizmette KDV sorumlulugu-
nun dogmamasi igin;

- Buhizmet, KDV'nin konusuna girmeyen bir hiz-
met olmalidir,

- Hizmet, Turkiye'ye ithal edilmemis (Turkiye'de
icra edilmemis ve Turkiye'de faydalanilmamis)
olmalidir,

- ithal edilen hizmet, KDV istisnasina konu bir
hizmet olmalidir.

Yurtdisindan alinan ve bu Uc¢ sartin saglanamadigi
tiim hizmetler, KDV sorumlulugu gerektirmektedir.
Hizmeti yapanin mukimi oldugu lilke ile Turkiye ara-
sinda vergi anlasmasi bulunmasi, vergi anlasmalari-
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Masraflarin aynen
degil de bir bedel ilavesi
suretiyle aktarildigi
durumlarda, bir masraf
aktarinu degil, miistakil
bir hizmet ifast soz konusu
lar, oldugundan, islem KDV’ye

tabi olacakuir.

nin KDV'ni kapsamamasi sebebiyle, KDV sorumlulu-
gunu etkilememektedir.

Vergi Usul Kanunu uyarinca lgiinct sahislarla olan
munasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki
mecburidir.

Vergi Usul Kanunu’ nda faturanin tanimi, satilan em-
tia veya yapilan is karsihginda misterinin bor¢landigi
meblagi gostermek (izere emtiay! satan veya isi ya-
pan tiiccar tarafindan musteriye verilen vesika olarak
belirtilmistir.

Kanunda masraf yansitma faturasi olarak ayrica bir
fatura tlri tanimlanmamigstir. Kanunda sayilan diger
tevsik edici belgeler arasinda da
masraf yansitmasinda kullanila-
bilecek bir belgeye yer verilme-
mistir.

Ancak vergi idaresi tarafindan
verilen 6zelgelerde masraf yan-
sitmasi yapilan durumlarda fa-
tura dizenlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. ~ Uygulamada
yansitmalarin dekont ile belge-
lendirildigi de gorilmektedir.
Ancak bankalar disindaki miu-
kelleflerin masraflarinin dekont
ile aktarilmasina miisaade eden
yasal bir diizenleme bulunmadi-
gindan bahisle 6zelge aciklama-
larinda dekont diizenlenmesine cevaz verilmemekte-
dir.

Dolayisiyla yurtici masraf yansitilmasi (aktariimasi)
diger bir ifade ile masraflarin gercek alicisina intikal
ettirilmesi islemlerinin mutlak suretle fatura ile yapil-
masi gerekir. Bu islemlerin sadece dekontla yapilmasi
muamkin degildir. Kesilen fatura da islemin gercekten
bir yansitma islemi olup olmadiginin tevsiki agcisindan
diizenlenen faturaya “fatura muhteviyati islemin bir
masraf aktarimi oldugu ve masraflarin gercek ilgili-
sine intikal ettirildigine” iliskin bir serh distlmesi ve
ekine masraf aktarimina konu isleme ait fatura veya
benzeri belgenin bir 6rnegdi de eklenmesi uygun ola-
caktir.

Diger taraftan yurt disi islemlerde mal ya da hizmet



karsihigi olarak alinan belgelerin dogal olarak ilgili
ulke mevzuatina gore diizenlenen ve kabul géren bir
belge olmasi gerekmektedir.

Konu ileilgili olarak Maliye Bakanhgi tarafindan yayin-
lanan 253 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’
nde “Vergi Usul Kanunun miikerrer 257. maddesinin
Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak, yurt disinda
mukim kisi veya kuruluslara yaptirilan is veya hizmet-
ler karsiiginda alinan belgelerin, yurt disindaki tem-
silciliklerimizde veya yurt icinde noterlerde Tiirkce'ye
terclime ve tasdik edilme zorunlulugunun kaldirildi-
g1” belirtilmistir.

Yurtici masraf yansitmalarinda, masraflarin gercek
muhatabina yansitilmasi sirasinda diizenlenecek fa-
turada KDV gosterilip gosterilmeyecegine, aktarima
konu masrafi doguran islemin KDV'ye tabi olup olma-
digina bakilarak karar verilmelidir. Masraf aktarimina
konu olan islem; KDV’ ye tabi ise masraf aktarimi da
KDV'ye tabi olacak, KDV'den istisna veya vergiye tabi
degil ise, masraf aktarimi da KDV’ ye tabi olmayacak,
diizenlenen belgede vergi gosterilmeyecektir.

Masraflarin aynen degil de bir bedel ilavesi suretiy-
le aktanldigi durumlarda, bir masraf aktarimi degil,
mustakil bir hizmet ifasi s6z konusu oldugundan, is-
lem KDV'ye tabi olacaktir.

Yurtdisindan gelen masraf yansitma faturalarinin
KDV karsisindaki durumunu ise “Hizmet ithali” cerce-
vesinde degerlendirmek gerekmektedir.

ilhan KIRIKTAS / Yaklagim / Kasim 2002
Yildiz ARSLAN / E- Yaklagim / Mayis 2009
Ismail TASCI / Yaklasim / Agustos 2013
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Dayanisma dergisi hakemli bir dergidir.

Dergi iki ayda bir yayimlanir.

1- Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

2- Dergide yayimlanmasi dnerilecek yazilar, derginin bicim kurallarina kesinlikle 6zen gosterilerek hazirlanmali ve degerlendirme
siirecine girmek iizere Yayin Kurulu'nun yazisma adresine bir cikti ile birlikte elektronik ortamda (disket, cd)gonderilmelidir.

3- Dergide yayimlanacak yazilarin yazim ve dilbilgisi kurallarina uygun olmasi sarttir.

4- Bu kurallara uygun olan yazilar, Yayin Kurul'unca ilk degerlendirilmesi yapildiktan sonra hakeme / hakemlere gonderilecek, hakem-
den / hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan rapor cercevesinde diizeltme istenmesine ya da geri
cevrilmesine karar verilecek ve durum yazara en kisa siirede bildirilecektir.

5- Yayimlanmayan yazilar yazara geri gonderilmeyecektir.
6- Dergide yayimlanan yazilardaki gortisler ve bu konudaki sorumluluk yazarlarina aittir.

7- Dergide yayimlanan yazilanin telif haklar yazan veya yazarlan tarafindan karsiliksiz olarak izmir Serbest Muhasebeci mali miisavirler
Odasi'na devredilir. Yazarlar bagvuru dilekgesine ekledikleri “Makale Sunum Formu“nu doldurarak ve imzalayarak telif haklarini devret-
tiklerini beyan etmek zorundadir.

8- Derginin bir sayisinda bir yazanin birden fazla yazisi yayinlanmaz. Ancak ortak ¢alisma iiriinii olan ve birden ¢ok yazarli calismalarda
bu kosul aranmaz.

1- Yazilar, Microsoft Windows Word programla yazilmali ve ¢oziimiinde herhangi bir sorun yasanmamasi icin daha dnce kullanilmamis
bir diskete ya da CD’ye kaydedilerek dergiye gonderilmelidir.

2- Yazilar 3 (ii¢) kopya olarak, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine 1.5 aralikla, Times karakterinde, 12 punto ile yazilmalidr.
3- Yazinin ilk sayfasinda asagudaki bilgilere yer verilmelidir:

a. Yazinin bashgi, biiyiik harf, 16 punto ve bold yazilmalidir.
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b. Bashgin sag alt tarafinda yazarin adi ve unvani” gosterilmelidir.
¢. Yazarin bagli bulundugu kurulus, varsa yazarin e-posta adresi sayfanin dipnotunda gosterilmelidir.

d. ilk sayfada, makalenin en az 100 en ok 200 kelimeyi gecmeyen, Tiirkce ve ingilizce (baslik da dahil olmak iizere) 6zetleri yer
almalidr.

e. Ozetlerin altinda anahtar sozciikler (key words) bulunmalidir.

f. Makalenin metni ikinci sayfadan baslamalidir.

4- Girig ve sonug boltimleri de dahil olmak iizere yazinin tiim bélimleri ve bagliklan numaralandinimali ve bold yazilmalidir.

5- Tablo icermeyen biitiin goriintiiler (fotograf, ¢izim, grafik, vb.) “sekil” olarak adlandinimalidir. Tablo ve sekillere baslik (sira numarasi
ve ad) verilmelidir. Tablolarda basliklar iistte, sekillerde ise altta yazilmali, varsa bunlara iliskin kaynak bilgileri de altta yer almalidir.
6- Dipnotlar, metin icerisinde numaralandinimali ve kaynak bilgileri sayfanin altinda yer almalidir.

7- Kaynaklarin gosterilmesinde, yayin bilgileri metninin sonunda, “Kaynak¢a” bashg altinda asagidaki érneklerde oldugu gibi diizen-
lenmelidir.

Lucey, Terry, Costing, 4* Edition, DP Publications Ltd. London, 1993.

Gavens, John J. ve Robert W. Gibson, “An Australian Attempt to Internationalize Accounting Professional Organizations’, The Accounting
Historians Journal, December 1992, Volume19, Number 2, s. 79-103.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, Kanun No: 3568, 13 Haziran 1989 tarih
ve 20194 sayili Resmi Gazete.

8- Yazilar, kaynakga ve sekillerle birlikte en ¢ok 25 sayfa olmalidir. Dergiye gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin
yapilmis oldugu, yazarin disketteki bicimiyle yazi icin “basila” verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildikten sonra baski diizeltmeleri icin
ayrica yazara gonderilmeyecektir. Bu nedenle yazim yanlislarinin olaganin iizerinde olmasi, yazinin geri cevrilmesi icin yeterli goriilecek-
tir. Forma ulasmak icin www.dayanismadergisi.com

Dayanisma Dergisi

Sehit Fethi bey Caddesi No: 53/3 Pasaport/IZMIR
Tel: (0.232) 44196 33

Faks: (0.232) 44195 67

e-posta: izsmmmo@izsmmmao.org.tr

www.dayanismadergisi.com
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|ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODASI
DAYANISMA DERGISI

Makaleyi sunan yazar

Makalenin Baslig

Makalenin ilgili oldugu dal

Makalenin yazarlari

Makaleyi sunan yazarin,
Cahstigr kurum

Posta adresi

e-posta adresi
Telefon no
Faks No
Sunulan makalenin sayfa sayisi

Makalenin sunuldugu tarih

izmir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nin Dayanisma dergisinde yer alacak yazilara
iliskin kosullari kabul ettigimi ve yazimin telif haklarini izmir Serbest Muhasebeci Mali Misavirler
Odasr’'na devrettigimi bildiririm.

Makaleyi sunan yazarin imzasi

Forma ulagsmak igin :
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