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Degerli Meslektaslarim,

2011 yilinin ilk dért ayr bizler icin cok yogun ve stresli gecti. Orgiit olarak degisen mevzuatlar iiyelerimi-
ze aktarmak, konunun uzmanlari ile tartismak, iiyelerimizden gelen goriis ve onerileri degerlendirmek iin
toplantilar ve seminerler (diizenledik).

Meslek mensuplari ise her yil oldugu gibi Ocak ayi ile baglayan ve Nisan sonuna kadar devam eden yogun bir
beyan donemi ve buna bagh olarak verilen bildirimlerin ¢ok olmasi sebebiyle cok zor ve yorucu bir donem
gecirdi. Bu arada 25 Subat 2011 tarihinde yasallagan 6111 Sayili “Af Yasasi” da isin tuzu biberi oldu.

Nisan ayinin en ilging konusu ise; Maliye Bakanligi'nin Kurumlar Vergisi beyannamesinin verilme siiresini
uzatma “komedisi”dir. Odalar ve TURMOB olarak Nisan ayinda elektronik ortamda verilecek beyanname,
bildirge ve bildirimlerin yogun olmasi nedeniyle; meslek mensuplanimizin islerinin yetismeyecegi, bu se-
beple sorun yasanacag ve Gelir idaresi Baskanlidi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi internet sitelerinin
sistemlerinde yogunluk nedeniyle kilitlenme olacagi konusunda SGK ve Maliye Bakanligi'na basvuruda bu-
lunulmus asagidaki gerekgelerle uzatma talep edilmistir.

Nisan ayi icersinde;

Gelir idaresi Bagkanligr'na verilen beyanname ve bildirimler:

K.D.V Beyannamesi,

Muhtasar Beyannamesi,

Kurumlar Vergisi Beyannamesi,

6111 sayil Torba Yasasi'na istinaden bor¢ yapilandirma, matrah artinmi, kasa, stok affi,
Kesin mizan,

Ba-Bs Formu,

Gegici Vergi Hazirliklar.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgi'na verilen bildirimler:
6111 sayili “Torba Yasa” geregi borg yapilandirmasina iliskin bildirimler,
SGK Aylik Prim ve Hizmet Bildirimi,

Eksik giin bildirimi.

Uzatma talebimize karsilik Maliye Bakanlii, Gelir idaresi Bagkanligi ne yapti?
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Her zaman yaptigi iizere uyanmizi dikkate almadi. Bu uzatma kararini 25 Nisan 2011 tarihinden dnce ala-
rak gerekli duyuruyu yapmadi. Kurumlar Vergisi Beyannamesinin verilmesinin son giinii olan 25 Nisan 2011
Pazartesi glinii saat: 23:48'de beyanname verilme siiresinin bitimine 12 dakika kala 29 Nisan Cuma giinii-
ne kadar uzatildigini duyurdu. Yapilan bu davranigi meslek mensuplarimiza yonelik bir hakaret olarak alg-
liyoruz.

Maliye Bakanligi ve Gelir idaresi Baskanhidi yetkilileri unutmamalidir ki bu gemide hep birlikteyiz, sorum-
luluklarimiz aynidir ve sorunlar ancak sorumluluklanmizin farkina varma konusunda daha duyarl davran-
makla ¢oziilecektir.

Bu meslegi ifa ederken tek amacimiz, iilkemize hizmet etmek, kayit disilidi 6nlemek, vergi sistemini ve mu-
hasebe sistemini cagdas iilkelerde yapildigi gibi iilkemizde de yapiimasini saglamaktir. Bunun icin 6zveri ile
calisan meslek grubu olarak bizler; tizerimize yiiklenen angaryalan, duyarsizliklar, sorunlara ve ¢oziim yol-
larina uzak biirokratlar hak etmiyoruz.

Bu goriislerimizi kamuoyu ile de paylastik ve bundan boyle de paylasmaya devam edecegiz.

Bizler, ilgili Bakanliklarla muhasebe mesleginin gelecegi olan denetimi diinyadaki uygulamalarini da 6rnek
alarak iilkemize nasil entegre edebilirizi tartismaliyiz. Ortak bir calisma ile Denetim Standartlar Kurulu ve
taraf olan diger kesimlerle Ulusal Denetim Standartlar’nin hayata gecmesini saglamaliyiz. Yine KOBI'lerde
uygulanacak Muhasebe Standartlar konusunda tim meslek mensuplarini ve denetim elemanlarini nasil
egitecegimizi konusmaliyiz. Biz Maliye Bakanligi ile yillardir ¢6ziimlenmeyen, kronik hale gelen mesleki ve
meslektaglarin sorunlarini konusmaliyiz. Meslegin ve meslektagin saygin bir yere gelmesi icin birlikte caba
gostermeliyiz. Bu taleplerimiz zor ve yapiimasi miimkiin olmayan talepler degildir. Bu taleplerimiz yerine

getirilirse ilgili Bakanliklar bu isten kazancli ¢ikacaklardir.
Son olarak diyalog, diyalog diyorum. ..

Saygilarimla

Feyzullah TOPCU
Baskan
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Dog. Dr. Tiirker SUSMUS™
Ars. Gor. Mengii H. 0ZAN™

Bagabag noktasi ve faaliyet kaldiraci analizi isletmelerin sabit ve degisken maliyetleri ile karliligi
arasindaki iliskiyi aciklamaya calismaktadir. Tiirkiye icin lokomotif sektorler arasinda yer alan “Gida
Sektorii” yapisi itibariyle basabas analizine ve faaliyet kaldiraci etkisinin dl¢iilmesine son derece uygun
bir sektordiir. Bu noktadan hareketle, calismada ilk olarak Tiirk gida sektoriiniin genel yapisi ve sektor
verileri degerlendirilmistir. Daha sonra istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'na kayitli gida firmalarinin
finansal tablolan baz alinarak hesaplanan finansal gostergeler itibariyle, Tirk gida sektori icin kara
gegis noktasinin hesaplanmis ve faaliyet kaldiracinin etkisinin incelenmistir. Calismada IMKB'de islem
goren ve gida sektoriinde faaliyet gosteren 14 sirketin 2004-2008 donemini kapsayan 12 aylik finansal
verileri kullanilmig, sirketler ve sektor bazinda sabit maliyet, basabas noktasi ve faaliyet kaldirag
derecesi hesaplanmigtir. Analiz sonuglarina gére gida firmalarinin giderlerinin biiyiik ol¢iide degisken
olmasi ve sabit giderlerin oransal olarak ¢ok diisiik olmasi nedeniyle faaliyet kaldira etkisinden
yararlanamadigi, buna karsin faaliyet kaldira¢ etkisinin disiikligii nedeniyle de ortaya ¢ikacak
krizlerden ise daha az etkilenecegi gozlemlenmistir.
Gida Sektorii, Basabas Noktasi, Faaliyet Kaldiraci

Break-even point and operating leverage analyses aim to explain the relationship between the fixed
and variable costs and profitability of firms. As being one of the leading sectors in Turkish economy
the food industry is so appropriate to apply break-even point and operating leverage analyses. From
this point of view in this study, the structure and sectoral data of Turkish Food Industry is evaluated.
Then the break-even point of food companies in Istanbul Stock Exchange is calculated and the effect of
operating leverage is analyzed by using the financial data calculated from the financial statements of
the 14 firms. The annual financial data of 14 food company in Istanbul Stock Exchange in the five year
period (2004-2008) has been used, the fixed costs, the break-even point and the operating leverage has
been calculated on sectoral basis. According to the results of the analyses it is seen that food companies
can not benefit the effect of operating leverage because of having variable costs substantially, on the
other hand these companies will be less affected by the crisis arising from the low degree of operating
leverage, than the other firms.
Food Industry, Break-Even Point, Operating Leverage

*Ege Universitesi [IBF Isletme Bolimii
** Ege Universitesi [iBF isletme Bolimii
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Finans literatiiriinde kaldira¢ kavrami; isletmenin faaliyetlerinin
bir araa olan kalemlerden birinde veya birkaginda meydana
gelen degisikligin, diger kalemlerde ya da faaliyet sonuglarinda
yaratacagi etkinin oransal biiyikligiind, derecesini olcen bir
ara¢ olarak tanimlanabilir (Ozkan; 2005: 238). Faaliyet kaldiraci
ise isletmeninin dretim fonksiyonunda sabit giderlere katlanma
derecesinin basit bir 6 Iciisii olarak ifade edilmektedir (Lord;
1995: 317). Diger bir ifadeyle faaliyet kaldiraci isletmenin sabit
giderlerinin biiyiikligtine bagh olarak satiglarindaki degisikligin
Kar iizerinde yarattigi etkiyi ifade etmektedir. isletmelerin sabit
ve degisken maliyetleri ile karllligi arasindaki iliskiyi aciklamaya
calisan diger bir kavram da basabas analizidir. Basabas analizi,
isletmenin toplam gelir ve giderlerinin birbirine egit oldugu
faaliyet hacmini dolayisiyla hangi noktadan sonra kara gegecegini
belirlemeye calisan bir yontemdir.

Tiirkiye icin lokomotif sektorler arasinda yer alan “Gida Sektori”,
Cumhuriyet'in kuruldugu yillarda yalnizca un, siit gibi temel gida
maddelerinin dretildigi sektor iken giiniimiize kadar olan siirecte
onemli yapisal degisiklikler yasamis, bugiin her tirlii temel
gida maddesinin, katma degeri yiiksek ve fonksiyonel iriinlerin
iretildigi, rekabetin yogun olarak yasandigi bir sektor haline
gelmistir. Sektor ozellikle 1990'lardan sonra hizli bir gelisme
gostermis, toplam iiretim icerisinde yaklagik % 20'lik ve toplam
ihracat icinde yaklasik %5-10'luk bir paya ulagmis, iilke ekonomisi
icin onemli bir konuma gelmigtir. Tirk ekonomisine mevcut
katkisinin yani sira sektoriin gereksinim duydugu hammaddenin
biiyiik oranda yerli iretimle karsilanmasi ve sahip olunan cografi ve
ekolojik firsatlar gida sektoriiniin biiyiimesine ve Tiirk ekonomisine
daha ileri diizeyde katki saglamasina imkan tanimaktadir (Bilbiil;
2007: 93).

Bu noktadan hareketle, calismada IMKB'ye kayith gida firmalarinin
finansal tablolari baz alinarak hesaplanan finansal gostergeler
itibariyle, Tiirk gida sektorii icin kara gecig noktasinin belirlenmesi
ve faaliyet kaldiraainin etkisinin incelenmesi amaclanmistir.
CalismadaiMKB'deislem gorenve gidasektdriinde faaliyet gdsteren
14 sirketin 2004-2008 donemini kapsayan 12 aylik finansal verileri

kullanilmg, sirketler ve sektor bazinda sabit maliyet, basabas
noktasi ve faaliyet kaldira¢ derecesi hesaplanmigtir. Calismanin
giincelligini diger yillarda korumasi amaayla veriler Amerikan
dolari cinsine cevrilerek analiz edilmistir.

Calismanin ilk bolimiinii Tirk gida sektoriiniin genel yapisi
ve gelisimi ile analizlerde kullanilacak temel parametrelerin
acklamalar olusturmaktadir. ikinci bélim basabas analizi ve
faaliyet kaldiraci hesaplamalarini kapsamaktadir. Calismanin son
bolimiinde ise sonug ve dederlendirmelere yer verilmistir.

Tiirkiye'de zengin tarimsal kaynaklanin varligi ve hayvanchgin
yaygin olusu gida isleme sanayinin kurulmasinda ve gelismesinde
en biiyik etken olmustur. Tiirkiye icin sanayilesme siireci
Cumhuriyet'in kurulusundan, yani 1923'ten sonra gida sektordi ile
baglamistir. Bu yillarda kurulan ilk modern tesislerde seker, un ve
bira iiretilmistir (Tozanli, Donduran, ve Ataay; 2007: 107). kinci
Diinya Savasi sonrasinda, ¢ok partili rejime geis ve liberallesme
stireci ile birlikte dzel sektor yatinmlan 6nem kazanmis, sektoriin
gercek anlamda gelismesi ise 1963'te uygulanmaya bagslayan
planli ekonomi sayesinde olmustur.

1960-1970 yillan arasinda sanayi yatinmlarinin biiyik bir kismi
devlet tarafindan yapilmis, yatinmlar ozellikle cay, seker, siit ve et
iizerindeyogunlasmistir. 1980'liyillarihracatadayaliendiistrilesme
programi ile ozel sektor yatinmlaninin arttigi donem olmustur.
1980 yilindan sonra yiiksek teknolojiler kullanilmaya baslanmig,
dondurulmus gidalar, diyet diriinler ve su Giriinleri isletmeciligi gibi
katma degeri yiiksek, gelismis iilkelerin taleplerine uyan iiretimler
hiz kazanmistir (Biilbiil; 2007: 107). 1980’lerden giiniimiize kadar
olan siirecte sektor teknolojik gelismelerle birlikte ve tiiketici
tercihleri dogrultusunda biytimds, yerel ve ulusal diizeyde
rekabetin yogun olarak yasandigi bir sektor haline gelmistir.
Bu nedenle, ozellikle 1970°li yillarda baslatilan gida sektorii
yatinm hamlesi basari ile giiniimiize kadar devam ettirilmistir.
Cumhuriyet'in kurulugundan itibaren sektdr icin 6nemli adimlar su
sekilde ozetlenebilir (Dokuzuncu Kalkinma Plani Gida Sanayi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu; 2007: 52):
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e 1926 yilinda Usak Seker Fabrikasi kurulmustur.

o 1947 yilinda ilk cay fabrikasi kurulmustur.

e 1948 yilindan sonra konserve fabrikalarmin sayisi hizla
artmistir.

e 1952 yilinda kurulan Et Balik Kurumu (EBK), et kombinalarinin
kurulmasina ve et isleme sanayinin gelismesinde oncii olmustur.
e Margarin iretimi 1953 yilinda baslamis, bunu 1957 yilinda ilk
siit fabrikasi (AOC-Atatiirk Orman Ciftligi) kurulugu, 1963 yilinda
Siit Endistrisi Kurumu'nun (SEK) kurulusu izlemistir.

e Meyve suyu ve dondurulmus gida fabrikalarinin kurulusu
1970'li yillarda baglamistir.

o 1980'li yillar cerez gidalarin yayginlastigi,

ozel sektor yatmmlannin arttigi donem

olmustur.

e 2000'li yillar ise fonksiyonel gidalarin

ortaya ¢iktigi donemdir.

Tiirkiye, ozellikle 1990'h yillardan itibaren
uyguladigi disa agik ekonomi politikasi
ile globallesen Diinyada gelismis iilke
konumuna gelmeyi ve Diinya pazarinda
kendisine yer edinebilmeyi hedeflemektedir.
Gida sanayi, Tiirkiye'nin dis pazarlarda rekabet
gliciini artirmayi hedefledigi temel sanayi
dallari arasindadir. 1970'li yillarda baglatilan
gida sanayi yatinm hamlesi dig politikada
Gimrik Birligi ve Avrupa Birligi ile uyum
icerisinde ortak hareket ederek giiniimiize
kadar basaryla devam ettirilmistir (Ondogan;
2002: 107).

Sektor; kurulusundan bu yana dnemli yapisal degisimler yasamis
olup busiirec halen devam etmektedir. Sozlesmeli tarima yonelme,
kalite sistemlerinin yayginlasmasi, teknolojinin yenilenmesi,
riin cesitliliginin artmasi, firma evlilikleri ve yeni pazarlama
tekniklerinin yayginlasmasi bu gelismelerden bazilandir (Eksi,
Yurdakul, Emiroglu, Giines, Atamer, Topal, Deveci, ve Tasddgen;
2005: 16).
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Turk ekonomisinin baglica onemli sektorleri arasinda sayilan
gida sektorii” tanmsal ve hayvansal hammadde kaynakli olup
imalata dayali sanayi alt dallari i¢inde tiiketim mallan grubunda
yer almaktadir. Ana hammaddesinin tanimsal ve hayvansal
irinlerden olusmasinin bir sonucu olarak sektor, yapisi ve geligimi
itibariyle ilke tanmi ile ¢ok yakin ve dogrudan bir etkilesim
icerisindedir. Gida sektoriiniin iglevi, tanm driinlerinin mevsimsel
farklliklar gostermesi ve cabuk bozulma egiliminde olmasi goz
oniine alindiginda (iSO; 2006: 1), gida
ihtiyacinin kesintisiz karsilanmasi ve ¢cabuk
bozulma egilimindeki tarimsal (riinlere
belirli bir isleme ve muhafaza yonteminin
uygulanmasi olarak ortaya ¢kmaktadr.
Tim bu bilgiler 1siginda gida sektoriinii,
hammaddenin ~ temininden itibaren;
depolama, siniflandirma, isleme, tiiketime
hazir ve dayanikli hale getirme faaliyetleri
ile, ambalajlama iglerinden tamaminin veya
bir kisminin yapildigi ve satis noktalarina
gonderilmek iizere depolandigi tesisleri
kapsayan sanayi kolu olarak tanimlamak
miimkiindiir (Dokuzuncu Kalkinma Plani
Gida Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu;
2007:1).

Gida sektoriinii olusturan alt sektorler

lrin ve diretim cesitleri, hammaddenin

saglandigi  kaynaklar vb.  yoniinden
birbirinden farkli  ozellikler tagimaktadir. Tirkiyede gida
sektoriiniin biyiik bir bolimiini un ve unlu mamuller, siit ve et
ile meyve-sebze isleme sanayi olusturmakla birlikte seker ve
sekerli gidalar, kuru cay, tiitiin ve alkollii ickiler gibi sanayi dallan
da bu sektor icerisinde yer almaktadir. Uluslararasi gida sanayi
siniflandirma (ISIC— 3) sistemine gore ise gida sanayi; et ve et
iiriinleri, siit ve siit Giriinleri, su Giriinleri mamulleri, tahil ve nisasta

1 Gida sektorii kavrami gida, icki ve icecek sanayini kapsamaktadir.



mamulleri, meyve ve sebze isleme, bitkisel yag ve mamulleri, seker
ve sekerli mamuller, yem sanayi olmak izere sekiz alt sektorden
olusmaktadir (Eksi vd.; 2005: 1).

Tiirkiye'de gida sektorii icerisinde yer alan isyeri sayisi 20-25 bin
arasinda degismektedir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi sanayi
veri tabanindan alinan verilere gére 2009 yilinda sektorde faaliyet
gosteren isletmelerin sayisi 22.092 adettir. 2008 yilinda gida
ve icecek sanayinde faaliyet gdsteren 22.092 adet isyerinin %
21,4l iglenmig unlu driinler sektoriinde faaliyet gosterirken %
19,8 sebze ve meyve isleme sektoriinde, % 14,7'si de siit ve siit
mamulleri sektoriinde faaliyet gostermektedir.

2009 yili itibariyle sektorde 977 bin kisi istihdam edilmektedir.
2008 yilinda 471 bin kisi istihdam edilirken 2009 yilinda bu rakam
% 107,4lik artigla 977 bine ulasmistir. Ekonomik durgunluga
ragmen sektordeki calisan sayisindaki artisin, kayitdisi istihdamin
kayit altina alinmasindan kaynaklandigi  diisiiniilmektedir.
2009 yili verilerine gore sebze- meyve isleme, unlu iriin isleme,
sekerleme-kakao-cikolata sektorleri en fazla istihdam saglayan
sektorler arasinda yer alirken maden sulari, su iriinleri isleme,
gazozlar ve alkollii icecekler en az istihdam olanagi saglayan
sektorler olmustur. Sektorde faaliyet gosteren isletmelerin ¢ogu
kiiciik-orta olcekli ve ozel sektor kuruluslarindan olusmaktadr.
Modern iiretim teknolojileri uygulayan biiyiik kapasiteli tesislerin
sayisi toplam igletmelerin ancak % 10'unu olugturmaktadir (Kaya,
Artik, Karakaya, Ogras, ve Yalinkilig; 2010: 2).

Sektorde faaliyet gosteren isletmelerde ortalama yillik kapasite
kullanim orani % 65-75 arasindadir. Kapasite kullanim oraninin
diistik olusu sektorde faaliyet gosteren isletmelerin verimliligin ve
karlihginin diisiik olmasina neden olmaktadir (Berkum; 2005: 8).

2010 Subat ayi verilerine gore kapasite kullanim orani, gecen yilin
ayni ayina gore 2,6 puan artigla % 69,8 olarak gerceklesmistir
(http://www.tobb.org.tr/ist/eg.php 09.03.2010). Tablo 1’ gdore,
Ocak 2007'de yaklasik olarak 148,5 milyon ton olan toplam iiretim

kapasitesi, yil sonunda 126,8 milyon tona gerilemis, 2008 yilinda
ise 186,4 milyon tona yiikselmistir. 2008 yilinda en fazla kapasite
artislan et ve et Uriinleri ile islenmis unlu riinler sanayinde
meydana gelmistir. 2007 yilina kiyasla 2008 yilinda et ve et
trtinleri sanayinde % 1.242,80, islenmis unlu riinler sanayinde
ise % 359,60'lik bir kapasite artisi gerceklesmistir.

2009 yilinda ise en fazla iiretim kapasitesine sahip olan sektor 42,5
milyon ton ile et ve et iriinleri sektorii olurken bu sektorii sirasiyla
41 milyon ton ile un ve unlu iriinler, 22,8 milyon ton ile yem ve
20,8 milyon ton ile bitkisel ve hayvansal yaglar sektorii izlemistir
(Sahin; 2009: 14).

2007 2008 2008/2007
. . . Degisim
0, 0 0

Sektorler Kapasite % Kapasite % Miktar: %
BVl 5160057 | 249 | 42461806 | 2278 | 39299549 | 1242,80
Uriinleri
UnveUnlu 1) o7 676 | 3109 | 41009758 2200 442082 | 110
Uriinler
YemSanayi | 22656897 | 17,87 | 22769826 @ 1221 = 112929 | 050
Bitkisel ve
Hayvansal | 20364.882 | 1606 | 20.833.851 | 1118 | 468969 | 2,30
Yaglar
Iolenmis Unlu | o006 | 3,55 | 20711824 | 11,11 | 16205760 | 359,60
Uriinler
seker Uretimi |, 1) 600 | 897 | 11485280 | 616 | 110581 1,00
ve Anitimi
Diger Gida

' 9330003 | 736 | 10880646 | 58 | 1550553 16,60
Maddeleri
SDIEVe o 78086 | 706 | 10420177 | 559 | 1341891 | 1480
Meyve Isleme
Siit ve Siit
HVeUL ) 604306 | 212 | 2774543 | 149 | 80.237 3,00
Uriinleri
Sekerleme-
Kakaove | 2542306 | 201 | 2616123 | 140 | 73830 2,90
Cikolata
lenmisSu | s 060 034 | 453933 024 | 2671 6,10
Uriinleri
MaltSanayi | 101623 | 0,08 0 0,00 0 0,00
Toplam | 126.806.851 | 100,00  186.417.780 | 100,00 | 59.712.552 | 47,10

Tablo 1: Tiirk Gida Sanayi isletmelerinde Alt Sektorler Bazinda Toplam
Uretim Kapasitesi (ton/yil)

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu

Gida sektoriiniin aksine icecek sektoriinde 2008 yilinda % 1'lik
bir Giretim kapasitesi azalmasi soz konusu olmustur. 2007 yilinda
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13,3 milyar litre olan icecek sanayi iiretim kapasitesi 2008 yilinda
%1'lik azalma ile 13,2 milyar litreye gerilemistir. 2008 yilinda en
fazla iiretim kapasitesine sahip alt sektor 6,6 milyar litre ile maden
sulan sektorii iken en diisiik Giretim kapasitesine sahip sektorler
ise 117,4 milyon litre ile sarap iiretimi ve 8,2 milyon litre ile sebze
isleme sanayileri olmustur.

1998'den 2008% kadar olan donemde gida sektdriiniin GSYiH
icerisindeki payr incelendiginde sektoriin GSYIH icerisindeki
payinin genel olarak artig egilimde oldugu goriilmektedir. 1999 ve
2001 yillarinda yasanan finansal krizler nedeniyle GSYiH bir 6nceki
yila gore yaklasik % 37 ve % 50 oraninda azalmis, bununla beraber
gida sektoriiniin GSYIH icerisindeki payr da ayni oranlarda azalig
gostermistir.

Gida sektdriiniin GSYiH icerisindeki payinin % 19,2 olarak gercek-
lestigi 2007 yili, 1998'den 2008% kadar olan donem icerisindeki
en diisiik seviye olmustur. Sektdriin GSYiH icerisindeki payinin en
yiiksek oldugu yil % 23 ile 2001 yili olmustur. (Tablo 2)

GSYIH Gida ve igecek
Yillar Ll Artis % Milyon Dolar Artis % Pay %
Dolar
1998 269.084 ° 57.612 - 214
1999 161.526 -39,97 36.608 -36,46 27
2000 116.139 -28,10 24.828 -32,18 214
2001 55.745 -52,00 12.802 -48,44 23
2002 48.160 -13,61 10.388 -18,85 21,6
2003 51.131 6,17 11.188 7,69 219
2004 58.697 14,80 11.939 6,72 20,3
2005 67.497 14,99 13.763 15,28 20,4
2006 67.5%9 0,15 13.396 -2,67 19,8
2007 77.763 15,04 14.966 1n,72 19,2
2007 (9 ay) 57.856 -25,60 11.179 2531 19,3
2008 (9 ay) 59.979 3,67 11.571 3,51 193

Tablo 2: Harcamalar Yontemi ile GSYiH ve Gida Sektorii
Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu
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Tiirkiye'de tanim arazilerinin genis ve verimli olugu pek cok iiriin
cesidinin retilmesi olanagi saglamaktadir. Bununla birlikte
tarimsal Uretimde dider iilkelerde de biiyiik oranda uretimi
yapilan tahil riinlerinin payinin biiyiik olusu ihracat degeri
yiiksek iiriinlerin siirl kalmasina neden olmaktadir. ihrac degeri
yiksek tiriinler arasinda yaklasik % 50-60' ihrag edilen domates
salcas, % 85-% 901 ihrac edilen dondurulmus meyve ve sebze,
% 70-80'i ihrag edilen konserve ve % 15-20si ihrag edilen meyve
suyu yer almaktadir (Dokuzuncu Kalkinma Plani Gida Sanayi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu; 2007: 12). Bunun yani sira un, tahil
iiriinleri, seker ve sekerleme gibi riinler de ihrac edilen riinler
arasinda yer almaktadir (http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/2004.
pdf 25.02.2010, s: 16). Ayrica organik tarima elverisli ekosistemi
ile Turkiye, kuru tiziim, incir, kayisi basta olmak iizere otuza yakin
ekolojik iriinii ihra¢ edebilecek potansiyele sahiptir (http://
www.igeme.org.tr/Assets/sip/tar/Turkish-agr-food-industry.pdf
10.03.2010, 5: 7).

1996 yilindan 2008 yilina kadar olan donemde gida sektori
ihracati 2,6 kat artarak 2,5 milyar dolardan 6,5 milyar dolara
yiikselmistir. Toplam ihracatin 5,7 kat ve imalat sanayinde toplam
ihracatin 6,1 kat arttigi bu donemde gida sektoriiniin daha diisiik
bir performans sergiledigi goriilmektedir (Sahin; 2009: 56).

Tablo 3'ten de goriileceqi lizere gida sektoriiniin toplam ihracat
icerisindeki pay 1996 yilinda % 10,60 iken 2008 yilinda bu rakam
% 4,90 olarak gerceklesmistir. Sektoriin toplam ihracat icerisindeki
payl 2005 ve 2008 yillarinda gerceklesen artiglara ragmen genel
olarak azalis egilimindedir.

Gida sektorii toplam ihracati alt sektorler bazinda incelendiginde
islenmis sebze-meyve, bitkisel ve hayvansal yaglar, kakao-
cikolata-sekerleme, islenmis unlu iiriinler gibi sektorlerin 6n plana
gktigi gozlemlenmektedir. Ihracati en diisiik olarak gerceklesen
alt sektorler ise hayvan yemleri, seker ve alkolli icecekler olmustur
(Tablo 4).



1996| 1997| 1998| 1999 2000( 2001 2002| 2003( 2004 2005 2006| 2007| 2008

Tiirkiye 100,00{ 100,00] 100,00] 100,00] 100,00 100,00| 100,00 100,00f 100,00{ 100,00f 100,00 100,00} 100,00
Sanayi 90,00 90,40] 90,60 91,60 93,40] 93,20| 94,60] 9500] 9550f 94,90| 9530] 9590| 96,50
Madencilik ve Tas Oc. 160 150 130 140, 140 110; 1,20, 1,00{ 1,00 1,20 1,30 150 1,60
Uretim 88,40 88,80 89,20] 90,10/ 91,90 92,00] 93,50| 93,90| 94,30| 93,70] 93,80 94,20[ 94,80
Gida ve igecek 10,60 1040 870 7,70 6,60 640 520 560 530 580 510 480 490
Elektrik, Gaz ve Su 0,0 0000 000 000 010[ 00 000 000 010 010] 010 020[ 0,0

Tablo 3: Sanayi Alt Sektorlerinin Yillar Bazinda Tiirkiye Toplam ihracati icerisindeki Pay1 (%)
Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu

2008/
2004 2005 2006 2007 2008 2004
vor | * | ‘oo | * | oo | * |'vor | * |'vom| * | *

Gida ve icecek 3.350( 100,00| 4.272| 100,00 4.340| 100,00) 5.165( 100,00 6.474]| 100,00 93,30
Et ve Et Uriinleri 55 1,60 67 1,60 60 1,40 83 1,60 112 1,70 103,60
Balik Uriinleri 110 3,30 106 2,50 129 3,00 148 2,90 173 2,70 57,30
islenmis Meyve ve Sebze 1.548| 46,20 1.850| 43,30 1.789 41,20 2.082| 40,30 2.318| 35,80 49,70
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar 281 0,40 497| 11,60 498 1,50 411 8,00 785| 12,10| 179,40
siit Uriinleri 41 1,80 62 1,50 89 2,10 112 2,20 136 2,10 231,70
Ogiitiilmiis Tahil Uriinleri 271 8,10 532 12,50 377 8,70 572 11,10 814 12,60 200,40
Nisasta ve Nisastali Uriinler 37 1,10 48 1,10 55 1,30 52 1,00 68 1,10 83,80
Hayvan Yemleri 2 0,10 2 0,00 2 0,00 5 0,10 36 0,60 1700,00
Firin Uriinleri 216 6,40 231 5,40 264 6,10 347 6,70 424 6,50 96,30
Seker 38 1,10 5 0,10 58 1,30 16 0,30 21 0,30 44,70
Kakao, Gikolata ve Sekerleme 391 11,70 424 9,90 468| 10,80 611 11,80 665| 10,30 70,10
Makarna, Sehriye vb. Uriinler 50 1,50 66 1,50 80 1,80 108 2,10 182 2,80 264,00
Bagka yerde siniflandiriimamig

Gida iiriinleri 194 5,80 234 5,50 323 7,40 440 8,50 545 8,40| 180,90
Mayali Maddelerden Etil Alkol 13 0,40 23 0,50 29 0,70 35 0,70 33] 0,50 153,80
Sarap 8 0,20 8 0,20 9 0,20 9 0,20 8 0,10 0,00
Bira ve Malt 31 0,90 42 1,00 42 1,00 48 0,90 64 1,00 106,50
Alkolsiiz igecekler, Maden

Suyu 62 1,90 76 1,80 67 1,50 85 1,60 92 1,40 48,40

Tablo 4: Villar Bazinda Gida ve icecek Sektorii Alt Sektorlerin ihracat Rakamlan ve Degisim Oranlari (milyon dolar)
Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu
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Tiirkiye ekosistemi itibariyle bircok tanmsal ve hayvansal gida
maddesini iretebilme imkanina sahip olmakla birlikte bazi
iiriinlerde ithalata yonelmektedir. ithalat degeri en yiiksek iiriinler
arasinda bitkisel yag, mezbaha iriinleri (http://ekutup.dpt.gov.
tr/imalatsa/2004.pdf 25.02.2010, s: 16) ve tahil-nisasta iriinleri
yer alirken su iriinleri, meyve-sebze ve yem gibi iriinler ithalat
degeri en diisiik olan iiriinler arasinda yer almaktadir (Dokuzuncu
Kalkinma Plani Gida Sanayi Ozel Intisas Komisyonu Raporu; 2007:
52.).

1996 yilindan 2008 yilina kadar olan donemde gida sektoriiniin
ithalat rakamlanina bakildiginda, ithalatin 13 yillik donemde
1,9 kat artarak 2 milyar dolardan 3,8 milyar dolara yiikseldigi
goriilmektedir. Toplamithalat veimalat sanayiithalatinin 4,6 ve 4,3
kat arttigi bu donemde gida sektoriindeki ithalat performansinin
daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 5'te de goriildiigi tizere, 1996-2008 arasindaki donemde
gida sektorii ithalatinin toplam ithalat icerisindeki payi genel
olarak azalig egilimindedir. Gida sektoriiniin toplam ithalat
icerisindeki payinin en yiiksek oldugu yil % 4,6 ile 1996 yili, en
diisiik oldugu yil ise % 1,60 ile 2007 yili olmusgtur.

Gida sektori ithalati, 2004-2008 yillan arasinda siirekli olarak
artis egilimdedir. 2004 yilinda 1,9 milyar dolar olan gida sektorii
ithalati, 2008 yilinda yaklagtk 3,8 milyar dolara ulasmistir.
Sektoriin ithalat rakamlari bu dért yillik dénemde % 98 yakin bir
artis gostermistir.

Gida sektorii toplam ithalati alt sektorler bazinda incelendiginde,
et ve et irlinleri ile bitkisel ve hayvansal yaglar alt sektorlerinin on
plana ¢iktigi goriilmektedir. Firin iriinleri, islenmis tahil Giriinleri
ve alkollii icecekler ise ithalatin en diisiik olarak gerceklestigi alt
sektorler arasinda yer almaktadir. (Tablo 6)

1996 1997 1998 1999 2000{ 2001| 2002 2003| 2004 2005| 2006 2007| 2008

Tiirkiye 100,00{ 100,00{ 100,00{ 100,00{ 100,00] 100,00{ 100,00{ 100,00] 100,00| 100,00{ 100,00 100,00] 100,00
Sanayi 92,40) 92,70] 93,40| 94,10| 94,40] 95,20 94,50 93,40 93,80[ 94,70| 94,90 93,70| 92,10
Madencilik ve Tas Oc. 11,70 10,60 8,20 10,40| 13,00 15,90| 14,00 13,00 11,30| 14,00{ 15,80 14,90 17,70
Uretim 80,70) 82,00 85,00 83,40, 81,10 79,00 80,30, 80,30| 82,50[ 80,70 79,10 78,80| 74,40
Gida ve iecek 4,60 3,60 3,20 2,60 2,10] 240[ 2,60[ 240 2,00] 1,80 1,80 1,60 1,90
Elektrik, Gaz ve Su 0,00 0,20 0,20 0,200 0,20 0,40 0,20f 0,10 0,00f 0,000 0,00f 0,00 0,00

Tablo 5: Sanayi Sektoriiniin Alt Sektorlerinin Yillar Bazinda Tiirkiye Toplam ithalat icerisindeki Pay1 (%)

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu

2008/
2004 2005 2006 2007 2008 2004
. Milyon % Milyon % Milyon % Milyon % Milyon % %
Sektdrler Dolar Dolar Dolar Dolar Dolar
GIDA VE iCECEK 1.904| 100,00] 2.114| 100,00 2.455[ 100,00| 2.662| 100,00| 3.763| 100,00 97,60
Et ve Et Uriinleri 461 24,20 368 17,40 414 16,90 426| 16,00 375 10,00, -18,70
Balik Uriinleri 82 4,30 77 3,60 105 4,30 134 5,00 141 3,70 72,00
islenmis Meyve ve Sebze 41 2,20 63 3,00 75 3,10 105 3,90 179| 4,80 336,60
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar 589] 30,90 737] 34,90 858| 34,90 767| 28,80 1.611| 42,80| 173,50
siit Uriinleri 60 3,20 67 3,20 80 3,30 115 4,30 133| 3,50| 121,70,
Ogiitiilmiis Tahil Uriinleri 68 3,60 91 4,30 83 3,40 136 5,10] 184| 4,90| 170,60
Nisasta ve Nisastal Uriinler 129 6,80 161 7,90 161 6,60 189 7,10 250 6,60 93,80
Hayvan Yemleri 55 2,90 61 2,90, 73 3,00 88| 3,30 113| 3,00] 105,50
Firin Uriinleri 13 0,70 15 0,70 19, 0,80 24 9,00 37 1,00] 184,60
Seker 17 0,90 25 1,20 20 0,80 33 1,20 46| 1,20[ 170,60
Kakao, Cikolata ve Sekerleme 70 3,70 67 3,20 93 3,80 104 3,90 144 3,80 105,70
Makarna, Sehriye vb. Uriinler 2 0,10 2| 0,10 3| 0,10 3 0,10 4] 0,10 100,00
Bagka yerde siniflandiriimamis 266| 14,00 326| 15,40 393| 16,00 443( 16,60 431 11,50 62,00 i P
e e Tablo 6: Yillar Bazinda Gida ve Icecek Sektorii
Mayah Maddelerden Etil Alkol 27 1,40 35 1,70| 47 1,90 56 2,10 66 1,80 144,40 . | ve o
P T = I A om A om s 010 1000 Alt Sektdrlerinin Ithalat Rakamlan ve Degisim
:La :le IViIaIt — 4 0,20 3 0,10 4 0,20 2 0,10 4 0,10 0,00 oranla" (milyon dolar)
olsiiz icecekler, Maden
Suyu 18 0,90 12 0,60 21 0,90 32 1,20| 38| 1,00 111,10 Kaynak: lerkiye Istatistik Kurumu
14 dayanigsma



Geligmis Ulkelerde tiiketici bilincinin artmasiyla birlikte kaliteli ve
giivenilir gida iretimi onem kazandigindan, gida maddelerinin
iiretiminde ve muhafazasinda teknolojik imkanlardan genis dlciide
yararlanilmaktadir. Son yillarda tiiketici tercihleri dogrultusunda
gelisen organik ve fonksiyonel gidalarin iretiminde de bu
tekniklerden faydalaniimaktadir. Yiiksek hidrostatik basing, ohmik
Isitma, aktif ambalajlama gibi yeni tekniklerin gida sektoriinde
kullanilan yeni teknolojilerden bazilaridir (Kaya vd.; 2010: 2).

Tirkiye gida sektoriinde, sektor toplaminda yalnizca % 10°luk
paya sahip olan biyiik isletmeler teknolojik gelismeleri takip
edebilmektedir. Buigletmelerin de biiyiik bir kismiyeni teknolojileri
transfer etmekte yetersiz kaldiklarindan mevcut teknoloji ile
yetinmektedir. Kiiciik ve orta olcekli isletmeler ise ekonomik
nedenlerden dolayi modern teknolojiye gecis yapamamakta, pek
cok rtinii eski yontemlerle iiretmeye devam etmektedir (Kaya ve
Digerleri; 2010: 2).

Hiikiimetin bu konuda yapmis oldugu arastirmalar ve izlemis
oldugu yerel politikalar, isletmelere indirgenemediginden
yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden isletmelerin de Ar-Ge konusunda
planlama yapmalari ve strateji olusturmalari gerekmektedir (Earle;
1997:170).

TUIK tarafindan yapilan ve 2003-2007 yillanni kapsayan Ar-
Ge faaliyetleri arastirmasi sonuclarina gére, 2003 yilinda 18,8
milyon dolar olan gida sektorii Ar-Ge harcamalan 2004 yilinda
14,8 milyon dolara gerilemis ve bu donemde en diisiik seviyeye
ulagmistir. 2005 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik % 50 oraninda
bir artisla 21,9 milyon dolara ulasmis, 2006 yilinda da devam eden
artisla 41,9 milyon dolara yiikselmistir. 2007 yilinda ise bir onceki
yila gore yaklasik % 12'lik bir azalisla 36 milyon dolara gerilemistir.

2003-2007 yillar arasinda gida sektorii Ar-Ge harcamalarinin
toplam Ar-Ge harcamalan icersindeki payina bakildiginda %
53'ten % 1,8 geriledigi goriilmektedir. Bu donemde imalat
sanayi Ar-Ge harcamalan yaklasik olarak % 300liik bir artigla 1,3
milyar dolara yiikselirken, imalat sanayi Ar-Ge harcamalarinin
toplam Ar-Ge harcamalari icerisindeki payl % 13 oraninda azal-
mistir. (Tablo 7)

Yillar bazinda harcama gruplarina gore Ar-Ge harcamalarina
bakildiginda, en yiiksek harcamalarin imalat sektoriinde
gerceklestigi gortilmektedir. Gida sektoriine gerceklestirilen Ar-Ge
harcamalarinin personel ve diger cari gruplarda yogunlagmaktadr.
Bununla birlikte makine ve techizata yapilan Ar-Ge harcamalari da
onemli bir paya sahiptir. (Tablo 8)

2003 |Pay % 2004 |Pay % 2005 [Pay % 2006 |Pay % 2007 |Pay %
Tarim,Avcilik,
Ormancilik ve Balikgilik 2.622 0,7 3.470 0,7 2.114 0,2 1.625 0,1 3.669 0,2
Madencilik ve Tasocakgilig 563 0,2 721 0,1 5.477 0,6 6.464 0,6 6.539 0,3
imalat Sanayi 288.914| 80,4 421.553| 83,4| 711.094| 72,3| 828.547| 70,7/1.316.951| 67,3
Gida ve igecek Sanayi 18.894 53 14.879 2,9 21.944 2,2 41.924 3,6/ 36.087 1,8
Hizmetler 48.462| 13,5 64.564| 12,8 242.778| 24,7] 293.838| 25,1| 593.401| 30,3
Toplam 359.455 100,0f 505.188| 100,0] 983.407 100} 1.172.397 100] 1.956.647 100
Tablo 7: Yillar Bazinda Sektorlerin Ar-Ge Harcamalari (bin dolar)
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
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Makine- Sabit Diger

Sektorler Yil Personel Techizat Tesis Cari Toplam

2004 378 1571 846 674 3.470
(T)"::T']':n‘z‘l’lﬂ(“",‘e 005 | 797 471 139 06 | 2114
Balikglik 2006 788 123 146 568 1.625

2007 1.822 506 m 1.229 3.669

Toplam | 3.785 2672 1.242 3.178

2004 186 190 44 301 721
Madencilikve | 2005 1.674 1.811 1 1.990 5.477
Tsocakghdi | 9096 | 1718 571 1024 | 3050 | 6463

2007 2.258 1.096 538 2.647 6.539

Toplam | 5.836 3.668 1708 7.988

2004 | 99736 | 84917 25941 | 210959 | 421.553
‘ 2005 | 223992 | 118023 | 15913 | 353.167 @ 711.094
Imalat Sanayi

2006 | 252615 | 100.842 | 12075 | 463.015 | 828547

2007 | 432017 | 266250 | 72824 | 545860 @ 1316.952

Toplam | 1.008360 | 570032 | 126753 | 1.573.001

2004 4.587 2147 167 7839 | 12840
Gidaveicecek 2005 9.327 1.979 1412 9227 | 21.944
Sanayi 2006 9.752 4620 302 27.146 | 41820

2007 17.264 3.973 1.050 13.800 | 36.088

Toplam | 40.930 | 10819 2.931 58.011

2004 | 32792 10.840 650 20283 | 64.564

2005 | 104403 | 47.029 9.613 81510 | 242.554
Hizmetler

2006 | 166489 | 19.244 2274 | 105830 | 293.837

2007 | 303931 | 37.876 48482 | 203113 | 593401

Toplam | 607.614 114.990 61.018 410.735

2004 | 133.093 | 97.518 27481 | 232217 | 490.309

2005 | 330866 | 167.334 | 25666 | 437372 @ 961.239
Toplam

2006 | 421609 | 120780 | 15619 | 572464 | 1130472

2007 | 740028 | 305730 | 121955 | 752.849 | 1.920.56

Toplam | 1.625.596 = 691362 = 190721 | 1.994.902

Tablo 8: Yillar Bazinda Harcama Gruplarina Gore Ar-Ge Harcamalari
(bin dolar)

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu

Gida ve icecek sanayinin 4 yillik toplam Ar-Ge harcamalarinin
grup toplami icerisindeki paylarina bakildiginda, personel
harcamalaninin payinin % 2,5, makine techizat harcamalarinin
payinin % 1,6, sabit tesis harcamalarinin payinin % 1,5 ve diger
cari harcamalarinin payinin % 20,6 oldugu goriilmektedir.
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Bir isletmenin faaliyetlerini siirdiirmek lizere katlandigi maliyetleri
sabit, degisken ve yan degisken olmak iizere ii¢ ayn grupta
incelemek mimkiindiir. Sabit giderler isletmenin Gretim ve satis
miktarina bagl olmaksizin aylik ya da yillik tutarlan degismeyen
giderlerdir. Kira, amortisman, sigorta ve vergiler, yonetici
maaslar, faiz giderleri gibi giderler sabit giderlerdir. Uretim ve
satig miktanyla dogru orantili olarak degigen direkt hammadde,
direkt iscilik, enerji, yardma malzeme, isletme malzemesi
gibi giderler ise degisken giderler olarak siniflandirilir. Sabit ve
degisken giderlerin yani sira bir kismi iiretim ve satis miktariyla
orantili olarak degigen, diger kismi ise iiretimin ya da satigin sifira
diismesi halinde bile dahi katlanilmaya devam eden giderler de
bulunmaktadir ki bu giderler de yar degisken giderler olarak
adlandirihir. Bu gruba en uygun ornek bakim ve oranim giderleridir.
Yari degisken giderlerin sabit olan kismi sabit giderlere, degisken
olan kismi ise degisken giderlere eklenerek maliyetlerin sabit ve
degisken olmak tizere iki grupta toplanmasi mimkiindiir (Yiikei;
2007: 45).

Degisken ve sabit maliyetlerin biiyiikligi secilen Giretim teknolojisi
ile iliskilidir. Sermaye yogun iiretim teknolojisinde duran varliklara
yapilan yatinmin biiyik olmasi nedeniyle sabit maliyetlerin
yiiksek, iscilik maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle de degisken
maliyetlerin diisiik olmasi beklenmektedir. Emek yogun iiretimde
ise sabit maliyetlerin diisiik, degisken maliyetlerinse yiiksek
olmasi beklenmektedir.

Isletmenin toplam satis tutarinin toplam maliyetlere esit oldugu
faaliyet hacmi baga bas noktasi olarak tanimlanmakta ve bir
diger deyisle kara gecis noktasi olarak da adlandinlmaktadir. Bu
kapsamda, isletmenin maliyet yapis ile karlan arasindaki iliskinin
belirlenmesinde basabas analizleri oldukca onemlidir. Ancak,
burada maliyet yapisinin sabit ve degisken olarak ayristinlmasi
gerekliligi bulunmaktadr.

Sermaye yogun veya makinelere dayali iiretim yapan ve boylelikle
giderleri biiyiik oranda sabit giderlerden (makine amortismani,



makine sigortasi, makine kirasi vb.) olugan isletmelerin bagabag
noktasina ulasabilmesi icin satis hasilatinin yiiksek olmasini
gereklidir. Bu tiir isletmeler basabag noktasina yiiksek iiretim
diizeyi ile ulasmakla birlikte bu noktadan sonra iiretimdeki artig
isletmenin karlihginda daha biiyik bir artig yaratmaktadir. Duisik
satis hacimlerinde sabit maliyetleri azaltma olanagini olmadigi
icin satislar azaldikca kardaki azalis daha fazla olacaktir (Ozkan;
2005: 240).

Emek yogun isletmelerde ise sabit giderlerinin diisik olmasi
nedeniyle bagabas noktasina daha diisiik

iretim  diizeylerinde  ulasabilmekte,

buna karsilik bu noktadan sonra iiretim

hacmindeki artigin  karlilik  Gzerindeki

etkisi daha diisiik olmaktadir. isletmenin

giderleri arasinda sabit giderlerinin yiiksek

olmasi isletmenin satiglarindaki kiiciik bir

degisikligin kar izerinde ¢ok daha biiyiik

oranlarda degisiklik yaratmasina neden

olmaktadir. Bu durum kaldirag etkisi olarak

adlandinimaktadir (Peterson; 1994: 617).

Faaliyet kaldiraci igletmenin iretim ve

satis hacmi ne olursa olsun giderlerinin bir

bolimiiniin sabit giderlerden olusmasindan

kaynaklanir, giderlerin timiiniin degisken

olmasi durumunda faaliyet kaldiracndan

s0z edilemez. Faaliyet kaldira¢ derecesi

(Degree of Operating Leverage-DOL), belirli

bir satis diizeyinde, satislardaki % 1'lik

degisimin, faiz ve vergi ncesindeki karda % kaclik bir degisime
yol actigini gosterir (Wong; 2009: 167). Bu agiklamalarin isiginda
faaliyet kaldira¢ derecesi asagidaki gibi formiille ifade etmek
miimkindiir:

Faaliyet Kaldirag Derecesi = % A FVOK / % A Satislar (1)

DOL (Degree of Operating Leverage) = % A EBIT /% A Sales  (2)

Faaliyet kaldira¢ derecesinin diger bir gosterimi de
asagidaki gibidir (Lord; 1995:319):

DOL= [{p-v)Ql/I(p-v)Q-F] 3)
p: Birim Satis Fiyat

v: Birim Degisken Giderler

F: Toplam Sabit Giderler

Q: Birim Satiglar

Calismada Tiirk gida sektoriinde faaliyet
gosteren firmalarin finansal tablolan baz
alinarak hesaplanan finansal gostergeler
itibariyle, Tirk gida sektorii icin kara
gecis noktasinin belirlenmesi ve faaliyet

kaldiracinin etkisinin incelenmesi
amaclanmigtir.
Calismada istanbul Menkul ~ Kiymetler

Borsasi'nda (IMKB) islem gdren ve gida
sektoriinde faaliyet gosteren 14 sirketin
2001-2008 donemini kapsayan 12 aylik
finansal verileri kullanilmistir.

IMKB’ de islem Géren Gida Firmalari Faaliyet
Alanlan

* Dardanel :Dondurulmug meyve- sebze, pizza, konserve balik,
misir

: Meyve suyu ve dogal kaynak suyu

* Kent : Cikolata, seker, sakiz

* Kerevitag : Dondurulmug sebze-meyve, unlu mamuller, kon-
serve su irtinleri
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* Konfrut  : Meyve ve sebze suyu konsantreleri, meyve piireleri
ve piire konsantreleri

* Kristal Kola: Gazli icecekler, meyve suyu, maden suyu

* Penguen : Regel, sebze konserveleri, hazir yemekler, salca,
tursu, recel, biskiivi ve dondurma soslan, kurutulmus meyve
sekerlemeleri, dondurulmus gida

* Merko  :Domates sal¢asi, dogranmis domates

* Pinarsu  :Dogal kaynak suyu

* Pinarsiit  : Siit, yogurt, peynir, ayran, tereyag

* Tukas : Salca, konserve, dondurulmus irtinler, hazir ¢orba,

recel, toz tatli, tursu

* Tat : Salca, konserve, dondurulmus iriinler, hazir ¢orba,
recel, soslar, tursular, sebze-meyve sulan

* Selcuk Gida: Tursu, yesil zeytin, kapari, kurutulmus domates,
biber soslari, kozlenmis 1zgara, konserveler, hazir yemekler ve
muhtelif receller

* Frigopak :Dondurulmus sebze meyve, konserve, meyve suyu

Calismada oncelikli olarak sektorel veriler degerlendirilmis,
daha sonra arastirmaya dahil edilen sirketlerin sabit ve degisken
maliyetleri aynstinlmistir. Burada “net satislar” bagimsiz
degisken olarak, “satislann maliyeti” ise bagimli degisken
olarak tanimlanmig ve regresyon yontemi ile sabit maliyetler
hesaplanmistir. Degisken-sabit maliyet ayrimi yapildiktan sonra
hem sektor bazinda hem de sirketler bazinda basabag noktalar ve
faaliyet kaldirag dereceleri hesaplanmistir.

Calismada oncelikli olarak IMKB gida firmalarinin 2001-2008 yillar
arasindaki gelir tablolarindan yararlanilarak yurtici satis, yurtdisi
sati, diger gelirler ve toplam satis tutarlan TLden Amerikan
dolarina cevrilerek dolar bazinda hesaplanmistir. Burada amag,
enflasyondan kaynaklanan fiktif artis ve azaliglarin analizimizi
olumsuz etkilemesini 6nlemektir.
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Yillar | Yurtici Satislar ($) | Yurtdisi Satislar ($) | Diger Gelirler ($) = Toplam ($)
2001 338.233.654 241.980.519 9.783.352 589.997.525
2002 433.342.043 232.212.224 13.880.680 679.434.947
2003 304.819.143 210.522.553 8.704.230 524.045.926
2004 933.217.359 284.925.967 8.464.288 1.226.607.615
2005 1.060.393.303 261.447.126 8.866.873 1.330.707.302
2006 1.178.878.728 321.701.207 10.800.918 1.511.380.853
2007 1.585.925.231 375.659.658 24.854.259 1.986.439.148
2008 1.787.648.855 412.918.348 20.253.473 2.220.820.676
TOPLAM 7.622.458.314 2.341.367.604 105.608.074 1 10.069.433.993

Tablo 9: IMKB Gida Firmalarinin Yillar itibariyle Dolar Bazindaki Briit
Satiglarl

Tablo 9dan da goriilecegi lizere, firmalarin toplam satislan
2001 yilindan 2008 yilina kadar olan siirecte genel olarak artis
egilimdedir. 2003 yilindaki disiisiin bu yilda yasanan finansal
krizlerden kaynaklandigi diigiinilmektedir.

Bir dnceki yila Toplam Toplam SZ‘I)IP:::EB
Villar gore 2001 yili baz alinarak | Satislarda Yurt | Satislarda Yurt Di§‘er
satislardaki degisim orani ici Satislarin | Digl Satislarin e

degisme orani ayl ayl Gl
g1 pay! pay! payl
2001 57% 41% 1,7%
2002 15% 15% 64% 34% 2,0%
2003 -23% -26% 58% 40% 1,7%
2004 134% 119% 76% 23% 0,7%
2005 8% 18% 80% 20% 0,7%
2006 14% 31% 78% 21% 0,7%
2007 31% 81% 80% 19% 1,3%
2008 12% 40% 80% 19% 0,9%

Tablo 10: IMKB Gida Firmalannin Briit Satislannin Yillar Bazinda
Degisim Oranlan

Tablo 10'da yer alan veriler degerlendirildiginde, firmalarin toplam
satilari icerisindeki en biiyik payin yurtici satislara ait oldugu
ve bu payin yillar itibariyle artis gosterdigi gozlemlenmektedir.
Ancak yurtici satislarin toplam satiglar icindeki payr 2004



yilindan itibaren ciddi oranda yiikselirken yurtdisi satiglarin yani
ihracatin ise bu yildan itibaren yildan yila onemli dlciide diistiigi
goriilmektedir. Ornegin 2003 yilinda toplam satislarin % 40'ini
ihracat olustururken bu oran 2008 yilina kadar siirekli azalarak
2008 yilinda % 19'a kadar inmistir.

Bilindigi iizere bir isletmenin faaliyet kaldiraani ve basabas
noktasini hesaplayabilmek icin giderlerin degisken ve sabit gider
olarak 2'ye ayirmak gereklidir. Satilan mamullerin maliyeti, agirlikli
olarak degisken maliyet yapisinda olmakla birlikte, bu kalemin
icinde diisiik oranda da olsa sabit giderler de yer almaktadr.

Satilan mamuliin maliyeti icinde bulunan degisken giderlere;
hammadde giderleri, enerji giderleri, iscilik giderleri ornek olarak
verilebilir. Sabit giderlere ise fabrika binasinin ve makinelerin
amortismani, kirasi, sigorta giderleri ornek verilebilir.

Literatiirde, biinyesinde sabit ve degisken giderler bulunan
bu giderlerin sabit ve degisken kisimlarinin aynstinimasinda
kullanilan 6 adet yontem bulunmaktadir. Bunlar:

o Muhasebe Yontemi

o Analitik (Miihendislik) Yontemi

o Dagilim Grafigi Yontemi

o Enyiiksek-En Duisik Hacimler Yontemi
o (ifte Ortalama Yontemi

o Regresyon Yontemi'dir.

Yukandaki yontemler icinde daha objektif oldugu kabul edilen
Regresyon Yontemi kullanilarak analizler gerceklestirilmistir.

Regresyon analizini gerceklestirebilmek amaciyla oncelikli olarak
14 firma icin toplam bazda ortalama net satiglar, satilan malin
maliyeti, briit kar, faaliyet giderleri ve faaliyet kar gibi veriler
hesaplanmig, daha sonra da 1 firma icin yillik ortalama degerler
elde edilmistir. Bu veriler asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

IMKB Endeksindeki 14 Firmanin Yillik Ortalama Verileri

Net Satiglar ($) 1.115.662.286
Satilan Malin Maliyeti ($) 850.499.697
Briit Kar (§) 265.162.589
Faaliyet Giderleri ($) 192.233.492
Faaliyet Kar/Zaran (3) 72.929.098

Tablo 11: IMKB Endeksindeki 14 Firmanin Yillik Ortalama Verileri

IMKB Endeksindeki 1 adet Firmaya Ait Yillik Ortalama Veriler

Ortalama Yillik Net Satislar ($) 79.690.163
Ortalama Yillik SMM (3) 60.749.978
Ortalama Yillik Briit Kar ($) 18.940.185
Ortalama Yillik Faaliyet Gid. (%) 13.730.964
Ortalama Yillik Faaliyet K/Z () 5.209.221

iMKB Endeksindeki 14 Tiirk Firmasinin Ortalamas!

Faaliyet Kan / Satislar Orani 7%
Briit Kar / Satiglar Orani 24%
Faaliyet Gid. / Satislar Orani 17%
SMM / Satiglar Orani 76%

Gider Kalemlerinin Toplam Giderler icindeki Paylan

Satilan Mamullerin Maliyeti 82%
Ar-Ge Giderleri 0,30%
Pazarlama,Satis ve Dag. Gid. 12,70%

Genel Yonetim Gid. 5%
Toplam 100%

Tablo 11'deki verilere gére IMKB'de faaliyet gdsteren ortalama bir
gida firmasinin toplam satislarinin;

e 9% 76'sini satilan mamuliin maliyetinin olusturdugu,

o Uretimle ilgili olmayan faaliyet giderlerinin oraninin ise
satiglarin % 17'sini olusturdugu;

o Satilan mamuliin maliyeti ve faaliyet giderlerinin diisiilmesi
ile hesaplanan faaliyet karinin ise toplam satislarin sadece % 7'sini
olusturdugu saptanmistir.

Satilan Mamuliin Maliyeti ve Faaliyet Giderleri toplaminin;
o 96 82'sini satilan mamuliin maliyetinin,

o 9% 5'ini genel yonetim giderlerinin,

® % 12,70'ini pazarlama satis ve dagitim giderlerinin ve
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e % 0,3linii ise Arastirma-Gelistirme giderlerinin olugturdugu
gozlemlenmistir.

Bu sonuglaricinde dikkat ceken nokta ise Ar-Ge giderlerinin toplam
giderler icindeki payinin % 0,3 gibi son derece diisiik diizeyde
kalmis olmasidir. Bu durumda IMKBde islem géren sirketlerin Ar-
Ge faaliyetlerine hemen hemen hi¢ agirlik vermedigi sonucuna
varilabilecektir.

IMKB' de islem géren ve yukanda agiklanan 14 Tiirk gida firmasinin
8 yillik verilerinden hareket ederek Satilan Mamullerin Maliyeti
kalemi icin Amerikan dolan cinsinden asagidaki denklem
hesaplanmis olur:

y=a+h.x (4)

Burada;

a=Toplam sabit giderleri,

b= Birim degigken gideri,

x= Faaliyet hacmini,

b.x=Toplam degisken giderleri ifade etmektedir.

g

Bu durumda “y” degisken giderler ile sabit giderlerin toplamindan
olusmaktadir.

SMM =1.566.753 + 0,743 x (x=Satiglar) (5)
t =0,760 46,678
p=0,449 0,000
R2=9495,2 F=2178,822 df=1/1M1 p =0,000

IMKB'ye kayith Tirk gida firmalannin olusturdugu gida
sektoriindeki bir firmanin yillik ortalama net satiglari 79.690.163
$ olduguna gore, bir firmanin yillik bazda degisken satilan
mamul giderleri yukandaki b.x denkleminden yararlanarak;
0,743:79.690.163 = 59.209.791 $ olarak hesaplanmis olur.
Pazarlama giderleri icerisinde degisken ve sabit gider ayrimi da
ortalama yillik olarak analiz edildiginde;
Pazarlama, Satis ve Dag. Gid. (PSD) = 1.126.210 + 0,103-x
(6) denklemine ulasilir.
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t =1,485 17,673
p=0,140 0,000
R =%74 F=312326 df=11M p=0,000

Sabit pazarlama ve satis giderleri 1.126.210 $ olurken degisken
pazarlama, satis ve dagitim giderleri (PSD) ise 0,103 « x yoluyla
hesaplanabilecektir.

Yukanida yararlanilan 79.690.163 ' lik net satislar denklemde
ilgili yerde kullanildiginda degisken pazarlama, satis ve dagitim
giderleri 0,103 « 79.690.163 = 8.208.087 $ hesaplanir. Bu
hesaplamalar isiginda toplam degisken giderler;
Degisken Satilan Mamuliin Maliyeti  59.209.791$
Degisken PSD Giderleri 8.208.087 $

7.417.878 $ olacaktrr.

Sektoriin sabit nitelikte olan, Uretim ve satis hacminden
etkilenmeyen yillik ortalama sabit giderleri asagidaki gibi
gerceklesmistir:

Sabit Satilan Mamuliin Maliyeti: ~ 1.566.753 $
Sabit Pazarlama Satis ve Dag. Gid.:  1.126.753 $
Sabit Genel Yonetim Giderleri: 4.930.506 $
Sabit Arastirma-Gelistirme Gider. 431.272 %
Sabit Giderler Toplami 8.054.741 %
Sonug itibariyle;

Toplam sabit giderler 8.054.740 5

Toplam Degisken giderler 67.417.878 $
Toplam Giderler 75.472.619 $ olmaktadir.

Bu verilerden hareket ederek katki payr orani asagidaki sekilde
hesaplanacaktir.

Satislar 79.690.163
(-) Degisken Giderler 67.417.878
Katki pay 12.272.285
Katki pay1 orani %15,40

(Katki pay1 / Satislar)

Basabag Noktasi (Tutar) = Sabit Giderler / Katki payi orani
=8.054.740 / %15,40
=52.302.506 5



Yukandaki ortalama sonuca gére IMKBde faaliyet gdsteren
ortalama bir gida sirketinin basabas noktasina ulasabilmesi icin
yapmasi gereken yillik sati s tutar 52.302.506 $’ dir. Buna gore
IMKB'de faaliyet gdsteren ortalama bir gida firmasinin
basabasa ulasabilmesi icin aylik ortalama 52.302.506 $ /
12 = 4.441.876 $ lik satis yapmasi gerekmektedir.

Yukandaki aciklamalar cercevesinde yapilan hesaplamalar
neticesinde yillar itibariyle Tiirk gida firmalari icin yillar itibariyle
sektor bazinda hesaplanan basabas noktalari ve faaliyet kaldiraclari
asagidaki tabloda ozetlenmistir:

Tiirk Gida Firmalari

YILLAR Satiglar %710 arttiginda kardaki artis

BBN ($) Faaliyet Kaldiraci
2001 30.801.422 1,23 12%
2002 40.247.422 1,05 11%
2004 83.998.183 0,87 9%
2005 69.132.913 1,22 12%
2006 71.808.972 1,38 14%
2007 93.070.421 1,21 12%
2008 107.947.458 1,16 12%

Tablo 12: Yillar itibariyle IMKB'deki Tiirk Gida Firmalarinin
Basabag Noktasi ve Faaliyet Kaldiraglan

2001 yilindan 2008 yilina kadar olan dénemde, 2003 yilinda tarihi
maliyet yonteminden UFRS’ye uyumlu finansal tablolara gegis
nedeniyle bu yilda firmalarin finansal verileri arasinda tutarliik
bulunmadigindan analize dahil edilmemistir. Diger yillardaki
basabas noktasi tutarlari incelendiginde 2005 yili haricinde yillar
itibariyle genel olarak artis egiliminde oldugu gozlemlenmistir.

Hesaplanan faaliyet kaldiraclari incelendiginde yillar itibariyle
istikrar gostermedigi, ortalama faaliyet kaldiracinin yaklasik
olarak % 12 oldugu ve en yiiksek faaliyet kaldiracna 2006
yilinda ulasildigi gozlemlenmektedir. Bunun anlami 2006 yilinda
satislarda meydana gelen % 10'luk artis, karda % 14'lik bir
artisa neden olmaktadir. Faaliyet kaldiracinin en diisiik oldugu
yil ise 2004 yili olmustur. Bu yilda hesaplanan basabas tutarinin
yiiksek olugu sabit giderlerin yiiksek olduguna isaret etmektedir.
Dolayisiyla satislarda meydana gelen % 10’luk artis karda daha az
bir % 9'luk artis saglamaktadir.

Yukandaki sonuglara gore gida sektoriindeki firmalarin faaliyet
kaldira¢ etkisinden yararlanmalarinin s6z konusu olamadigi
gortistine vanlmistir. Clinki satislar % 10 arttiginda kardaki artis
sinirli kalmis ve % 9 ile % 14 arasinda degigmistir. Kimi sektorlerde
satislar % 10 arttiginda karlardaki artis % 100-150 veya ¢ok daha
fazla oranlarda gerceklesebilmektedir. Bilindigi iizere, faaliyet
kaldira¢ etkisinin yiiksek olmasi isletmenin sabit giderlerinin
degisken giderlerden ¢ok daha fazla olmasi ile miimkiindiir. Bu
sonuclardan gida firmalaninin sabit giderlerinin toplam giderler
icerisindeki paymnin diisiik oldugu distiniilerek daha once
hesaplanmis olan giderler lizerinden asagidaki analiz yapilimistir:

Toplam sabit giderler 8.054.740 % 10,67
Toplam Degisken giderler ~ 67.417.878 $ % 89,33
Toplam Giderler 75.472.619% 9%100,00

Goriildiigii iizere, IMKBde faaliyet gdsteren ortalama bir gida
firmasinin toplam giderler icerisindeki sabit giderlerinin payi %
10,67, dedisken giderlerinin payi ise % 89,33 olmaktadir. Buna
gore, sabit giderlerin toplam giderler icerisindeki payinin % 10,67
gibi cok diisiik bir oranda kalmasi faaliyet kaldirag etkisinin neden
diisiik seyrettigini aciklamaktadir. Genel bir yorum yapildiginda,
gida firmalaninin giderlerinin biiyiik dlciide degisken olmas
nedeniyle faaliyet kaldirag etkisinden yararlanamadigi, buna
karsin faaliyet kaldirag etkisinin diistikliigii nedeniyle de ortaya
clkacak krizlerden ise en az etkilenecegi sonucuna varilacaktir.
Omegin, faaliyet kaldirag etkisi 10 olarak hesaplanmis olsayd, bu
durumda satislardaki % 10 yiikselme ya da azalma karlarda da %
100 artis ya da azaliga yol acacakti. Bu baglamda, gida firmalarinin
faaliyet kaldira¢ etkisinden vyararlanarak satiglari arttiginda
karlarini artan oranlarda yiikseltemedikleri buna karsin, krizlerden
daha az etkilenme gibi bir avantajlannin da bulundugunu
soylemek miimkiin olacaktir.

Tiirkiye'de gida sektorii GSYiHde ortalama % 20'lik bir paya sahip
olan, ihracat ve ithalat rakamlar icerisinde onemli payr bulunan
bir sektor olup bu yoniiyle iilke icin lokomotif sektorler arasinda
sayllmaktadir. Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda yalnizca un, siit
gibi temel gida maddelerinin iretildigi gida sektorii giinimiize
kadar olan siirecte 6nemli yapisal degisiklikler yasamis, bugiin her
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tiirlii temel gida maddesinin, katma degeri yiiksek ve fonksiyonel
rtinlerin dretildigi, rekabetin yogun olarak yasandigi bir sektor
haline gelmistir.

Tiirkiye'de gida sektoriiniin yapisini, gelisimini, giincel verilerini
ortaya koymayi ve sektor icin bagabas tutan ile faaliyet kaldiracini
hesaplamay1 amagladigimiz calismamizda, bir firma icin ortalama
basabas tutan yillik 52.302.506 $ olarak bulunmustur. Ayrica
IMKB'de faaliyet gdsteren ortalama bir gida firmasinin sabit
giderlerinin toplam giderler icindeki payr % 10,67, degisken
giderlerinin pay! ise % 89,33'tiir. Bu kapsamda, gida firmalarinin
giderlerinin biiyiik 6l¢iide degisken olmasl, sabit giderlerin oransal
olarak ¢ok diisik olmasi nedeniyle faaliyet kaldira¢ etkisinden
yararlanamadigi, buna kargin faaliyet kaldirag etkisinin diisiikligii
nedeniyle de ortaya cikacak krizlerden ise daha az etkilenecegi
sonucuna variimigtir.
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2008 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde mortgage kredilerinde yasanan sikintilar basta
olmak {izere, finansal sorunlar kaynakli bir kriz ortaya clkmistir. Bu ekonomik kriz, Amerika
Birlesik Devletleri ile birlikte bircok Asya ve Avrupa iilke ekonomileri izerinde olumsuz
etkiler yaratmigtir. Bu calismada, kriz oncesi ve sonrasi donemler itibariyle Tiirkiye'de finansal
hizmetler sektoriinde onemli paya sahip olan bankalarin etkinlikleri veri zarflama analizi
(Data Envelopment Analysis — DEA) ile karsilastirmali olarak degerlendirilmeye calisilmistir.
Calismada, bankalarin etkinliklerinin degerlendirilmesinde, ¢oklu girdi ve ¢ikti iceren durumlarda
uretim birimlerinin goreli etkinliklerinin dl¢iilmesinde siklikla kullanilan bir yontem olarak goriilen
veri zarflama analizi kullanilmistir. Bankalara iliskin olarak veriler Bankalar Birligi'nden elde edilmis
ve calisma kapsaminda ii¢ ayr donem itibariyle karsilastirmali olarak incelenmistir. Sonug olarak da
Tiirkiye'deki bankalarin etkinliklerinin krizden etkilenme diizeyine yonelik bir degerlendirme yapilmaya
calisiimgtir.
Finansal Hizmetler Sektorii, Etkinlik Olciimii, Kriz, Veri Zarflama Analizi

A financial based crisis that is led by problems of mortgage credits, in particular, has occurred in the
USA in2008. This economic crisis has negative effects on the economies of the USA, and most of the
Asian and European countries. This study aims to comparatively evaluate the efficiencies of the banks
that have an important role in the financial services of Turkey in the pre and post-crisis periods with
DEA. In this study, DEA that is commonly used to measure the relative efficiency of production units
having multiple-input and output is preferred as the method of the study to evaluate the efficiencies
of the banks. The data of the banks are obtained from the Banking Association and comparatively
investigated for three different periods. To what extend the efficiencies of the banks in Turkey were
affected by the crisis is aimed to be evaluated as a result
Finance Sector, Efficiency Measurement, Crisis, Data Envelopment Analysis.
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2007 yihnin ortalarinda Amerika Birlesik Devletlerinde emlak
piyasasinda ortaya ¢ikan ve zaman icinde tiim finansal sisteme
yayilan, Lehman Brothers basta olmak iizere pek ¢ok biiyiik mali
kurulusun iflasi ile biiyliyen kiiresel kriz gerek gelismis gerekse
gelismekte olan bircok iilkeyi etkisi altina almistir. ilk basta,
Amerika Birlesik Devletlerinde mortgage kredileri bazl yerel bir
finansal problem olarak ele alinan sorunlar, cok kisa zamanda
diinya genelinde pek ¢ok finansal sistemi etkilemis, onemli finans
kurumlaninin iflasina veya devlet tarafindan el konulmasina neden
olmustur. Krizdonemlerinin beraberinde getirdigi gerek ekonomik
gerekse sosyal etkilere yonelik olarak literatiirde ¢ok sayida ¢alisma
yapildigi goriilmektedir. Bu calismalarda krizler farkl boyutlarda
ele alinmakta ve yine bu farki boyutlar itibariyle etkileri ve
alinabilecek onlemler iizerine odaklanilmaktadir. Krizi baz alan
calismalarda ele alinan konulardan biri de etkinlik kavrami ve
krizin etkinlik, verimlilik vb. kavramlar iizerindeki etkisidir.

Literatiirde etkinlik ve verimlilik (iiretkenlik) kavramlar sik¢a
birbirlerinin yerine kullaniimaktadir. Ancak verimlilik (iiretkenlik)
¢ktilann girdilere orani olarak tanimlanirken etkinlik, girdilerin
ve ciktilann cari degerlerinin optimal degerlerine oranini
gostermektedir. Finansal hizmetler sektoriinin en onemli alt
sektorlerinden biri olan bankacilik sektoriiniin temel fonksiyonu
olan araallik ilevini etkili bir sekilde yerine getirerek siirdiiriilebilir
bir biiyiime ortamini destekleyebilmesi icin artan bir etkinlikte
calismasi  onem tagimaktadir. Literatiir incelendiginde veri
zarflama analizinin, bankalarda, saglk isletmelerinde, sigorta
isletmelerinde, aract kurumlarda, silahli kuvvetlerde ve belediyeler
gibi pek cok farkli alanda etkinlik ve verimlilik dl¢iimiinde siklikla
tercih edilen bir yontem oldugu gorilmektedir (Baysal, Uygur
ve Toklu, 2004; Bosco, 2003; Caglar 2003; Cakar, 2002; Gaganis,
Liadaki, Doumpos ve Zopounidis, 2009; Gi¢lii, 1999; Ta Ho ve
Zhu, 2004). Veri zarflama analizi homojen karar birimlerinin
birbirileri ile goreceli olarak verimlilik, etkinlik vb. degerlerini
hesaplamakta kullanilan ¢ok faktorlii bir dl¢iim teknigi olarak
tanimlanabilmektedir.
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Bu calismada, veri zarflama analizi ile finansal hizmetler
sektoriinde oldukca onemli yere sahip bankalarin kriz dncesi ve
kriz sonrasi donemler itibariyle etkinliklerinin degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. Calismada orneklem grubu olarak mevduat
bankalari secilmistir. Bu bankalarin kriz ncesi donem, kriz donemi
ve kriz sonrasi donem olmak iizere {i¢ donem itibariyle etkinlikleri
degerlendirilmeye calisilmistir. Sonugta da Tiirkiye'deki finansal
hizmetler sektoriinde faaliyet gdsteren bankalarin etkinliginin
krizden etkilenip etkilenmedigi ve etkilendi ise ne yonde
etkilendiklerinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu baglamda
calismada oncelikle, kriz kavramina deginilmis ve 2008 krizi
nedenleri ve sonuglan bazinda incelenmistir. Daha sonra kisaca
finansal hizmetler sektorii ve bu sektor kapsaminda bankacilik
sektorii ele alinmgtir. Veri zarflama analizi hakkinda genel olarak
bilgi verildikten sonra ¢alismanin arastirma kismina yer verilmistir.

Ekonomik kriz, mali kriz, finansal kriz, siyasi kriz, hiikimet krizi,
ahlaki kriz vb. kavramlara yalnizca giinliik dilde degil, bilimsel
terminolojide de ¢ok sik rastlanmaktadir. Sosyal bilimler agisindan
kriz kavraminin genel bir tanimini yapmak hic de kolay olmayip
icinde bulunulan durumun ya da karsi karsiya kalinan olaylarin
ne derece “kriz” oldugu kisiden kisiye degisebilmektedir (Aktan
ve Sen, 2002, s.1). Kriz genel anlamda diizgiin olmayan, reform
gerektiren istikrarsiz bir durumdur (Tiiz, 2001, s. 3). Diger bir
tanima gore ise kriz; herhangi bir mal, hizmet, faktor veya doviz
piyasasindaki fiyat veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme
sinimnin diginda gerceklesen dalgalanmalardir. Bu siirecte ulusal
refah diiser, issizlik artar (Sucu, 2005, s.9). Bir ekonomi — finans
terimi olarak kriz, bir ekonominin temel dengelerinde ortaya
¢lkan siirdiirilemez yapilanmanin onanimi icin kendiliginden
olusan ya da harekete gecilen dalgalanmalardir (Birgili, Dizkirci ve
Durmugkaya, 2009, 5. 24).

Ekonomik krizler ele alinirken reel sektor krizleri ve finansal krizler
olarak iki kisim da incelenmektedir. Finansal kriz kavrami, finans
kesiminin alt sektorlerinde para, bankacilik ve dig borg ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan ani ve biiyiik ol¢ekli sorunlar nitelendirmekte
kullanilmaktadir. Finansal krizler, bankalarin ve diger mali



kurumlann 6deme zorlugu icine diismesi, menkul kiymet
borsalarinda yasanan biiyiik olcekli cokiintiiler ve ekonomik
faaliyetlerdeki belirsizligin artmasi geklinde ortaya ¢ikmakta
ve (retimi istihdami ve ulusal paranin degerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Finans sektorii kaynakli krizler kisa siirede reel
ekonomiyi de etkilemektedir (Girdap, 2007, s. 50).

Kiiresellesme paralelinde gerek mal ve hizmetler gerekse sermaye
hareketliligi anlaminda sinirlarin ortadan kalkmasiyla beraber
son yillarda yasanan krizlerin artik kiiresel bir
boyut kazandigi goriilmektedir. Bu baglamda
Eyliil 2008 krizi kiiresel bir finansal kriz
olarak tanimlanabilmektedir. Batirel (2008)
tarafindan kiiresel ekonomik kriz “subprime
mortgage” kredilerine bagli bir uluslararasi
bankacilik krizi olarak tanimlanmakta ve krizin
temel ekonomik gostergeleri; 2008 ve 2009
yillarinda digen biyiime hizlan ve toplam
talep yetersizligi ile enerji ve gida fiyatlarinin
yiikselmesi artan  enflasyonist
egilimler olarak belirtiimektedir (Batirel,
2008, s. 1). Gliniimiiziin kiiresel olcekte
yayginlasmakta olan krizi, kapitalizmin 1929
diinya krizinden sonra yasadigi en biiyiik
kriz olarak nitelendirilebilir. Hatta bu krizin
1929 krizinden de ciddi bir kriz oldugunu
diistinenler oldukca fazladir (Kenc ve Diboglu,
2009; Melvin ve Taylor, 2009; Sahin, 2009).

sonucu

Kisaca bu kiiresel krizin ortaya ¢ikisi incelenecek olursa; 2007
yilinin sonlarina dogru Amerika Birlesik Devletlerinde mortgage
kredileri ile konut piyasasinda baslayan sorunlarin giderek artmasi
bir baglangic olarak kabul edilebilir. Sorunlarin paralelinde ortaya
¢ikan finansal kriz basta Amerika Birlegik Devletleri olmak lizere
gelismis ekonomilerden gelismekte olan iilkelere kadar yayilarak
kiiresel bir boyut kazanmistir.

Krizin ortaya ¢ikardigi onemli sonuclardan bazilan su sekilde
siralanabilir: ABD'de enflasyon 54 yil sonra ilk kez eksiye diismiis,
finans devi Lehman Brothers batmig, Freddie Mac ve Fennie
Mae ulusallastinimis, tiiketimde 2. Diinya Savasi giinlerine
doniilmis, Fortune 500 listesinde tarihi digiisler yasanmis ve
ozetle ekonomik kriz diinya ekonomilerini derinden sarsmstir.
ABD basta olmak iizere bircok finansal merkezde tahvil ve kredi
piyasalar ¢okmiis, yatinm bankacihgi modeli iflas etmistir. Euro
bolgesi yilin ilk ceyreginde % 4,6 ile
14 yil sonra rekor oranda kiiciilmiistiir.
Japonya, 1995 yilindan sonra en biiyiik
daralmayi yasamistir. ABD 40 yil sonra en
yiiksek kiigtilme rakamlari ile karsi karsiya
kalmistir (Alptekin, 2009, s. 5).

Kiresel ekonomik krizin Tiirkiye'yi de
etkilemeye baslamasiyla birlikte, Tiirkiye
ekonomisinin, 2003—2007 yillan arasinda
ortalama % 7 civanndaki biiyime
hizinin 2008 yilinda % 0,9 geriledigi
goriilmektedir. (BDDK, 2009, s. 3). Kiiresel
bazda finans sektoriinde ciddi sikintilar
yasanmasina ve risklerin hizla arttigi bir
doneme ragmen Tiirk bankaalik sistemi
giiven veren ve istikrara katki yapan
bir performans sergilemektedir. Ancak
tilkemiz reel kesimi, kiiresel krizden
oldukca fazla etkilenmistir. Kiiresel
kredilerin azalmasi, kredi maliyetlerinin
artisi, yurtdisi pazarlann daralmasi gibi daha bircok nedenden
Otiiri reel sektor biiyiik kayiplar yasamistir. Bu kayip, ilkemiz
makro ekonomik gostergelerine de yansimistir. Biiyiime, issizlik ve
enflasyon rakamlan, tilkemizin biiyiik capta bir daralmayla karsi
karsiya oldugunu gostermektedir (Alptekin, 2009, s. 6).

Sonug olarak, tiim diinyay etkileyen 2008 finansal krizi yarattigi
pek cok sonug ile finansal sistemin yeniden gozden gecirilme
gerekliligini ortaya koymustur.
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Hizmet sektoriinin bir alt sektori olan finansal hizmetler
sektori bankalar, finansal kiralama sirketleri faktoring sirketleri
sigorta sirketleri ve menkul kiymet yatinm ortakliklan gibi farkli
isletmelerden olugan bir yapiya sahiptir. Genel olarak finansal
sistemlerde iki farkl finansman modeli yatmmlarin finansmani
icin kullaniimaktadir. Bu modellerden ilkinde bankaclik sistemi
etkin bir rol oynamakta olup gelismekte olan iilkelerde daha
cok bu model on plana ¢lkmaktadir. Diger modelde ise sermaye
piyasalan asil islevleri iistlenmektedir ve gelismis iilkelerin finansal
sistemlerinde bu modelin igledigi gorilmektedir. Tiirk finans
sistemindeki hakim unsur ise bankacilk sektoriidiir (Demirhan,
2008, s. 63). Ulkemizde mevduat toplama yetkisi ticari bankalara
aittir. Gelismis Ulkelerdeki tasarruf odiing birlikleri gibi finansal
aracllar ilkemizde yoktur (Parasiz, 2000, s. 28).Gelismekte olan
iilkelerdeki gibi tilkemizde de finansal sistem icerisinde bankacilik
sisteminin pay1 % 80'lere kadar ulasmakta olup, rakamlar Tablo
1'de ayrintili olarak verilmektedir.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 = 09.10 %
TCMB | 104,4 | 1066 113,5| 110 19,7 10,4
Bankalar = 499,7 | 5816 | 7325 834 | 9274 @ 804
Finansal Kiralama Sirketleri | 10,0 13,7 | 171 14,6 14,4 12
Faktoring Sirketleri | 6,3 74 78 10,4 13,4 1,2
Tiiketici Fin. Sirketleri =~ 3,4 39 4,7 45 51 04
Varlik Yonetim Sirketleri | v.y. 0,2 0,4 0,4 0,5 0,0
Sigorta Sirketleri (1) | 174 221 | 26,5 | 333 31,0 2,7
Emeklilik Sirketleri | 7,2 9,5 12,2 | 157 17,8 15
Menk. Kiym. Araci Kur. (1) - 2,7 38 4, 5,2 6,8 0,6
Menk. Kiym. Yat. Ortakliklan (2) - 0,5 07 | 06 0,7 0,7 0,1
Menk. Kiym. Yat. Fonlan (2) = 22 26,4 24 29,6 29,1 2,5
Gayrimenkul Yat. Ortakliklan (2) | 2,5 41 43 4,7 45 0,4
Girisim Sermayesi Yat.Ortakliklan (2) = 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,0
Toplam | 669,0 | 770,8 | 9356 | 1.047,6 A 1.152,8 100,0

Tablo 1: Tiirk Finans Sektoriiniin Aktif Biiyiikliigii
Kaynak: BDDK (2010), Finansal Piyasalar Raporu, Eyliil 2010, 5.15.

Tablo 1de de goriildigi gibi TC(MB disindaki bankalar finans
sektortiniin % 80,4'linii olusmaktadir. Bu noktadan hareketle
finansal krizin finansal hizmetler sektdriiniin etkinligi zerindeki
etkileri analiz edilirken ozellikle bankacilik sektorii iizerinde
durulacaktir
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Son yirmi yilda yapilan ¢calismalarda ozellikle finansal kurumlarin
etkinliklerinin  degerlendirilmesi  {izerine  odaklanildigi
goriilmektedir. ~Etkinlik, gerceklesen ¢iktinin, s6z konusu
girdilerden s6z konusu ¢ikti miktarini dretmek icin gerekli olan
minumum girdi diizeyinin fiili girdi diizeyine oranlamasidr. Etkinlik
ve iiretkenlik (veya verimlilik) kimi zaman birbiri yerine kullanilsa
da tagidiklan anlam itibariyla cok farklilardir. “Verimlilik, toplam
ciktinin toplam girdiye orani olarak ifade edilmektedir, ve yukanida
tanimi verilen etkinlikten daha sinirlidir. Eldeki girdi bilesiminin
en uygun bicimde kullanilarak miimkiin olan maksimum
cktinin Giretilmesindeki basan “teknik etkinlik’, girdi ve ¢kt
fiyatlannin gozoniine alinarak en uygun girdi kombinasyonunun

vy

secilmesindeki bagari “fiyat etkinligi” ve uygun dlcekte iretim
yapmadaki basari da “olcek etkinligi” olarak tanimlanmaktadir.
Bu bilegenlerin hepsi birden “ekonomik etkinligi” belirler. Teknik
etkinlik ve olcek etkinligi birlikte “toplam etkinlik” veya “DEA

etkinligi” olarak adlandinlmaktadir (Ciftci, 2004, 5. 126).

Veri Zarflama Analizi; dogrusal programlamanin dzel bir uygulama
sekli olup, ayni Bu baglamda gerek finansal kurumlar bazinda
gerekse diger pek ok alanda etkinlik dl¢timlerinin yapilmasinda
siklikla veri zarflama analizinden faydalanildigi goriilmektedir.
Etkinlik 6lcme yontemlerinden en sik kullanilani parametresiz
bir yontem olan Veri Zarflama Analizi (Data Envelopment
Analyses)dir. Veri Zarflama Analizi (VZA), birden cok ve farkl
olceklerle ol¢iilmiis girdi ve cktilann karsilastirma yapmayi
zorlagtirdigr durumlarda, karar birimlerinin goreli performansini
olcmeyi amaclayan dogrusal programlama tabanl bir tekniktir
(Kilickaplan ve Karpat, 2004, s. 4). VZA, homojen olduklari kabul
edilen retim birimlerinin kendi aralarinda kiyaslanmasina
dayanan bir yontemdir. Analiz esnasinda en iyi gozlemi etkinlik
sinir olarak almakta ve daha sonra diger birimleri bu degere gore
degerlendirmektedir

VZA, ama¢ ve hedeflere sahip isletmelerin gdreceli olarak
verimliligini 6lgmede kullanilan bir yontemdir (Anderson, Sweeney
ve Williams, 2005, s. 189). VZA'nin uygulama alanlari hastaneler,
bankalar, mahkemeler, okullar vh. kurumlarin goreceli etkinlik



olciimii olarak belirtilebilir (Baysal ve ark., 2004; Bosco, 2003;
(aglar 2003; Cakar, 2002; Gaganis ve ark. , 2009; Giglt, 1999; Ta
Ho ve Zhu, 2004). Matematiksel programlama teknigine dayanan
veri zarflama analizi, parametrik tahmine dayanmadigindan
bankalarin goreli etkinliginin dlciilmesinde uygulanan pratik ve
yorumlanmasi kolay bir yaklasimdir (BDDK, 2005, s. 31).

Etkinlik degeri bir sistemin bir takim girdiler ve ¢iktilar altindaki
etkinligini tamimlayan sayisal bir degerdir. Veri zarflama
yaklagiminin tercih edilme nedenlerinden bazilari; 6zel durumlar
ile ilgilenmesi, her sirket icin tek bir deger iretmesi, girdi-
¢iktr iliskisinin  fonksiyonel formuna herhangi bir simirlama
getirmemesi, amprik verilerin ortalama degerinden ziyade en
iyi uygulamalara odaklanmasi ve etkin olmayan bir birimin etkin
olabilmesi icin gerekli gelisme diizeyleri hakkinda bilgi saglamasi
olarak siralanabilir (Eroglu, 2007).

Veri zarflama analizinde oncelikle homojen yapiya sahip
karar birimleri secilmektedir. Daha sonra bu karar birimlerinin
etkinliginin  degerlendirilmesinde kullanilacak girdi ve ¢kt
degiskenleri belirlenmektedir. Uciincii uygulama asamasi veri
zarflama analizi ile goreli etkinlik ol¢iimi yapilmasidir. Daha
degerlendirilmesine gecilmektedir. Genel olarak uygulama
asamalar bu sekilde ozetlenebilecek VZA'min dezavantajli olan bir
takim ozellikleri de bulunmaktadir.

VZA genel olarak fiziksel girdi ve ¢ikti dliitleri ile test edildiginden
teknik girdi-gikti verimliligi ile simirhdir. Aynca, ilgili girdi ve
cktilann retim siirecini dogru olarak yansitabilmesi, yontemin
sagliklisonuglar vermesiagisindan oldukga 6nemlidir. Kritik bir girdi
ya da ¢ikti inceleme digi birakildiginda yontemin verdigi sonuglar
yaniltia ve yanl olabilir. Veri Zarflama analizinde, gozlemlenen
performansin en iyi performansla olan farki, sadece verimsizlige
baglanmakta ve u¢ gozlem noktalan icin 6l¢iim hatalan goz ardi
edilmektedir. Digsalliklann g6z ardi edilmesi yaniltici sonuglar
dogurabilir (Oztiirk, 2007, s. 64). Bir baska dezavantaj sayilabilecek
ozelligi ise karar birimleri kendi aralarinda degerlendirilmekte
oldugundan etkinligin goreceli bir sekilde degerlendirilmesi

s0z konusu olmaktadir. Bu dezavantajli yanlarina karsin VZAin
avantajli yanlan da bulunmaktadir. VZA yonteminin avantajlan su
sekilde siralanabilir (Yurtseven, 2007, s. 205):

o (ok sayida girdi ve ¢iktiya sahip karar verme birimlerinin
etkinlik dlciimiinde rahatlikla kullanilabilir. Ciinkii tek bir etkinlik
oranina indirmeye olanak saglar.

e Girdi ve ¢ikti degerleri arasinda herhangi bir fonksiyonel
baglantiya gerek duymaz.

o Karar verme birimleri, direkt olarak diger bir karar verme
birimiyle yadabu kararverme birimlerinin degisik kombinasyonlari
ile karsilastinlabilir.

o Girdi ve gikti degerleri degisik birimlere sahip olabilir.

o Etkin olmayan karar verme birimlerinin nasil etkin duruma
getirilebilecegi hakkinda nemli ipuclari vermektedir.

Tiim bu noktalar dikkate alinarak olusturulan calismada ciktiya
yonelik VZA modeli kullanilacaktir. Ciktiya yonelik VZAnin genel
formiilasyon su sekilde verilebilir (Kok ve Deliktas, 2003, s. 228):

max, ; 0,

Kyysy- gy, + YA 20

x;, — X1 =0,

N'A=1

220,
Burada 1 < ¢ < oo girdi miktarlan sabit iken 1. banka tarafindan
iiretilecek ¢iktidaki oransal artistir. Goriildiigi gibi ¢ degeri 1'e egit
veya 1'den biyiik olacaktir. 1- ¢ girdi miktarlari veri iken 1. banka
tarafindan ¢iktidaki ulagilabilecek oransal artigi vermektedir. 1/ ¢
2de 0 ve 1 arasinda yer alacak etkinlik diizeylerini belirtir (Kok ve
Deliktas, 2003, s. 228).

y, - inci bankanin gikt miktarlannin M x1 Vektord,

X i'inci bankanin girdi miktarlarinin K x1 Vektori,

Y. tim bankalar iin ¢ikti miktarlarinin NxM matrisi

X: tiim bankalar icin girdi miktarlarinin NxK matrisi

A - agirhklarin Nx1 vektori

@ : dlcek'dir.

Aynca ¢ parametresi teknik etkinlik hakkinda bilgi verirken
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A vektorii etkin olmayan 1. bankanin referans bankalara gore
durumunu agiklamaktadir.

Arastirmada veri zarflama analizi yontemi ile kriz oncesi ve
kriz sonrasi donemler itibariyle finansal hizmetler sektoriinde
faaliyet gosteren isletmelerin etkinliklerinin degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. Bu ana amag dogrultusunda Tiirk bankacilik
sektoriinde faaliyet gosteren mevduat bankalari drneklem grubu
olarak secilmistir. Bu bankalarin Aralik 2007 — Eyliil 2009 tarihleri
arasindaki 3'er aylik bilanco ve gelir tablosu verilerinden hareketle
analizler yapiimaya calisiimigtir.

Finansal hizmetler sektorii icinde % 80'lik bir paya sahip olmasi
nedeniyle bankacilik sektorii ele alinmistir. Homojen bir yapinin
saglanabilmesi icin bankacilik sektoriiniin yaklagik % 90'ini
olusturan mevduat bankalari drneklem grubu olarak segilmistir.
Bu kapsamda Aralik 2007 — Eyliil 2009 tarihleri arasinda verilerine
kesintisiz ulasilabilen 29 mevduat bankasi drneklem grubuna
dahil edilmistir.

Arastirma yontemi olarak daha oncede belirtildigi gibi veri
zarflama analizi kullamlmistir. Veri zarflama analizinde en
onemli noktalardan biri de modelde kullanilacak girdi ve ¢ikti
degiskenlerinin secilmesi siirecidir. Modelde ¢oklu girdi ve ¢iktilarin
kullanimina olanak taniyan bir yapiya sahip olan analizde, sonuglar
degiskenlerin secimine ve veri hatalarina karsi oldukca duyarl bir
yapi sergilemektedir.

Finansal hizmetler sektori ve ozellikle bankacilik alaninda
etkinligin ~ degerlendirilmesinde  cok  farkh  calismalar
yapildigi goriilmektedir. Bu calismalarda farkli yaklagimlar ve
degerlendirmeler baz alinarak analizlerde ¢ok sayida farkli girdi ve
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ciktilar kullaniimigtir. Literatiirde ozellikle bankacilik alaniyla ilgili
olarak yapilan calismalarda varliklar, faiz harcamalan, personel
giderleri, sermaye, ozkaynaklar, duran varliklar, islem maliyetleri,
toplam aktifler, depozit oranlan gibi degerler ile mevduatlar /
toplam aktifler, mevduat disi kaynaklar / toplam aktifler gibi bir
takim oranlarin girdi degiskenleri olarak alindigi goriilmektedir.
Benzer sekilde ¢iktilar da toplam mevduatlar, toplam krediler, net
kar, faiz gelirleri, islem sayisi gibi cok cesitli deger ve oranlardan
olusmaktadir. (Barr ve digerleri, 2002; Ta Ho ve Zhu, 2004; BDDK,
2005; Eroglu, 2007; Yasa, 2008; Gaganis ve digerleri, 2009). Bu
calismalarda kullanlacak girdi ve gktilanin tanimi igin ii¢ farkh
yaklasim temel alinmaktadir. ilk yaklagim, mali kuruluslan,
mevduat ve kredi hesaplan iireten birimler olarak degerlendiren
iretim yaklagimidir. Diger yaklasim olan aracalik yaklasimi ise
mali kuruluslann tasarruf sahipleriyle yatinmalar arasindaki
geleneksel aracilik islevinden hareket etmektedir. Temel alinan
son yaklagim olan kar yaklasiminda ise bankalarin temel amacinin
kar maksimizasyonu olmasindan hareket edilmektedir (BDDK,
2005).

Bankalar ile ilgili olarak ilkemizdeki genel goriis aracilik
yaklasiminin agirlikta oldugu yoniindedir. Bu noktadan hareketle
de calismada aracilik yaklagimi temel alinmistir. Calismada
kullanilacak modelin girdi ve ¢iktilari belirlenirken de yine aracilik
yaklagimi cercevesinde etkinligi uygun bir bicimde yansitacagi
diistiniilen cesitli oranlar ele alinmaya ¢aligiimistir. Bu baglamda
olusturulan modelin girdileri:

o Mevduatlar / Toplam Aktifler,

e Mevduat Digi Yabanci Kaynaklar / Toplam Aktifler,

o Faiz Giderleri / Toplam Aktifler,

o Faiz Disi Giderler / Toplam Aktifler olarak belirlenmistir.

Modelin ¢iktilari ise

o Toplam Kredi / Toplam Aktifler ve

o Faiz Gelirleri / Toplam Aktiflerden olusmaktadir.

Finansal hizmetler sektoriiniin kriz oncesi, kriz ve kriz sonrasi
donem olmak iizere i¢ farkli donem baz alinarak teknik
etkinlikleri, teknolojik degisimleri ve toplam faktor verimlilikleri
analiz edilmeye calisilmigtir. Mevduat bankalarinin Aralik 2007 —



Eyliil 2009 tarihleri arasindaki bilango ve gelir tablosundan elde
edilen verileri kullanilmistir. Aralik 2007-Haziran 2008 arasindaki
donemler “kriz oncesi”, Eylil 2008- Aralik 2008 donemleri “kriz”,
Mart 2009-Eyliil 2009 arasindaki donemler ise “kriz sonrasi”
donemler olarak ele alinmistir. Bu veriler Tiirkiye Bankalar
Birligi'nden elde edilmis olup karsilastirmalarin dogru bir sekilde
yapilabilmesi amaciyla girdi verileri itibariyle eksiklik bulunan
iki mevduat bankasi calismaya dahil edilmemistir. 29 bankanin
toplam 232 (8 donem 29 banka) veri analiz edilmistir. Veriler DEAP
paket programi kullanilarak hesaplanmigtir.

Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren ve kullanilan girdiler
anlaminda tiim verilerine ulasilabilen 29 mevduat bankasinin
Aralik 2007 - Eylil 2009 tarihleri arasinda bankalar itibariyle
teknik etkinlik, etkinlikteki degisme, teknolojik degisme ve toplam
faktor verimliligindeki degisme olciilerek ulasilan sayisal bulgular
asagidaki tablolarda verilmistir.

Veri Zarflama Analizi kullanilarak gerceklestirilen analiz sonucunda
Aralik 2007 — Eyliil 2009 tarihleri arasinda her bir bankanin sahip
oldugu teknik etkinlik sonuglari Tablo 2’ de 6zetlenmistir. Teknik
etkinlik degerlerinin elde edilmesinde her yil icin etkin sinirlar
olusturulmug ve her banka bu etkin sinirlarla kargilastinlmigtir.
Hesaplanan etkinlik diizeyinin 1'e esit olmasi o bankanin tam
etkin oldugunu veya bankanin tam sinir iizerinde oldugunu
ifade ederken, 1'den kiiciik olmasi ise etkinsizlik durumunu ifade
etmektedir (Deliktag, 2001, 5. 164).

No: Banka Kriz Oncesi Kriz Donemi Kriz Sonrasi
Ara.07 | Mar.08 = Haz.08 | Eyl.08 Ara.08 Mar.09 Haz.09 | Eyl.09
ABN AMRO
0.631 | 0526 | 0764 | 0799 | 0818 | 0624 = 0.647 | 1.000
1 Bank
) Akbank 0.935 0.912 0.927 | 0872 @ 0.880 0.783 0.829 0.846
Alternatif
1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 = 0934 | 1.000 | 0965 | 1.000
3 Bank
Anadolu
0.938 0.942 1.000 | 1.000 & 1.000 0.913 1.000 1.000
4 Bank
Arap Tiirk
0.674 0.686 1.000 | 1.000 = 1.000 1.000 1.000 1.000
5 Bankas!
6 Bank Mellat ' 1.000 1.000 1.000 | 1.000 = 1.000 1.000 1.000 1.000
7 Citibank 1.000 | 0935 | 1.000 & 1.000 = 1.000 | 0968 | 1.000 | 1.000
8 Denizbank | 0.973 | 0.871 1.000 | 0981 | 1.000 | 0.931 0.951 1.000

Deutsche
0.967 0.261 0343 | 0576 & 0.858 0.959 0322 0.346
9 Bank
10 Finanshank | 0.996 ' 0.885 | 0974 | 0.985 & 1.000 | 0.808 | 0909 | 0.922
1 Fortisbank | 0.891 | 0.865 1.000 | 1.000 | 1.000 & 0908 | 0.984 | 0.947
Garanti
0.893 0.875 0.897 | 0.859 | 0.883 0.808 0.828 0.813
12 Bankas!
3 HabibBank | 1.000 = 1.000 | 1.000 | 1.000 = 1.000 | 1.000 1.000 | 1.000
1 Halk Bankasi | 1.000 ' 1.000 = 1.000 | 1.000  1.000 1.000 | 1.000 | 1.000
15 HSBCBank | 1.000 | 0.995 1.000 | 1.000 | 1.000 = 0972 | 0.997 | 1.000
16 INGBank 1.000 1.000 1.000 | 0.966 1.000 0.951 1.000 1.000
17 i§banka5| 0.719 0.736 0.767 | 0.756 | 0.797 0.700 0.751 0.770
Millenium
1.000 1.000 1.000 | 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
18 Bank
19 Societe Bank | 1.000 0.736 1.000 | 0.815 & 0.681 0.954 1.000 1.000
20 Sekerbank 0.999 0.890 0.982 | 1.000 1.000 0.877 0.905 1.000
”n TEB 0.827 | 0.800 | 0.894 | 0.840 | 0872 = 0.771 0.849 | 0.866
2 TefkenBank | 0932 = 1.000 = 1.000 | 1.000 | 0955 | 0860 | 0.837 | 0.941
%3 Tekstil Bank | 1.000 = 1.000 = 0934 = 1.000 | 0938 @ 0.855 1.000 | 1.000
2% Turkish Bank | 0.689 0.709 0.735 | 0.789 1.000 1.000 1.000 1.000
2% Turkland 0.964 1.000 1.000 | 1.000 = 0.946 0.838 0.881 1.000
2% Vakifbank 0.970 0.958 0977 | 0947 = 0.965 0.886 0.917 0.942
27 Westlbank 0.853 1.000 1.000 | 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Yapi Kredi
0813 | 0743 | 0790 | 0797 & 0888 | 0817 | 0836 | 0.861
28 B}nkaﬂ
iraa
1.000 1.000 1.000 | 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
29 Bankas!

Ort. Teknik Etkinlik 0920 |« 0873 | 0930 | 0930 | 0945 | 0903 | 0911 | 0.940

Tablo 2:Bankalarin Aralik 2007 - Eyliil 2009 Tarihleri Arasinda Teknik
Etkinlik Diizeyleri

Tablo 2'deki ¢oziim sonuclarina gore amag fonksiyonu ile etkinlik
katsayisi 1'e esit olan bankalarin etkin oldugu tespit edilmistir.
Model cercevesinde, belirlenen girdi ve ¢kt faktorlerinin
degerlerine dayanarak yapilan analize gore tiim donemler
itibariyle etkin olarak goriilen bankalar; Bank Mellat, Habib
Bank, Halk Bank ve Ziraat Bankasi'dir. Bu bankalar belirledigimiz
girdi ve ¢ikti degiskenleri ve kullandigimiz model cercevesinde
gerceklestirilen analizde etkin birimler olarak degerlendirilebilir.
Etkinlik katsayisi 1%e esit olmayan diger bankalar ise etkin degil
seklinde degerlendirilebilir. Aynca Tablo 2'de etkinlik degerleri
tarih araligi icin toplu olarak verildiginden hangi bankanin hangi
donem / donemlerde etkin oldugu da belirlenebilmektedir.

Tablo 2'de dikkat ¢eken bir diger veri ise her donem itibariyle
hesaplanan ortalama etkinlik degerleridir. Ortalama degerler
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itibariyle bankacilik sektdriinde tam etkinlige en fazla yaklagilan
donemler Aralik 2008 ve Eyliil 2009 donemleridir. Etkinlikten
en fazla uzaklasilan donem ise Mart 2008 donemidir. Ayrica
kriz donemleri olarak kabul edilen Eyliil 2008 ve Aralik 2009
donemlerinin her ikisinde birden tam etkinlige ulasan 12 banka
bulunmaktadir. Bununla beraber 4 bankada iki dsnemden birinde
tam etkinlige ulasmig goriinmektedir.

Tablo 2de de goriildiigii gibi bankalarin etkinlik degerleri
donemler itibariyle cok da farkli degerlere sahip bulunmamaktadr.
Banka bazinda yapilan degerlendirmelerle bir donem etkin
olarak degerlendirilen bir bankanin diger donem etkin olarak
degerlendirilmedigi goriilmektedir. Bu durumun tersi de soz
konusudur. Tablo da genel olarak bu durumu yansitir niteliktedir.
Bu baglamda sadece Deutsche Bank'in bu degerlendirme kosullari
diginda bir hareketlenmeye sahip oldugu saptanmistir.

Tablo 2'de yer alan teknik etkinlik degerleri ayni zamanda iiretim
faktorlerinin  kullanim performanslarini ~ da yansitmaktadir.
Yani olgiilen teknik etkinlik degeri ile tam teknik etkinlik degeri
arasindaki fark (1 — TE), ayni zamanda iiretim faktorlerinin etkin
kullanilmayan oranlanini vermektedir (Deliktas, 2001, s. 165).
Mevcut girdilerle iiretilebilecek maksimum ¢ikti diizeyinden
daha azinin iretildigi anlamina gelen bu durum isletmenin
performansinin diisiik oldugu anlamina gelmektedir.

Analize dahil edilen tarih araligindaki bankalarin teknik
etkinliklerindeki degisme, teknolojik degisme ve toplam faktor
verimliligindeki degismelerin yoniinii ve biiyiikligiinii gosteren
Malmquist verimlilik indekslerine ait degerler ise Tablo 3'de
dzetlenmeye caligilmistir. Malmquist verimlilik indeksi (MVi)
toplam faktor verimliligi indeksinin olusturulmasinda gerekli olan
uzaklik fonksiyonlarini tahmin etmek icin kullanilan en popiiler
veri zarflama analizi yontemidir (Kok ve Deliktas, 2003, s. 243).
Malmaquist verimlilik indeksi (MVI) verimlilikte meydana gelen
degisimin teknik etkinlikteki degisme ve teknolojik degismeden
kaynaklandigini  varsaymaktadir. Bu unsurlara aynimasi,
toplam faktor verimliligindeki artisin ana kaynaklarinin tespit
edilmesinde onem arz etmektedir. Diger bir ifadeyle, toplam
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faktor verimliliginde meydana gelen degismenin etkinlikteki
degismeden mi yoksa teknolojik yenilikten mi kaynaklandigi
bu indeks tarafindan ortaya koyulmaktadir (Deliktas: 2001, s.
166). Teknik etkinlikteki degisme, Gretim sininni yakalama etkisi
(catch up effect) olarak ifade edilirken teknolojik degisme, iiretim
sinimnin yer degistirmesi (frontier shift) olarak ifade edilmektedir.
S0z konusu etkiler, toplam faktor verimliligindeki degismenin
ana unsurlanini olusturmakta ve teknik etkinlikteki degisim ve
teknolojik degismenin carpimi, toplam faktor verimliligindeki
degismeyi; yani Malmquist TFP indeksini vermektedir (Lorcu,
2008, s. 150). Pek cok farkli yaklasim kullanilarak hesaplanabilen
Malmaquist TFP indeksinin hesaplanmasinda VZA tabanli yaklagimi
kullamilmigtir. Malmquist verimlilik indeksinin 1" e esit olmasi
incelenen donem itibariyle isletmenin toplam faktor verimliliginde
bir degisikligin olmadigi anlamina gelmektedir. Bununla beraber
1'den biiyiik olmasi iyilesme yoniinde ve 1den kii¢iik olmas ise
diistis yoniinde bir degisimi ifade etmektedir.

Tablo 3'de, mevduat bankalan bazinda her bankaya ait
ortalama etkinlik degisimi, teknolojik degisim ve toplam faktor
verimliligindeki degisim degerleri verilmektedir.

ED 1) TFVD
ABN AMRO Bank 1.068 1.045 1.115
Akbank 0.986 0.992 0.978
Alternatif Bank 1.000 1.006 1.006
Anadolu Bank 1.009 0.999 1.008
Arap Tiirk Bankasi 1.058 0.980 1.036
Bank Mellat 1.000 1.006 1.006
Citibank 1.000 1.011 1.01
Denizbank 1.004 1.000 1.004
Deutsche Bank 0.863 1.024 0.884
Finanshank 0.989 1.000 0.989
Fortisbank 1.009 0.999 1.008
Garanti Bankasl 0.987 0.993 0.979
Habib Bank 1.000 0.950 0.950
Halk Bankasi 1.000 0.983 0.983
HSBC Bank 1.000 1.017 1.017
INGBank 1.000 0.997 0.997



ishankasi 1.010 0.990 1.000
Millenium Bank 1.000 1.020 1.020
Societe Bank 1.000 0.803 0.803
Sekerbank 1.000 1.007 1.007
TEB 1.007 0.998 1.005
Tefken Bank 1.001 0.982 0.983
Tekstil Bank 1.000 1.013 1.013
Turkish Bank 1.055 1.076 1.135
Turkland 1.005 0.997 1.002
Vakifbank 0.996 0.997 0.993
Westlbank 1.023 1.055 1.079
Yapi Kredi Bankas 1.008 0.994 1.002
Ziraat Bankasl 1.000 0.952 0.952
Ortalama 1.002 0.995 0.997

Tablo 3. Bankalar itibariyle Ortalama Degismeler

Tablodan da goriilecegi gibi 16 bankanin toplam faktor verimliligi
artmis, 12 bankanin azalmig ve 1 bankanin ise degismemistir. Artis
gosteren bankalardan ABN AMRO Bank, Turkish Bank ve Westl
Bank'in toplam faktor verimliligindeki artigta gerek teknik etkinlik
artisinin gerekse teknolojik degisimin etkili olabilecegi goriiliirken
Alternatif Bank, Bank Mellat, Citibank, HSBC, Millenium Bank,
Seker Bank ve Tekstil Bank gibi bankalarda teknolojik degisimin
bu artista pay sahibi oldugu goriilmektedir. Artis gosteren diger
bankalarda ise degisimin kaynaginin teknik etkinlikte meydana
gelen artisa bagh olabilecegi tespit edilmistir. Donemler bazinda
bankalara ait ayrintili indeksler Ek1'de verilmistir.

Tablo 4'te belirtilen donemde ortaya ¢lkan ortalama etkinlik
gostergeleri 6zetlenmistir. Ayrica Eyliil 2008, Aralik 2008 ve Mart
2009 donemlerinde; yani kriz donemi ve kriz sonrasi donemin
baslangicinda, toplam faktor verimliliginde sirasiyla % 5,3, % 2,1
ve % 3'liik bir artig oldugu goriilmektedir. Aralik 2008'deki artigin
kaynagini temel olarak teknik etkinlikteki iyilesme olustururken
Eyliil 2008 ve Mart 2009 donemlerinde artigin kaynagini teknolojik
yeniligin olusturdugu goriilmektedir. Haziran 2008 (kriz dncesi) ve
Eyliil 2009 (kriz sonrasi) donemlerinde teknik etkinlik degerinde
sirastyla % 7,8'lik ve % 3,6'lik artig oldugu, buna karsin teknolojik
degisimde sirasiyla % 9 ve % 5,1'lik bir azalis oldugu tespit edilmis

olup yine bu iki bilesene bagli olarak toplam faktor verimliliginde
de sirasiyla % 1,8'lik ve % 1,7’lik bir azalis meydana gelmistir.
Haziran 2009'da (kriz sonrasi) teknik etkinlikte % 0,4'liik ve
teknolojik degisimde % 1,5'lik bir azalis oldugu ve bu iki bilesene
bagli olarak toplam faktor verimliliginde % 1,8'lik bir azalma
oldugu saptanmistir. Mart 2008 (kriz dncesi) doneminde ise
teknolojik degisimde % 0,4'liik bir artis olmasina karsin, teknik
etkinlik degisimin % 6,9 azaldigi ve sonug olarak toplam faktor
verimliliginin % 6,6 azaldigi tespit edilmistir.

Dénem ED 1)) TFVD
Ara.07 .
Kriz
Mar.08 . 0.931 1.004 0.934
Oncesi
Haz.08 1.078 0.910 0.982
Eyl.08 - 1.009 1.043 1.053
riz
Ara.08 1.020 1.001 1.021
Mar.09 " 0.952 1.081 1.030
riz
Haz.09 0.996 0.985 0.982
Sonrasi
Eyl.09 1.036 0.949 0.983
Ortalama 1.002 0.995 0.997

Tablo 4. Aralik 2007 - Eyliil 2009 Tarihleri arasindaki Ortalama
Degismeler

Doneme ait ortalama degerler incelendiginde Teknik etkinlik
degisiminin 1.002, teknolojik degisimin 0.995 ve toplam faktor
verimliligindeki degisimin 0.997 oldugu tespit edilmistir. Diger
deyisle, ortalama degerler ele alindidinda, teknik etkinlikte %
0,2'lik bir artis soz konusu iken, teknolojik degisimde % 0,5'lik
bir azalma oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu iki bilesene
gore, toplam faktor verimliliginde % 0,3'lik bir azalma soz
konusudur. Tablo 3'te ozetlenen veriler ele alindiginda Eyliil
2008 — Aralik 2008; yani kriz donemi olarak degerlendirilen
donemde bankalarin teknik etkinliklerinin sirasiyla % 0,9 ve % 2
arttigi, teknolojik degisimin de yine sirasiyla % 4,3 ve % 0,1 artis
gosterdigi saptanmistir. Ayni donemler itibariyle toplam faktor
verimliligindeki degigim ise yine artig yoniinde ve sirasiyla % 5,3
ve % 2,1 diizeylerinde gerceklesmistir.

Bankacilik - sektoriiniin  siirdiirilebilir bir biiyime ortamina
katki saglayabilmesi ve kaynak dagiiminda Ustlendigi rolii
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yerine getirebilmesi icin, sektorde etkinligin saglanmasi ve
stirdirtilebilmesi ozellikle kriz donemlerinde daha ¢ok onem
arz etmektedir. Analiz sonuglarina gore iilkemizdeki mevduat
bankalarinin etkinliklerinin krizden onemli élciide etkilenmedigi
goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinden birisi olarak
Tirk bankacilik sisteminin, 2001 yilinda baglatilan ve kesintisiz
olarak devam ettirilen yeniden yapilandirma ¢abalan sonucu hem
temel biiyikliikler agisindan olumlu gelismeler kaydetmesi hem
de aracilik fonksiyonunu daha etkili bir sekilde yerine getirmesi
(Kaya ve Dogan, 2005, s. 13) olarak goriilebilir. Tiirkiye 2001 krizi
sonrasi oldukca saglamlastinlmig sermaye yeterlilik rasyosuna
sahip giiclii bankacilik sistemi, saglam kamu maliyesi, diistik kamu
net dig borcu ve izledigi siki disiplinle yoluna devam etmistir. Bu
nedenle bu calismada elde edilen bulgularin da Tiirkiye'nin global
bankacllik krizinden kaynaklanmayan, daha ¢ok ulusal nitelikte
olan ve diisiik biiyiime hizi ve cift haneli enflasyon olarak goriilen
bir kriz yasadigi (Batirel, 2008, s.1) hakkinda gorisleri destekler
nitelikte oldugu soylenebilir.

Son yasanan global finansal kriz basta, ABD olmak iizere bircok
gelismis iilke ekonomisinin ozellikle finansal kesimini yakindan
etkilemis, bir cok finansal kurulug iflas noktasina gelirken finansal
piyasalarda da biiyik bir giiven bunalimi yasanmistr. Krizin ortaya
¢lkmasi ile birlikte Glkemizde de etkileri goriilmeye baslamig ve
gerek reel sektor gerekse finans sektoriinde cesitli yansimalarin
goriileceqi tahmin edilmistir. Ozellikle finans sektdriinde goriilecek
olumsuz etkilerin reel sektore de yansiyacagi disiinildiginde
finansal kuruluslarin bu krizden nasil etkilenecegi olduk¢a merak
edilen bir husus haline gelmis, tiim kesimler ozellikle bankacilik
sektortinii yakin izlemeye almislardir.

Bu calisma kapsaminda da Tiirk finans sistemi icerisinde baskin bir
rolii olan bankacilik sektoriiniin ve dzellikle mevduat bankalarinin
son finansal krizden ne derecede etkilendikleri veri zarflama
analizi ile ortaya konulmaya caligiimistir. Homojen bir yapinin
saglanabilmesi icin bankaclik sektoriiniin yaklastk % 90'ni
olusturan mevduat bankalari drneklem grubu olarak segilmistir.
Bankalarin iilkemizde oynadigi aracllik roliiniin ozellikle kriz
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donemlerinden kazandigi Gnemden yola ¢ikarak, veri zarflama
analizinde aracilik yaklagimi kullanimistr.

Veri zarflama analizi sonucunda elde edilen bulgulara gore
bankalarin kriz oncesi ve kriz sonrasi etkinlikleri arasinda Gnemli bir
fark goriilmemekte, hatta kriz donemi olarak nitelendirilebilecek
donemde genel olarak sektdr bazinda toplam faktor verimliliginde
artis oldugu goriilmektedir. Bu durum mevduat bankalarinin
krizden onemli olciide etkilenmediklerini ortaya koymaktadir.
Bu sonucta etkili olan en 6nemli faktorlerin 2001 krizinden sonra
sektorde yasanan yeniden yapilandirma calismalar ile birlikte
bankalarin saglam bir yapiya kavusmasi, sektordeki denetim
ve gozetim ile seffafligin artmasi oldugu soylenebilir. Hatta
bankacllik sektoriindeki yabanci payinin artmasinin bu krizde
bankacilik sektoriinii daha ¢ok etkileyecedi ile ilgili beklenti de
gerceklesmemis, iilkemizde faaliyet gdsteren yabanci bankalar
diger lilkelerdeki faaliyetlerinden etkilenmemis goriinmektedir.
Bunun en biiyiik nedeni olarak ise iilkemize gelen yabanci
bankalarin sektore daha cok yerli bankalari satin alarak girmesi
gosterilebilir.

Bankacilik sektoriiniin ekonomide oynadigi rol, finansal krizlerden
ne derecede etkilendiklerinin 6nemini arttirmaktadir. Calismanin
bulgular bankalarin krizden onemli olciide etkilenmediklerini
gostermekte olup bu bulgu, sektorii yakindan izleyen ve donemler
itibariyle raporlar yayimlayan BDDK ve TBB raporlarinda belirtilen
degerlendirmeler ile de paralel niteliktedir. Ancak krizin reel sektor
iizerindeki etkileri bankalar iizerindeki etkiler geklinde ortaya
¢lkmams, reel kesimin ¢ok daha fazla etkilendigi gozlemlenmistir.
ileride yapilacak calismalarda farkli sektorler itibariyle reel sektor
firmalarinin etkinliklerinin krizden ne derece etkilendikleri ortaya
konularak finans sistemi iizerindeki etkiler ile karsilastirmalar
yapilabilir.
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Dog. Dr. Ali ALAGOZ" / swm
Ogr. Gor. Hale AKIN™/ sunm
Ogr. Gor. Tevfik EREN™/ swum

Teknolojik gelismeler, yabanci sermaye girisini 6zendirici tedbirle, global ekonomik yapi icerisinde
devletlerin yerlerini gliclendirme cabalan ve kiiresel rekabette gelinen nokta ekonomi icerisinde
6nemli bir yere sahip olan KOBI'leri de her aidan etkilemektedir. KOBI'ler piyasalarin yeni kosullarina
adaptasyon saglamak ve yerel pazarlara kadar inerek giiclii yonetim, pazarlama, finansman ve insan
kaynaklariile mal ve hizmetler sunan kiiresel firmalarla rekabet etmek zorundadirlar. Kurulugunu sinirh
sayida ortagindan elde ettigi 6zkaynaklarla gerceklestiren ve kit kaynaklarla faaliyetlerini siirdiirme
cabast icinde olan KOBI'lerin yeni piyasa kosullarinda ayakta kalabilmeleri finansal giice sahip olmalari
halinde so6z konusu olabilir. Finansal kaynak gereksinimini gidermede para piyasalarindan sinirl
diizeyde yararlanabilen KOBI'lerin sermaye piyasalarindan ihtiyaclarina uygun fon temin etmeleri
miimkiindiir. Calismanin amaci, Konya bolgesinde faaliyet gosteren KOBI'lerin halka agilmaya bakis
agllanini tespit etmektir. Bu tespite yonelik olarak dncelikle KOBI tanimi ve Tiirkiye’ de mevcut KOBI
dagilimi ele alinmis, KOBi'lerin halka aciimada karsilastiklan sorunlar, avantajlar ve dezavantajlar
irdelenerek Konya'da faaliyet gdsteren ve vergilemede ilk 100°e giren imalat isletmelerinden 40'inda
anket calismasi yapilmistir.
KOBI, KOBI'lerde Finansman Sorunu, Halka Agilma

Technological developments, measures encouraging foreign capital inflow, strenghtening
efforts for the states’ places within the global economic structure, the current situation in global
competition affect SMEs having importance in economy in every aspects. SMEs have to adapt to
new conditions of the markets and to compete with global firms providing goods and service over
strong management, marketing, financing and human resources by reaching at local markets. SMEs,
which are established over their own resources obtained from limited number of partners and are in
effort to continue their activities with scarce resources, are in question to survive among new market
conditions if they have financial power. To meet the need of financial resources, SMEs benefiting from
money markets in limited way are possible to provide appropriate funds to their needs from capital
markets. The study mentions about the viewpoints to go public for SMEs operating in Konya region. In
this regard, firstly SME has been described, distribution of current SMEs dealt in Turkey, then problems,
advantages and disadvantages SMEs face to go public have been evaluated, and also a questionnaire
has been made on 40 manufacturing enterprises which have operations in Konya and come the first
100 in order for taxation.
SME, Financing Problem for SMEs, Going Public

* Ogretim Uyesi, Selcuk iiniversitesi, iktisadi idari Bilimler Fakilltesi
** (gretim Gorevlisi, Selcuk iiniversitesi, Akoren Ali Riza Ercan MYO
“* Ogretim Gorevlisi, Selguk iiniversitesi, Sosyal Bilimler MYO
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Istihdam yaratma, piyasa kosullarina hizli uyum gésterme ve ya-
rattiklan katma deger ile ekonomilerde onemli bir gii¢ olan
KOBI'ler, iilkemizde de ekonomik hedeflere ulasmada dnemli bir
ara¢ durumundadir. Bu onem ozellikle Tiirkiye gibi zaman zaman
ekonomik krizlerle karsi karsiya gelen iilkeler icin daha da artmak-
tadir  (http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf/ertan_oktay.
pdf, son erigim: 15.11.2010). Ulkemizde KOBI'ler, toplam isletme-
lerin % 99.8ini olustururken (Tas, 2010: 165), toplam istihdam ice-
risinde % 76,7, toplam yatinmlar icinde % 38 ve olusturdugu kat-
ma deger agisindan ise % 26,5'lik paya sahip durumdadir. (Giiler
ve Taner, 2008: 524).

Tiirkiye ekonomisinde énemli yere sahip KOBI'leri son yillarda kii-
resellesme ve bolgesellesme egilimi ile birlikte artan rekabet or-
tami dnemli dlciide etkilenmekte ve KOBI'lerin sorunlaninin ¢6zii-
miini daha onemli ve acil ekonomik meseleler haline getirmek-
tedir.  (http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf/Bildiri_33.
PDF, 15.11.2010) Ulkemizde 1980'li yillardan bu yana uygulama-
ya konulan ihracata dayali biiyime stratejilerinin sonucu olarak
KOBI'lere 6nem verilmis ve bu isletmelerin yapisal sorunlarinin gi-
derilmesi yoniinde diizenlemeler hayata gegirilmistir. Teknoloji ve
bilgi kullanimindaki gelismelerin yonetim, iiretim, pazarlama ve
finansman anlayiginda yarattigi devrimleri kapsayan kiiresellesme
olgusunun en dnemli sonucu artan rekabet kosullaridir. Bu siire¢-
te rekabet distiinliigtine sahip olabilmek, miisteri odaklilik, kalite,
verimlilik, teknolojik yeterlilik, kurumsallagma, bilgi teknolojileri-
ne sahip olma gibi rekabet silahlarina sahip olma ile miimkiindiir.
Artan rekabet ortami ve degigen piyasa kosullar altinda faaliyet
gosteren KOBI'lerin varliklanini devam ettirebilme ve biiyiime he-
deflerini gerceklestirmede karsilastiklari en 6nemli sorun finans-
man yetersizligidir (Kocabiyik ve Altunay, 2008: 747). Finansman
sorunu, KOBI'ler iin codu kez daha kurulus asamasinda baglamak-
ta ve yasamlar boyunca da faaliyetlerini ve gelismelerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Finansman bakimindan KOBI'lerin biiyiik is-
letmelerden farki; 6zkaynak yetersizligi, yabanci kaynak teminin-
deki zorluklar ve finans yontemindeki yetersizlikler bagliklari altin-
da toplanabilir. KOBi'lerde kurulus sermayeleri genellikle bireysel

ve ailevi kaynaklarla sinirli kalmakta, bu isletmelerin 6zkaynakla-
r teminat gostermeye yetmemekte ve bu nedenle yeterli giiven-
ceyi saglayamadiklari icin dig kaynak bulmalan da giiclesmektedir
(Korkmaz, 2003: 9). Ulkemizde KOBI'lerin iilke ekonomisine kat-
kilarma ragmen kredi hacminden aldiklan pay % 5 dolayindadr.
Bu nedenle KOBI'lerin finansman problemlerinin ¢oziimiine yone-
lik olarak, para piyasasi disinda en 6nemli finansman kaynag ola-
rak halka agilmalari ve boylece sermaye piyasalarindan faydalan-
malari 6nem kazanmaktadir (Ondes ve Catal, 2007: 301).

Calismamizda dncelikli olarak Tiirkiye ekonomisinde KOBI'lerin yeri
ortaya konulmaktadur. ikinci boliimde, KOBI' lerin halka agllmada
kargilastiklari sorunlar ile halka agilmanin avantaj ve dezavantaj-
lart ele alinmis, son boliimiinde ise Konya bolgesinde faaliyet gos-
teren imalat isletmelerine KOBI'lerin halka agilmaya bakis acilan
ve halka a¢ilma/agiimama sebepleri tespit etmeye yonelik bir an-
ket uygulanarak sonuglan degerlendirilmistir.

Diinyada genel anlamda kabul gérmiis bir KOBI tanimlamasi bu-
lunmamaktadir. Bu konuda her iilkenin ekonomik ozellikleri iti-
bariyle belirlenmis degisik olciitler kullanilmaktadir. ABD'de is-
tihdam edilen isci sayisi ve isletmelerin satis hasilatlari nicel 6lgiit
olarak benimsenirken nitel dl¢iit olarak da isletme yonetimi ve sa-
hipliginin bagimsizligi esas alinmaktadir. Genel olarak 1-100 arasi
isci istihdam eden igletmeler kiiciik, 100-500 arasi isci calistiran is-
letmeler ise orta biiyikliikteki isletmeler olarak kabul edilmekte-
dir (Akdis ve Bayrak, 2000: 15).

18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, “Kii-
ik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Sinif-
landinimasi Hakkinda Yonetmelik” te belirtilmistir. KOBI'ler “mikro
isletme”, “kiiciik isletme” ve “orta biyiikliikteki isletme olmak iize-
re lic ayri sinifa ayrilmis olup; yillik 10 kisiden az kisi istihdam eden
ve yillik net satig hasilati ya da mali bilancosu 1 milyon TL'yi asma-
yan cok kiigiik dlcekli isletmeler; “Mikro Isletme”, yillik 50 kisiden
az kisi istihdam eden ve yillik net satig hasilati ya da mali bilanco-
su 5 milyon TL'yi asmayan isletmeler; “Kiiciik isletme”, yillik 250 ki-
siden az kisi istihdam eden ve yillik net satig hasilati ya da mali bi-
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lancosu 25 milyon TL'yi agmayan isletmeler; “Orta Biliyiikliikteki Is-
letme”, olarak siniflandinimistr.

Tiirkiye'de KOBI tanimlan kuruluslara gore farkliliklar gostermek-
tedir. KOSGEB tanimina gore, 1-50 isci calistiran imalat sanayi is-
letmeleri kiiciik olcekli. 51-150 isi calistiran imalat sanayi islet-
meleri orta olcekli sanayi isletmesi kabul edilmektedir. Hazine
Miistesarliginin taninma gore ise, imalat sanayinde faaliyette bu-
lunan ve yasal defter kayitlarinda arsa ve bina

hari¢, makine ve techizat, tesis, tasit arag ve

gerecleri, demirbaslar vb. toplaminin net tuta-

11 400 milyar Turk lirasin asmayan; 1-9 isci ¢a-

listiran igletmeler cok kiiciik olcekli 10-49 isci

calistiran isletmeler kiiciik olcekli 50-250 isci

calistiran igletmeler orta dlcekli isletmelerdir.

En fazla 400 milyar TL tutarinda sabit yatinm

harcamasi yapan isletmelerin tim yatinmla-

n KOBI kapsaminda degerlendirilir. Dis Tica-

ret Mistegarliginin tanimi ise imalat sanayin-

de faaliyet gosteren, 1-200 isci calistiran, ger-

cek usulde defter tutan, arsa ve bina harig sa-

bit sermaye tutar bilanco net degeri itibariyle

2 milyon ABD dolari karsiligi TL'yi asmayan is-

letmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir (Cola-

koglu, 2002: 5).

KOSGEB'in 2010 ekonomik ve finansal raporla-

rinin sonuglarina bakildiginda “Yillik Sanayi ve

Hizmet Istatistikleri” aragtirmasi gegici sonuc-

larina gore 2007 yilinda 2.567 644 girisim faaliyet gdstermistir.
2007 yilinda faal olan girisimlerden % 45,20'si toptan ve peraken-
de ticaret, motorlu tagit, motosiklet, kisisel ve ev esyalarinin ona-
nmi; % 17,261 ulastirma, depolama ve haberlesme; % 12,33'ii
imalat sanayi sektorlerinde faaliyet gostermislerdir. Sanayi ve hiz-
met sektorlerinde toplam istihdam 2007 yilinda 9.807.707 kisi ol-
mustur. 2007 yilindaki istihdamin % 31,76's1 toptan ve perakende
ticaret; motorlu tasit, motosiklet, kisisel ve ev egyalarinin onarimi;
% 28,32'si imalat sanayi; % 10,16's1 ulagtirma, depolama ve ha-
berlesme sektoriinde yer almaktadir. Faktor maliyetiyle katma de-
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ger 2007 yilinda 231.552.619.333 YTL olmustur. 2007 yilinda yara-
tilan toplam katma degerin % 46,165 sanayi ve insaat; % 53,84'u
hizmetler sektoriinde yaratilmistir. imalat sanayinin olceksel dagi-
limina bakildiginda ise 2007 yili itibariyle faaliyette olan imalat ig-
letmesi 316.584dir. Bu isletmelerde 2.777.247 kisi istihdam edil-
digi, yillik cirolan toplaminin 435.104.730.374 TL ve sagladiklan
katma degerin de 78.937.326.634 TL oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’ de KOBIlerin sorunlar ile lgili ola-
rak yapilan uygulamal calismalarda “fi-
nansal sorunlar”listenin en baginda yer al-
maktadir (Celik vd., 1997: 20). Agirlikli ola-
rak dzkaynaklara dayanan ve alternatif fi-
nansman kaynaklarindan yararlanmada
cesitli giicliiklerle karsilasan KOBI'ler yeni
yatinmlan gerceklestirmede ve isletme
sermayesini karsilamada kaynak sorunu
ile karsilasmaktadir (Kocabiyik ve Altunay,
2008: 748). KOBI'lerin para piyasasina ilis-
kin finansman sorunlarinin esasi isletme
sermayesi yetersizligidir. Biitiin igletmeler
icin gerektidi gibi KOBI'ler icinde bulundu-
rulmasi ekonomik bir zorunluluk olan mu-
amele amacli nakit, vadeli satis amacli fi-
nansman ve stok maliyetleri toplamu iglet-
me sermayesi ihtiyacini ortaya koymakta-
dir. Bu baglamda, her bir isletme serma-
yesi unsurundan kaynaklanan finansman ihtiyacinin giderilmesi-
ne yonelik olarak krediler, factoring, kar zarar ortakligi, venture ca-
pital (risk sermayesi) ve leasing gibi finansman yontemleri kulla-
nilabilir (Zaimoglu, 2001: 150-151). Ancak Tiirkiye’ de uzun vade-
li makro ekonomik politikalarin belirsizligi, bankalar ya da finansal
kurumlanin KOBI'lere yonelik kredilendirme faaliyetlerinde kisa va-
deli yaklagimlari benimsemesine sebep olmaktadir (Yurttas, 2001:
165). Bunun sonucunda uzun vadeli finansman saglayabilmeleri
icin KOBI'ler alternatif bir finansman yontemi olarak hisse senetle-
rini halka arz edebilirler.



Hisse senetlerinin halka ilk olarak satisina “ilk halka agilma” denir.
Firmalarin ek nakit elde etmek icin yeni hisse senetlerinin satildigi
bu ilk halka acilmalar “birincil agilma” diye adlandinilir. Sirket his-
sedarlarinin hisse senetlerini satmak suretiyle kendi kazanglarinin
bir kismini nakde cevirmelerine ise “ikincil halka agilma” denir. Bi-
rincil halka arz, halka kapali firmalar icin tasarruf sahiplerinden fi-
nansman temininde ¢ok onemli bir kanaldir. Bununla beraber, bi-
rincil halka arz sayisi ve toplam getirilerde zamanla dalgalanmalar
goriilebilmektedir (Ondes ve Catal, 2007: 305).

Sermayenin tabana yayilmasi, ucuz ve uzun vadeli kaynak saglan-
masi agisindan da dnemli olan halka agilma, igletmelere bir takim
avantaj saglamanin yaninda dezavantajlar da beraberinde getir-
mektedir. Halka acilmanin getirecegi dezavantajlar ve bazi sorun-
lar KOBI'leri halka acilmaktan uzaklagtirmaktadir. KOBI'lerin halka
agllmasini saglamak amaciyla IMKB'de olusturulan “ikinci Ulusal
Pazar” ile “Yeni Sirketler Pazarlan” KOBI'lere yonelik pazarlar ola-
rak tanimlanmigtir. Bu uygulamanin amaci; “Kotasyon yonetmeli-
ginde belirtilen maddi kosullar saglamayan, yoresel nitelikteki kii-
clik ve orta dlcekli sirketlerin halka agilarak sermaye piyasasindan
kaynak kullanabilmelerini ve dolayisiyla yatinm ve aktiflerini arti-
rarak Ulusal Pazar kriterlerine ulagmalarini saglamak, bu siire ice-
risinde hisse senetlerinin fiyatlarinin diizenli ve geffaf bir piyasa-
da, rekabet kosullan icinde olusmasini temin etmektir.” seklinde
belirtilmistir. (http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf/Bildi-
ri_33.PDF, 15.11.2010). II. Ulusal Pazarda 15 sirket, Yeni Ekonomi
Pazar'nda ise 2 sirket islem gormektedir. 9 Aralik 2005 tarihi iti-
bariyle Il. Ulusal Pazarin toplam piyasa degeri 896 milyon ABD Do-
lar1, Yeni Ekonomi Pazar'nin toplam piyasa degeri ise 133 milyon
ABD Dolari seviyesindedir. IMKB, 1986 yilinda kurulan geng bir bor-
sa olmasina ragmen, islem goren sirket sayisi % 250 oraninda art-
mis olup, birincil ve ikincil halka arzlar yoluyla sirketler 25,5 mil-
yar dolar kaynak saglamistir (Kobi Ozel ihtisas Komisyonu Rapo-
ru, 2007: 30).

IMKB'in KOBI'leri sermaye piyasalarina cekme yéniinde tiim ca-
balarina ragmen, IMKB yeterli sayida KOBI'yi sermaye piyasalari-
na cekememistir. KOBI'lerin sermaye piyasasindan finansman te-
min etme yonteminden uzak durmalarinin temel nedenlerinden

biri KOBI'lerin cogunlukla sahis yahut aile sirketi hiiviyetinde ku-
rulmus olmalari ve sahiplerinin halka agiimak suretiyle sirket iize-
rindeki hakimiyetlerini kaybetmekten korkuyor olmalaridir. Bunun
yaninda KOBI'lerin organizasyon yapisi ve muhasebe sistemlerinin
halka agiimaya halihazirda uygun olmamasi, gercekten cok kiiciik
olmalan ve halka aglmada birtakim sorunlarla karsilasmalari ve
bazi dezavantajlara sahip olmalandir (IMKB Konferans ve Panel
Serisi, 2000: 44-45).

Ulke ekonomisinin gelismesi agisindan énemli bir konu olan halka
acllmaiile ilgili gerek isletmeler gerekse yatinmcilar agisindan bazi
sorunlanin varhigr siireci olumsuz etkilemektedir (Ceylan, 2001:
396-399).

Bunlar;

a) isadamlarinin konu hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamalan;

b) Ge¢miste yasanan kot tecriibelerden kaynaklanan onyargilar;

¢) Sermaye piyasamizin gelismekte olmasina bagli olarak halka ar-
zin basanisizlik riskini artirmasi;

d) Halka arz siirecini destekleyecek uzman ve kurumlarin azhgs;

e) Biirokratik islemlerin fazla olmasi;

f) Mali tablolara olan giivensizlik;

g) Halka agilacak sirketlerin gercek degerlerinin tam tespit edile-
meme olasiligs;

h) Isletmelerin biiyiime arzusu ve buna bagli olarak kar dagitma-
da isteksiz olmalari;

1) Giincel, giivenilir ve yeterli bilgilerle kamunun beslenememesi;

j) Cogunlukla sahis veya aile sirketi olan KOBI sahiplerinin halka
aclimaktan dolay sirket iizerindeki hakimiyetlerini kaybedebile-
ceqi korkusu;

k) Sirketlerin organizasyon yapilarinin ve muhasebe sistemlerinin
halka agiimaya uygun olmamasi;

1) KOBI' lerin ¢ok kiiciik olmalari nedeniyle halka arz ettikleri his-
selerden saglayacaklan gelirlerin cok fazla anlam ifade etmeyebi-
lecegidir.

Halka agilma sonucu sirkete yeni ortaklar katilacagi ve halka acil-
ma yeni bir takim yasal yiikiimliiliikler altina girmeyi gerektirece-
gi icin halka agilmanin kendine 6zgii maliyetleri olacaktir. Bu ma-
liyetler parasal olabilecegi gibi sirket sahipleri icin psikolojik ve
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geleneksel yiikler seklinde parasal olmayan maliyetlerde olabi-
lir (Sancak, 1999: 7). Ulkemizde halka arzda istekli olunmamasi-
nin temel nedeni, ozellikle sirket kontroliine iliskin endise ve bil-
gi paylasiminin rekabette yaratacagi dezavantajdir (Canogullari,
2010: 45 ). KOBi'lerde hakim olan “kimse bize kanismasin, hesap
sormasin, sirketin yonetim hakimiyeti yalnizca bizde olsun” diisiin-
cesi ve KOBI'lerin diizenli olarak denetimden ge¢mis mali bilgile-
rini Sermaye Piyasasi Kurulu ile kamuya agiklayacak olmalan bu
kuruluglan halka aglimaktan uzaklastirmaktadir (Ondes ve Catal,
2007: 305).

Kisi/kiilerin veya aile bireylerinin bir araya getirdikleri fonlarla fa-
aliyete baslayan, donem donem bagari dykiilerine konu olan ilke
ekonomisinde yasanan firtina ve kriz-

lerle tokezleyen ya da iflas eden, iilke-

miz KOBI'leri ayakta kalabilmek ama-

ayla gecici/hatali arag ve yonetim an-

layislart geligtirmistir. Kayrtdisilik, yo-

netmelik veya standartlanin gereklerini

sekilsel olarak yerine getirme, vergiden

kaginma/kagirma, sigortasiz calisan is-

tihdam etme, kalifiye eleman istihda-

mina 6nem vermeme, kurumsallas-

manin onemini fark edememe, yeter-

sizmuhasebe sistemi, vizyon ve misyon

olusturamama, kurum kiiltiirii olugtu-

ramama, yetersiz isletmecilik bilgisi, risk almayi sevme ve aliskan-
lik haline getirme, i¢ kontrol sistemi zayifligi, maliyet muhasebesi
sistemi olusturamama, asin iyimser yatinm politikalan uygulama
gibi bashklarla siralanabilecek konular iilkemiz KOBi'lerinin do-
nem donem de olsa karsilastiklari sorunlar ve uyguladiklar politi-
kalardir. Kisa vadede farkina vaniimasa da bu sorun ve politikalar-
dan her biri KOBI'ler agisindan dnemli olumsuzluklar dogurmak-
tadr.

Nasil ki her agac dikildiginde bir fidan ise bugiin ulastigi biiyiik-
liiklerle biiyiik isletme olarak nitelendirilen pek ¢ok isletme gec-
miste KOBI olarak ekonomik faaliyetlerine baslamistir. Tiim diin-
yay! pazar olarak kabul eden kiiresel ekonomik diizende iilkemiz
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ekonomisinin % 98" ini olusturan KOBI'leri iiretim teknolojisi, yo-
netim anlayisi ve finansal imkanlar agisindan yeterli diizeydeki ra-
kiplerle rekabete hazirlamak ekonomimizin gelecegi agisindan en
onemli oncelik olmalidir. Bu cercevede; KOBI'leri sermaye piyasasi-
na cekmek icin bircok spesifik konu iizerinde ¢alisilmasi gerekmek-
tedir. Bunlan asagidaki sekilde sayabiliriz: (http://www.emu.edu.
tr/smeconf/turkcepdf/Bildiri_33.PDF, 15.11.2010).

- Halka agilacak KOBI'lere uzun vadeli vergi avantajlan saglamak,
- Finansal danismanlik hizmeti sunmak,
- KOBI'ler icin 6zel bir fon olusturmak,
- Kurumsal yatinmalara bu sirketlerin hisse senetlerini alma
imkanlan saglamak,
- Halka arz yoluyla fon saglamayi daha
iyi tanitmak,
- Sermaye piyasalan hakkinda bilgilen-
dirici toplantilar yapmak,
- Biirokratik islemleri ve engelleri azalt-
mak,
- Kiiciik isletmelerin birlegerek olustu-
racaklan sirketlerle sermaye piyasasina
gelmelerini saglamak,
- Girisimcilik kiilttriini gelistirmek.

IMKB ve SPK'nin son donemlerde ger-

ceklestirmis oldugu bircok girisim, re-

giilatif degisiklikler, halka arz zirvele-
ri, KOBI'lerin halka arz konusunda bilgilendirilmesi gibi tegvikler-
le, reel sektdriin sermaye piyasalarina daha ¢ok yakinlasmasi bek-
lenmektedir. KOBI'lerin sermaye piyasasindan daha fazla pay al-
malarini saglamak amaciyla halka agilma yontemlerinde ve alter-
natif fon toplamalarina iliskin kolayliklar saglanarak, yeni ve alter-
natif pazarlar icin borsa olugturulmustur (http://www.halkaarzse-
ferberligi.com/custom/Data/sunumlar_bursa/muge_ tuna.pdf).
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB), “Halka Arz Seferberli-
gi” kapsaminda yiiriitiilen calismalara ivme kazandirmak, Avrupa
Birligi'nde uygulanan minimum halka arz oranini (yiizde 25) sag-
layacak sekilde halka agilmalari tesvik etmek, istanbul Finans Mer-
kezi Projesi Eylem Plani hedefleri arasinda yer alan“Borsada sirket-



lerin halka agilmasi ve halka a¢iklik oranlarinin artinlmasi” hedefi-
ne ulagiimasini desteklemek amaciyla Kota Alma Ucret Tarifesi'nde
indirim  yapilmasini  kararlastirdi ~ (http://www.kobipostasi.
net/2011/01/11/25-kurulus-yildonumunde-imkbden-halka-
acilacak-sirketlere-yuzde-25-kotasyon-ucreti-indirimi/).  Sana-
yi ve Ticaret Bakani Nihat Ergiin, 04.02.2011 tarihli konusmasinda
KOBI'lerin borsaya gelmesinde ilk finansman maliyetinin hibe ola-
rak KOSGEB tarafindan karsilanacagini ve 2012 sonuna kadar her-
hangi bir kayit iicreti alinmayacagini belirtti. Buna gére KOBI'lerin
halka arz calismalarinda maliyetin, diger sirketlere gore yiizde 90
azalacagini ve kalan yiizde 10'luk maliyetin KOSGEB tarafindan
karsilanacagini belirten Ergiin, “Liste iicretleri ise bu uygulamaya
paralel olarak onda bire cekilmistir. ilk ii¢ yil boyunca IMKB tarafin-
dan herhangi bir iicret alinmayacaktir” diye konustu. Ergiin, IMKB
biinyesinde KOBI'lere yonelik olugturulan, “Gelisen isletmeler Piya-
sas1” nda islem gorecek KOBI'lerin, zamanla gelisme gostermeleri
halinde IMKB Hisse Senetleri Piyasasi'nda da islem gormeye basla-
masinin hedeflendigine dikkat cekmistir (http://www.sabah.com.
tr/Ekonomi/2011/02/05/imkbye_ girecek_kobinin_parasi_dev-
letten).

Halka aclma KOBi'lere bircok avantaj saglamaktadir. Oncelikle
KOBI'ler hisse senetlerini primli tutar iizerinden halka arz etmek
suretiyle alternatif finansman yontemlerine gére daha ucuz ve
uzun vadeli finansman kaynagi kullanmis olurlar ki boylece halka
arz edilen hisse senetlerinin organize bir pazarda, seffaflik icerisin-
de alinip satilmasini saglayarak hisse senetlerine likidite kazandi-
rilarak mevcut ortaklara Gnemli bir imkan saglanir. Hisse senetle-
ri borsada islem goren sirketlerin cesitli bilgileri, basin ve yayin or-
ganlan vb yayin kuruluslan vasitas ile yurtii ve yurtdisi yatinm-
alara siirekli olarak ulastirmasi, sirketin yurtici ve yurtdiginda ta-
ninmasina ve sirketlerin kurumsallagmasina yardima olarak pro-
fesyonel yonetim anlayisi getirmektedir. Halka agik bir sirket, daha
sonra tekrar “Ikincil Halka Arz’a bagvurmak suretiyle finansman
imkani saglayabilirler. Hisselerin borsaya kote edilmesi ve borsa-
da islem gormesi durumunda firma degerinin ve hisse fiyatinin be-
lirlenmesini temin eder. Halka agilma sirketlerin riski dagitmala-

nini saglar. Kayitl sermaye sisteminin avantajlarindan yararlanma
imkani elde edilir (http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action
=displayfile&pageid=73&fn=73.pdf). Sirketin uluslararasi piya-
salardan fon saglamasini kolaylastinr (Ondes ve Catal, 2007: 304).
Sirketlerin riski dagitmalanini saglamaklar birlikte kayitl sermaye
veya raf kayit sisteminden yararlanilarak daha kolay ve diisiik ma-
liyetli sermaye artinmi imkani elde edilir. Tahvil ve finansman bo-
nosu gibi borclanma senetleri ihraclarninda daha yiiksek 6zkaynak
hesaplamas yapilmasina olanak verir.

KOBI'leri halka agiimadan uzaklastiran ya da konuya karsi ilgisiz-
lige iten nedenler asagidaki sekilde siralanabilir. Halka acilmanin
maliyetinin yiiksek, formalitesinin ¢ok ve prosediiriiniin uzun ol-
masinin yaninda vergi mevzuatinda halka aglimay yeterince ca-
zip kilacak diizenlemeler heniiz gerceklestirilememistir. Diger yan-
dan halka agilma beraberinde firmalara kamuyu aydinlatma, kar
dagitim zorunlulugu, mali tablolarin bagimsiz denetimi ve belir-
li araliklarla ilani, izahname ve sirkiiler diizenleme vb gibi uyul-
masi gereken bazi ek yasal yiikiimliiliikleri ve masraflar getirmek-
tedir. Halka agilma ile KOBI'ler yeni bir otoritenin gézetim ve de-
netimi altina girmekle beraber mevcut sirket ortaklarinin yonetim
ve denetim haklarinin da kisitlanmasi s6z konusu olmakta bunun
sonucu olarak da yonetim esnekliklerini kaybedebilmektedir. His-
se senetlerine yeterli talep olamamasi durumunda, olusacak kotii
imaj ve prestij kaybi ve hisse senedi ihra¢ edecek sirketlere karsi
yatinmalann kararsiz ve cekingen olmalari hisse senetlerine ye-
terli talep olmamasi ve diisiik fiyatlama korkusu mevcuttur. Sir-
ket hisselerinin borsada olusacak fiyatinin gercekci olmayabilecegi
diistincesi ortaklan halka agiimanin sirket basarisini olumsuz yon-
de etkileyecegi sonucuna gotiirmektedir (http://www.spk.gov.tr/
displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=73&fn=73.pdf).

Anket % 95 giiven araligi ve % 5 orneklem hatasi esasina gore
tesadiifi ornekleme metodu ile 20 Temmuz 2010 tarihi itibari ile
Konya merkezde faaliyet gosteren ve vergilemede ilk 100% giren
sirketlere yapilmistir. Zaman, islem maliyeti ve gerceklestirilebi-
lirlik agisindan ideal evren yerine ulagilabilir evren esas alinmigtir.
Ankete toplam 40 isletme katilmistir.

Anket, dort ana bolimden olusmustur. Anketin birinci bolimiin-
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de firmanin genel dzellikleri ele alinmustir. ikinci béliimde firma-
larin sermaye yeterliligi ve artinmina iligkin durumlarnini 6l¢meye
yonelik sorular yoneltilmistir. Uciincii béliimde sorulan sorular ile
firmalarin finansal politikalarina iliskin durumlarini belirlenmeye
calisilmistir. Dordiincii ve son bélimde sorulan sorularla da ¢alis-
manin asil amacina yonelik olarak firmalarin halka agilma ile ilgili
durumlarini 6l¢me amacini giitmektedir. Calisma sonucunda elde
edilen veriler SPSS 16.0 istatistik paket programinda analiz edil-
mistir. Ankette ozel bilgileri elde etmek icin de begli Likert 6lcegi-
ne gore sorular sorulmustur.

Bu bdliimde anket katimalarinin genel ozelliklerine gore dagi-
limlarina yer verildikten sonra, firmalarin sermaye durumlan, fi-
nansal politikalari ve halka agilmaya yonelik diisiinceleri incelen-
mistir.

Anketin ilk bolimiinde dncelikle firmalarin hukuki yapilarini belir-
lemeye yonelik bir soru sorulduktan sonra faaliyette bulunduklar
sektor, kac yildir bu sektorde faaliyet gosterdikleri, kurulus serma-
yeleri, ortak sayilari ve calisan sayilarina iligkin sorular yoneltilmis-
tir. Sonuglar Tablo 1’ de verilmistir.

Tablo 1'de verilen sonuclara gore anket calismasina katilan 40 fir-
manin1, 25i (% 62,5) Anonim Sirket, 14l (% 35) Limited Sirket
ve 11 (% 2,5) kolektif sirkettir. Ankete katilan firmalanin faaliyete
bulunduklan sektdrlere gore dagilimi incelendiginde, 6n plana iki
sektor ¢kmaktadir. Bunlarda otomotiv (% 22,5) ve insaat (% 17,5)
sektoriidiir. Bu iki sektorde faaliyet gosteren firmalar, ankete kati-
lan firmalarin % 40'in1 olusturmaktadr. Geri kalan ise tabloda go-
ziiktligu tzere cesitli sektorlere dagiimaktadir. Ankete katilan fir-
malarin % 35'inin kurulug sermayelerinin 250.000TL ve altinda, %
27,5'nin 501.000 — 1.000.000TL arahginda, % 2'sinin 1.000.001
—5.000.000TL aralinda ve % 2'sinin ise 5.000.001 — 10.000.000TL
oldugu gorilmiistir. Katilimalarin % 207si ise etik yoniinden bu
soruya cevap vermemistir. Firmalarin % 30’unun 1-10, % 35'inin
11-20, % 20'sinin 21-30, % 12,5'inin 31-40 ve % 2,5'inin 50 yildir
faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

1. Bu kisimdan sonra sonuglarin sadece yiizde (%) dagilimlan verilecektir.
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1. Hukuki Yap 3. Kurulug Sermayeniz

Sayl | VYiizde Say Yiizde
Anonimsirket |25 | 62,5 0-250 Bin TL 14 35,0
Limitet sirket |14 | 35,0 251-500 Bin TL 3 75
Kolektif sirket | 1 25 501-1 Milyon TL 1 27,5
Total 40 11000 |1-5MilyonTL 2 50
2. Sektor 5-10 Milyon TL

Sayl | Yiizde | CevapVermeyen 8 20,0
Gida 1 2,5 Total 40 100,0
in§aat 7 17,5 4. Faaliyet Gosterilen Yil
Tekstil 1 25 Sayi Yiizde
Otomotiv 9 225 1-10 12 30,0
Ambalaj 1 25 11-20 14 35,0
Makine-kimya | 2 5,0 21-30 8 20,0
Diger 19 475 31-40 5 12,5
Total 40 1100,0 | 50 veiizeri 1 25

Total 40 100,0

Tablo 1: Firmalarin Hukuki Yapilari, Faaliyet Gosterdikleri Sektor, Ku-
rulus Sermayesi ve Faaliyet Gosterdikleri Yillara Gore Dagilimi

Ankete katilan isletmelerin, ortak saysi, calisan sayisi ve yoneti-
mini nasil yapildiginin tespiti ile ilgili olarak sorulan sorulara ver-
mis olduklari cevaplarin dagilimi Tablo 2" de yer almaktadir. Buna
gore firmalarin % 92,5 5 ortak, % 5'i 610 arasi ortak ve % 2,5'i
ise 26—100 arasinda ortakla faaliyet gostermektedir. Firmalarin %
67,5'i aile liyeleri tarafindan, % 15'i ortaklar tarafindan, % 5'i pro-
fesyonel yoneticiler tarafindan ve % 12,5'i aile iiyeleri — profesyo-
nel yoneticiler tarafindan yonetilmektedir. Anket calismasina ka-
tilan 40 firmanin % 5'inin 10'dan az, % 37,5inin 1050 arasi, %
27,5inin 51-100 arast, % 12,5inin 101-250 arasi ve % 17,5inin
257 ve listiinde calisani oldugu gorilmdistiir.

5. Ortak sayisi 7. Cahisan isci sayisi

Sayr | Yiizde Say1 Yiizde
1-5 37 92,5 10'dan az calisan 2 50
6-10 2 5,0 10-50 arasi 15 37,5
26-100 1 25 51-100 arasi " 27,5
Total 40 100,0 101-250 arasi 5 12,5
6. Yonetim yapiniz 257 ve iistii 7 17,5
Sayr | Yiizde  Total 40 100,0
Aile iiyeleri 27 67,5
Ortaklar 6 15,0
Profesyonel Yoneticiler 2 50
Aile Uyeleri — Profesyonel yéneticiler | 5 12,5
Total 40 100,0

Tablo 2: Firmalarin Ortak Sayisi, Yonetim Yapisi ve Calisan Sayisina
Gore Dagilimi



Bu bdliimde firmalanin sermaye yeterliligine iligkin olarak firma-
nin sermaye yetersizligi cekip cekmedigi, kaynak gereksinimlerini
karsilama sekilleri ve sermaye yetersizliginin etkileri sorulmustur.
Bu sorularailigkin sonuclar Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5'te verilmistir.

8. Sermaye yetersizligi cekme (cevabiniz hayir ise 10.soruya geginiz.)

Sayi Yiizde
EVET 3 75
HAYIR 37 92,5
Total 40 100,0

Tablo 3: Sermaye yeterliligi

9. Kaynak gereksiniminin karsilandigi alanlar

1 2 3 4 5 TOPLAM
Fl1% F|l% (FI1% F % [F % Fol%
1 | Piyasa 21 5254100 4 100 |5 125 6 (150 |40 | 100,0
2 | Ortaklar 20 500 5 125 5 1257 1753 |75 |40 1000
3 | Bankalar 19 475 51254 100 '8 200 4 100 40 | 1000
4 | Ozkaynaklar |6 150 125 5125 10 (250 18 450 40 | 100,0

Tablo 4: Kaynak Gereksinimi Karsilama Sekli * (5) En Cok, (4) Cok, (3)
Orta Derecede, (2) Az, (1) En Az

10. Sermaye Yetersizliginin Etkilerini Faktorler Agisindan Degerlendirilmesi
1 2 3 4 5 KAYIP TOPLAM
Fl% F|% F|% (F|% |F %|F |% Fol%

Yeni yatinmlar
1 | yapmamizi 1125 2150 37 1100,0 ' 40 ' 100,0
engellemekte

Miisterilere uygun
2 | vade tanimamizi 1(25 250 37 1100,0 | 40 | 100,0
engellemekte

Kar dagitimini

250 125 37 1100,0 |40 | 100,0
engellemekte

Borglarin zamaninda
4 | ddenmesini 1125 250 37 1100,0 |40 | 100,0
giiclendirmekte

Satislarin vadesini
uzatmamizi
5 | verekabetten 1125 250 37 1 100,0 | 40 | 100,0
yararlanmamizi
engellemekte

Artan talebi
kargilamak igin
6 | ishacminin 2 (50 125 37 1100,0 |40 | 100,0
arttinlmasini
engellemekte

Yiiksek tutarlardaki
alislanmizi ve alis
7 | iskontolarindan
yararlanmamizi
engellemekte

112512 |50 37 1100,0 | 40 | 100,0

Tablo 5: Sermaye Yetersizliginin Etkileri
* (5) Cok Etkili, (4) Etkili, (3) Orta Derecede Etkili, (2) Az Etkili, (1) Etkisiz

Ankete katilan 40 firmaya sermaye yetersizligi cekip cekmedikle-
ri sorulmustur. Elde edilen sonuclara gore % 92,5 bu soruyu ha-
yir seklinde cevaplarken % 7,5'i ise evet seklinde cevaplandirmis-
tir. Firmalara sorulan kaynak gereksinimlerinin nereden karsilan-
digr sorusuna verilen cevaplara bakildiginda en ¢ok karsilanan ala-
nin dzkaynaklar (% 45) ve en az karsilanan alanin ise ortaklardan
oldugu goriilmektedir. Ciinkii firmalarin 6zkaynak ile finansman
yoluna gitmeleri, kendilerine ek sermaye maliyeti ve sabit bir dde-
me yiikii getirmemenin yaninda, firmanin yonetim ve denetiminin
kaybedilmesi gibi sikintilan da ortadan kaldirmaktadir.

Sermaye yetersizligi ceken 3 firmadan alinan sonuclara gore ser-
maye yetersizliginin en onemli etkisinin, artan talebi karsilamak
icin is hacminin artinlamamasi oldugu (% 2,5) dolayisiyla bu fir-
malarin rekabet giiciiniin yetersiz kaldigi goriilmektedir. En az et-
kili olan unsurun ise yiiksek tutarlardaki alislari ve ali iskontola-
rindan yararlanmayi engellemesi oldugu goriilmiistiir.

Bu kisimda son sermaye artinm donem ve tutari, sermaye artiri-
minin nasil gerceklestirildigi firmalara sermaye artinmina gittiler-
se veya gitmek isterlerse buna etken olan veya olacak faktorler ve
sermaye artirmina gittilerse veya gideceklerse bunu hangi yolla
gerceklestirmeyi disiindiiklerine iliskin sorular yoneltilmistir. Ali-
nan cevaplar Tablo 6, Tablo 7, Tablo 8 ve Tablo 9'daki gibidir.

11. Son Sermaye Artirim Donemi | 12. Son Sermaye Artinim Tutan

Say1 Yiizde Sayr | Yiizde
2003 |1 2,5 100 BinTL 3 75
2004 |3 75 250BinTL 1 2,5
2005 |1 25 500 BinTL 2 50
2006 |3 75 1 Milyon TL 8 20,0
2007 |2 50 1,5 Milyon TL 3 75
2008 | 8 20,0 5MilyonTL 3 75
2009 (11275 10 Milyon TL 6 15,0
2010 |4 10,0 20 Milyon TL 2 5,0
Kayip | 7 17,5 70 Milyon TL 2 50
Total | 40 | 100,0 1,5 Milyar TL 1 2,5
3,5 MilyarTL 1 2,5
7 Milyar TL 1 2,5
ile}::;zf Artinmina Gitmeyen 7 175
Total 40 100,0

Tablo 6: Son Sermaye Artirim Donemi ve Tutan
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Ankete katilan 40 firmadan 7'si (% 17,5) sermaye artinmi yapma-
didi icin bu soruyu cevaplamamistir. Bu nedenle burada 33 firma-
nin gegerli yiizde degerleri dikkate alinmistir. Tablo 6'dan alinan
sonuglara gore katihma firmalarin % 2,5 2003, % 7,5 2004, %
2,5'12005, % 7,512006, % 52007, % 20'si 2008, % 27,51 2009 ve
% 17,512010 yilinda sermaye artinmina gitmislerdir.

Ankete katilan 40 firmadan 33'Gin{in son sermaye artinm tutari su
sekilde karsimiza ctkmugstir. Toplam icindeki oranlan % 2,5 olan ser-
maye artinmlan 250 bin ve 1,5, 3,5 ve 7 milyar TLdir. Sermaye ar-
tinmlari 500 bin, 20 milyon ve 70 milyon TL olanlarin toplam ieri-
sindeki agirliklarinin % 5'%er oldugu goriilmiistir. 33 firmadan 100
bin, 1,5 milyon ve 5 milyon TL artinm yapanlarin oranlar ise %
7,54dir. Diger firmalarin sermaye artinmlarinin ise % 15i 10 mil-
yon ve % 20'si T milyon TL oldugu goriilmistiir.

13. Sermaye artinminiz nasil gerceklestirildi?

Sayi Yiizde
FiiLl VARLIK GIRiSi 24 60,0
YENi ORTAK ALIMI 3 75
DIGER 6 15,0
Sermaye Artinmina Gitmeyen Firmalar 7 17,5
Total 40 100,0

Tablo 7: Sermaye Artirim Sekli

Katihma firmalara sermaye artinmlarinin nasil gerceklestirildigi
sorulmustur. Burada yine 7 firmanin sermaye artinmina gitmedi-
gi dikkate alinarak 33 firmanin gecerli yiizdesi dikkate alinmigtir.
(ikan sonuclara gore katiimailarin % 60”1 fiili varlik girisi, % 7,5
i yeni ortak alimi ve % 15’i diger yontemlerle sermaye artinmina
gitmistir. Bu durum Tablo 4’ te yer alan ortak sayilarinin ¢ogunlu-
gunun (% 92,5) 5 ortakta kalmasini agiklamaktadir. Buradan ¢ikan
profile gore firmalarin ortak sayisini artirmanin mevcut ortaklara
getirecegi dezavantajlardan kagindiklari soylenebilir.

14. Sermaye artinmina gittiyseniz veya gidecekseniz hangi yolla gerceklestirmeyi
tercih edersiniz?

Sayi Yiizde
i¢ kaynaklarla yapilan Bedelsiz Sermaye artirim 37 92,5
Bedelli Sermaye artinmi 1 25
Yeni ortak alimi 1 2,5
Diger 1 2,5
Total 40 100,0

Tablo 8: Sermaye Artinminin Gergeklestirilme Tercihi
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Ankete katilan firmalara sermaye artinmlarini hangi yolla gercek-
lestirmeyi tercih ettikleri sorulmustur. Cikan sonuglara gore kati-
limalar % 92,5 lik bir sonug ile en ok i¢ kaynaklarla yapilan be-
delsiz sermaye artinmini tercih etmektedir. Firmalar bedelsiz ser-
maye artinmina giderken, emisyon primi ile istirak ve duran var-
lik satis kari kalemlerinden yapilan sermaye artinmlarinin sirke-
te sagladigi vergi avantajindan ve enflasyon karsisinda erimig olan
sermayelerini giincellemeden faydalanmayr amaglamaktadir. Ka-
tiimalann diger onermelere verdigi cevaplara bakildiginda ise %
2,5 sirket ortaklarindan ek fon temin ederek yapilan bedelli ser-
maye artinmi, % 2,5 yeni ortak alimi ve % 2,5'i diger yontemler-
le sermaye artinmini gerceklestirmeyi tercih ettigini belirtmigtir.

15. Sermaye artirimina gittiyseniz veya gitmek isterseniz gitmenizde etken olan veya
olacak faktorleri degerlendiriniz.

Onem Derecesi 1 2 3 4 5% TOPLAM
Onermeler F 1% |[F % F 1% |F % |F % |[F |%
Faaliyetlerin

artmasi sonucu

ortaya ¢tkan

5 0125 5 (12525 6255 12,540 1000
sermaye

yetersizligini
ortadan kaldirmak

Olugabilecek sirket

2 | igive digirisklere 7 175 6 150 23 575 4 10,0 40 | 100,0
karst korunmak
Maddi duran

3 | varhkyatnmlanm | 4 100 4 (100 9 22519 475 4 10,0 40 1000
finanse etmek

4 Z'rfa"a". 30075 05 1257 175 22550 3 |75 |40 100,0
egerlendirmek

5 | Rekabetglaind o1 y) o qq 975 (121300 111275 (125 |40 1000
artirmak

Yeni yatinmlar
icin veya sirketin
faaliyetlerinin
6 | reel biiyimesi 11 127516 400 8 200 4 100 1 25 401000
sonucu gereken
fon ihtiyacinin
gidermek

Kredi kurumlarinca
7 dikkate alinan 10 250 15 375
finansal oranlarda

yeterlilik saglamak

1M .275/4 100 40 1 100,0

Tablo 9: Sermaye Artirimina Etken Olan Faktorler
*(5) Cok Etkili, (4) Etkili, (3) Orta Derecede Etkili, (2) Az Etkili, (1) Etkisiz

Firmalanin sermaye artinmina etken olan faktorlerin Gnem dere-
cesini dlcmek iizere 7 adet Gnerme sorulmugtur. Bu sorulara veri-



len cevaplara bakildiginda firmalarin tamam, isletme sermayesi-
nin yetersizligini ve olusabilecek sirket ici ve digi risklere karsi ko-
runmanin, sermaye artirma nedenini etkileyen en etkili faktorler
oldugu goriilmektedir. Firmalarin bu secenekleri en etkili faktorler
olarak gormelerinin sebebi isletme sermayesinin yetersiz ve kisa
vadeli borclarini 6deyememe firma agisindan cok yiiksek bir ma-
liyet ortaya ¢ikaracak olmasidir. Dolayisiyla firma tam kapasite ile
calisamayacak, tiretimde kesintiler olusacak ve siparigler karsilana-
mayacagi icin satis firsatlan kagirilacaktir. Firmalar agisindan, yeni
yatinmlar icin veya sirketin faaliyetlerinin reel biiylimesi sonucu
gereken fon ihtiyacinin gidermenin, % 27, 5 ile en etkisiz faktor ol-
dugu ortaya ¢lkmistir.

Ankete katilan firmalarin finansal politikalarini gérmek amaciyla
katilimailara firmada ayn bir finansman departmaninin olup ol-
madigi, finansman politikalariyla ilgili ayn bir danismanlik kuru-
lusundan danismanlik hizmeti alip almadiklar ve danismanlik hiz-
meti aliyorlarsa bunu hangisinden ne seviyede aldiklari soruldu.
Alinan sonuglar asagidaki tablolarda verilmistir.

16. Finansman Departmani

Say Yiizde
Evet 21 52,5
Hayir 19 47,5
Total 40 100,0
17. Danismanlik hizmeti

Sayl Yiizde
Evet 14 35,0
Hayir 26 65,0
Total 40 100,0

Tablo 10: Finansman Departmaninin Varligi ve Damismanlik Hizmeti

Alinmasi

Katihma firmalara yoneltilen “Sirketinizde ayri bir finansman de-
partmani bulunuyor mu?”sorusuna katiimalarin % 52,5'i evet, %
47,5'iise hayir seklinde cevap vermistir. Anket sonuglarina gore fir-
malarin % 35'i herhangi bir danismanlik kurulusundan danisman-

ik hizmeti aliyor musunuz sorusuna evet, % 65 ise hayir cevabi-
ni vermistir.

18. Danismanlik Hizmeti

1 2 3 4 5% ALMAYANLAR | TOPLAM
F {% [F|% F|% |[F|% |F|[% |F [% F %
Banka ve
1 | Finans 3175 112571753 75 26 1000 40 1 100,0
Kuruluslan
Serbest
Muhasebeci
2 | Mali Misavir | 12 | 30,0 2 /5026 1000 40 1 100,0
ve Yeminli
Mali Miisavir
Mali
3 | damismanlk |9 | 22,5 1125375 112526 1000 40 | 100,0
sirketi
5 Badholunan 1, 130 125 12526 1000 401000
sirket
Bagimsiz
6 | denetim 13 1325 1125 26 1000 40 1 100,0
sirketi
7  Arackurum | 12 1 30,0 1(25(1(25 26 1 100,0 40 1 100,0

Tablo 11: Danigmanlik Hizmetinin Kimden Alindigi
*(5) En Cok, (4) Cok, (3) Orta Derecede, (2) Az, (1) En Az

Danigsmanlik hizmetinin kimden alindigi sorusu sadece danisman-
ik hizmeti alan 14 firmaya yoneltilmistir. Tablo 11" de goriilen so-
nuglara gore katihmallarin en ¢ok hizmet aldigi yerin % 7,5 ile ban-
kalar ve finans kuruluslari ve en az hizmet alinan yerin ise araci ku-
rumlar oldugu gorilmiistir.

Anketin son boliimiinde firmalarin halka agilma ile ilgili durum-
larina ulagabilmek amaciyla farkli sorular yoneltilmistir. Sorula-
ra verilen cevaplara gore baz sorular firmalar tarafindan cevap-
lanmamustir. Bu bélimde deneklere ilk olarak sirketlerinin halka
aclk olup olmadig, halka acik degilse su anda ¢alisma yapilip ya-
pilmadigi, halka agilma siireci ile ilgili calismalarinin durumu, ser-
mayelerinin ne kadarlik kismini halka agmay! diisiindiikleri, halka
acilma planlari, halka agilmama ve agilma sebepleri sorulmustur.
Buna sorulara iliskin sonuglar Tablo 12,13,14 ve 15’ de verilmistir.
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19. Sirketiniz halka agtk mi? 21. Calisma Durumu

Sayl Yiizde Say Yiizde
Evet 2 50 Danisman firmalarla griisme 1 25
Hayir 38 95,0 22. Halka agilacak sermaye
Total 40 100,0 Sayl Yiizde
20. Halka aglmaiile ilgili calisma | %5-10 1 25
St [iizde H}alka aclimay Diisiinmeyen 37 5
Firmalar
Evet 1 25 Total 38 100,0
Hayir 37 97,5

Tablo 12: Sirketin Halka Aciklign, Halka Acilma ile ilgili Calisma ve Ser-

maye Durumlan

Ankete katilan 40 firmadan % 5'i halka agik iken kalan % 95'i ise
halka acik olmadigini belirtmistir. Ankete katilan 2 firma zaten
halka acik oldugu icin “halka acik degilseniz su anda halka acilma
ile ilgili calisma yapiyor musunuz?” sorusuna 38 katilima cevap
vermis ve bunlardan sadece 1 tanesi halka acilma ile ilgili calisma
yaptigini belirtmistir. Halka agilmayi diiiinen tek firmanin “Halka
acilma siireci ile ilgili calismanizin durumu asagidakilerden han-
gisine uymaktadir?” sorusuna cevabi danisman firmalarla goriis-

24. Liitfen halka agiimama sebeplerinizi katilim diizeyinize gore isaretleyiniz.

1 2 3
F % F % F
1 Diizenli bilgi verme mecburiyeti zorluklar 1
getirmektedir. (SPK, IMKB vb kurumlara)
) Hisse senetlerine yeterli talebin olmamasl prestij 1 30 9
kaybna sebep olur
Karar almak giiclesir 10
4 | Finansman agisindan faydali degildir 1 30 |1 3,0 n
5 ilk defa ihrag edilen hisse senetleri yeterince talep 1

gormemektedir.

Yeni diizenleme ve kurallara tabi olmak
maliyetleri artirabilir.

7 | Halka agilma formaliteleri cok fazladir n
8 | Sirket sahipligini kismen de olsa azaltir 1 30 4 121 |13
9 | Yeterli fon toplamak miimkiin degildir 1 3,0 14

Borsada belirlenecek fiyat sirket degerini
yansitmayabilir

Sirketin organizasyon yapisi ve muhasebe sistemi
| halka agilmaya uygun degildir
(12| Sirket iizerindeki hakimiyetimizi kaybedebiliriz 3 9,1 10
3 Vergi diizenlemeleri halka agilmay yeterince cazip
kilmamaktadir

14 | Halka agilma giderleri cok fazladir 20
Tablo 14: Sirketlerin Halka Agiilmama Sebepleri

me halinde olduklandir. Ayni firma halka agildiginda ise sermaye-
sinin % 5-10'luk kismini halka agmay diistindiigiini belirtmistir.

23. Halka agilma planiniz asagidakilerden hangisine uymaktadir?

Say1 Yiizde
Highir zaman halka agilmayi diisiinmiiyoruz 33 82,5
Ekonomik ve hukuki zorunluluklara bagl -
Oniimiizdeki 5 yillik siiregte diisiiniiyoruz 3 75
Sirketimizce belirlenmis olan yilda agilmayi diisiiniyoruz 2 50
Halka Agik Sirket 2 50
Total 40 100,0

Tablo 13: Sirketin Halka A¢ilma Calismalan

Halka agik olmayan 38 firmanin halka agilma planlarini 6l¢mek
amaayla sorulan “Halka agilma planiniz asagidakilerden hangisi-
ne uymaktadir?” sorusuna katiima firmalarin % 86,8'i hicbir za-
man halka agiimayi diisinmedigini, % 7,9'u gelecekteki 5 yillik sii-
recte ve 9% 5,3l sirket tarafindan belirlenen yilda halka agiimayi
distindiigiind belirtmistir.

Halka agik veya Halka TOPLAM
4 5% L

aclimay! Diisiinen Firmalar
% F % F % F % F %
364 13 (394 |8 24,2 7 100,0 40 100,0
273 16 485 |7 21,2 7 100,0 40 100,0
303 18 545 |5 15,2 7 100,0 40 100,0
333 15 455 |5 15,2 7 100,0 40 100,0
333 (18 545 4 12,1 7 100,0 40 100,0
485 13 394 |4 12,1 7 100,0 40 100,0
33 |19 (576 |3 9,1 7 100,0 40 100,0
394 12 364 |3 9,1 7 100,0 40 100,0
04 |16 485 |2 6,1 7 100,0 40 100,0
515 14 a4 |2 6,1 7 100,0 40 100,0
22 B3 697 |1 3,0 7 100,0 40 100,0
303 |19 (576 |1 3,0 7 100,0 40 100,0
515 115 455 |1 3,0 7 100,0 40 100,0
606 12 364 |1 3,0 7 100,0 40 100,0

*(5) Kesinlikle Katiliyorum, (4) Katiliyorum, (3) Orta Derecede Katiliyorum, (2) Katiimiyorum, (1) Kesinlikle Katiimiyorum
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33 firmanin hicbir zaman halka agilmay diigiinmiiyoruz cevabi
iizerine Tablo 14’ de sonuglari verilen halka aglmama sebepleri-
ne iliskin 6nermeler sadece bu firmalara yoneltilmistir. Tablodan
¢ikan sonuclara bakildiginda, ilk tic sirada gelen sebeplerin sira-
siyla “diizenli bilgi verme mechuriyeti zorluklar getirmektedir” (%
24,2), “hisse senetlerine yeterli talebin olmamasi prestij kaybina
sebep olur” (% 21,2) ve “karar almanin giiclesmesi” (% 15,2) ol-
dugu goriilmiistiir. Halka agilmama nedenleri arasinda en az etkili
iki faktor ise sirasiyla, “sirket sahipligini kismen de olsa azaltir” (%

25. Liitfen halka agiima sebeplerinizi agagidaki faktorler agisindan degerlendiriniz.

1 | 3.sahislanin goziinde prestij ve giiven kazanma
2 | Kurumsal yonetim imkanlarindan faydalanmak
3 | Sermaye maliyetinin azaltilmasi 1

Bor¢lanma gibi sirkete belirli bir vadede anapara ve faiz yiikii
getirmemesi

Riskin dagiimasinin saglamasi

Seffaflik

Firma degeri ve pay fiyatinin belirlenmesi 1
Kamuyu dogru ve zamaninda bilgilendirme 1
Nominal degerin iizerinde fiyatla hisse satisi saglamak

14,3

IS

14,3
14,3

(RN NV

10 | Emisyon priminden faydalanmak

Tablo 15: Sirketlerin Halka Agilma Sebepleri

ol & w &~ &~

3 kesinlikle katilmiyorum, % 12,1 katilmiyorum) ve “sirket iizerin-
deki hakimiyetimizi kaybederiz” (% 9,1) onermesi olmustur. Firma
iizerindeki sahiplik ve sirket iizerindeki hakimiyeti kaybetme kor-
kusu, firmada karar almanin giclesecedi gibi faktdrlerin yaninda,
halka agilmanin firmaya ek yiikiimliilikler ve maliyetler getirmesi,
bu siirecin baganisizlikla sonu¢lanmasinin igletme prestijini olum-
suz etkileyecegi, beklenen yaranin saglanamamasi, vergisel agidan
halka agilmanin yeterince cazip olmamasi gibi faktorler, firmalar
halka agiimada engelleyici faktorler olarak karsimiza ¢kmaktadir.

4 5 Hfll.(.a A;llmayl. TOPLAM
Diisiinmeyen Firmalar

% F % F % F % F %

7 100,0 33 100,0 40 100,0
14,3 6 85,7 33 100,0 40 100,0
14,3 5 7,4 33 100,0 40 100,0
49 4 571 33 100,0 40 100,0
57,1 3 49 33 100,0 40 100,0
57,1 3 4,9 33 100,0 40 100,0
49 3 49 33 100,0 40 100,0
57,1 1 14,3 1 143 33 100,0 40 100,0
85,7 1 14,3 33 100,0 40 100,0
85,7 1 14,3 33 100,0 40 100,0

*(5) Kesinlikle Katiliyorum, (4) Katiliyorum, (3) Orta Derecede Katiliyorum, (2) Katilmiyorum, (1) Kesinlikle Katilmiyorum

Halka agilmayi diisiinmeyen 33 firma disinda halka acik olan ve
acllmayi diisiinen firmalara sorulan “Liitfen halka agilma sebep-
lerinizi katilim diizeyinize gore isaretleyiniz” sorusuna verilen ce-
vaplarda katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum dnermelerinin top-
lamina bakildiginda halka agilma nedenleri arasinda en etkili iig
faktor, % 100 ile “3. sahislarin goziinde prestij ve giiven kazanma’,
“kurumsal yonetimin imkanlarindan faydalanmak” (% 85,7) ve %
71,4 ile “sermaye maliyetinin azaltiimasi” olarak ortaya ¢kmistir.
Bu faktorlerle birlikte, halka agilmanin sirkete bor¢lanma da oldu-
gu gibi bir anapara ve faiz yiikii getirmemesi, riskin dagitiimasi,
firma degerini ve pay fiyatinin belirlenmesi gibi faktérlerde firma-

larin halka agilmasinda etkili olan bir faktor olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. En az etkili faktorler ise % 14,3 ile“Nominal degerin iize-
rinde fiyatla hisse satisi saglamak ve Emisyon priminden faydalan-
mak” olmustur.

Bir 6zsermaye ile finansman teknigi olan halka arz sirketler icin
pek cok avantaj ve dezavantaji da beraberinde getirmektedir. Hal-
ka arz isleminde sirketlerin finansal durumlanini gliclendirmeleri,
likiditelerini arttirmalari, hisse senetlerinin pazar degerlerinin be-
lirlenmesi, sirket imajinin giiclenmesi, hissedar degerinin artmasi,
gibi pek cok avantaj s6z konusudur.
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Firmalar halka agiimada ise bir dizi endise tasimaktadir. Bu endise-
ler, halka agiima maliyetinin yiiksek ve prosediriiniin uzun olmasl,
yeni bir otoritenin denetimi altina girmek, vergi diizenlemelerinin
halka agiimay yeterince cazip kilmamasi, seffaf yonetim gereklili-
gi ve halka agilmanin sirket bagarisina olumlu etkisinin olmayaca-
g1 seklinde siralanmaktadr.

Anket calismasinin dort ana bélimiinden ilkinde firmalarin genel
ozellikleri, ikinci boliimiinde sermaye yeterlilikleri ve sermaye ar-
tinmina iliskin durumlan, iiciincii boliimde finansal politikalan ve
son bolimde de halka agilma ile ilgili durumlan ol¢tilmdstiir.

Anketin ikinci boliiminde yoneltilen sermaye yeterliligine iligkin
sorulardan ¢ikan sonuclara gore cevaplayici firmalarin % 92,5'i ser-
maye yetersizligi cekmemekte ve kaynak gereksinimlerinin biyiik
bir kismini 6zkaynaklardan (% 45) saglamaktadirlar. Sermaye ye-
tersizligi ceken firmalarin (% 7,5) ise en ¢ok etkilendigi durumun
artan talebi kargilamak iin is hacminin artinlamamasi oldugu (%
2,5) goriilmektedir. 2003-2010 yillani arasinda katilima 40 firma-
dan 33'ii sermaye artinmina gitmistir. Bu 33 katihma firmanin %
40 gibi biiyiik bir cogunlugu sermaye artinmlarini fiili varlik giri-
si ile gerceklestirmis ve % 70 de i¢ kaynaklarla yapilan bedelsiz
sermaye artinmini tercih etmistir. Firmalarin sermaye artinminda-
ki en 6nemli etken ise isletme sermayesinin yetersizligini ortadan
kaldirmak olmustur.

Firmalarin finansal politikalarini belirlemek amaai ile kendilerine
lic adet soru yoneltilmistir. Buna gore firmalarin % 21'inde finans-
man departmani bulunmakta ve % 14'iide danismanlik hizmeti
almaktadir. En fazla danismanlik hizmeti alinan kurumun da ban-
kalar (% 7,5+17,5) oldugu goriilmektedir.

Calismada firmalarin halka agiimaile ilgili durumlarina bakildigin-
da sadece 2 firmanin halihazirda halka agik oldugu tespit edilmis-
tir. Kalan 38 firmadan da sadece 1'i halka a¢iimaile ilgili olarak da-
nisman firmalarla goriisme asamasindadir ve sermayelerinin % 5
ile 10 u arasinda bir kismi halka agmayi diisinmektedirler. Diger
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37 firmadan ise 33'ii hicbir zaman halka agilmayi diiginmemek-
tedir. Buradan anlagiimaktadir ki zaten ¢alismaya katilan firmala-
rin 27’ si aile sirketi oldugundan firmalar tutucu bir yapi izlemek-
te ve sirket yonetiminin kaybedilmesi, kar paylagiminda yasanacak
sikintilar ve denetim artigi olacagi gibi endigeler tasimaktadirlar.

Firmalara halka agiima ve acilmama sebeplerine iligkin toplamda
26 onerme yoneltilmistir. Halka aciilmama sebeplerine iligkin so-
rulan hicbir zaman halka agilmayi diisiinmeyen 33 firma cevapla-
mistir. Halka agilmama sebeplerinin en dnemlilerinin sirasiyla “dii-
zenli bilgi verme mecburiyeti zorluklar getirmektedir” (% 24,2),
“hisse senetlerine yeterli talebin olmamasi prestij kaybina sebep
olur” (% 21,2) ve “karar almanin giiclesmesi” (% 15,2) oldugu go-
riilmiistiir. Halka agiima sebepleriile ilgili onermeler ise halka ail-
mig veya oniimiizdeki donemlerde halka agilmayi planlayan 7 fir-
maya yoneltilmistir. Halka aciima sebeplerinden en onemlileri ise
sirastyla % 100 ile “3. sahislarin goziinde prestij ve giiven kazan-
ma’, “kurumsal yonetimin imkanlarindan faydalanmak” (% 85,7)
ve % 71,4 ile “sermaye maliyetinin azaltilmasi” olarak ortaya k-
migtir.

Bu baglamda; calisma sonuclari dikkate alindiginda, halka acik
olan firmalara vergi avantaji saglanmasi, yonetimi kaybetme en-
disesi olan KOBI'ler icin uygun bir arac olan Oydan Yoksun Hisse
Senedinin yayginlagtinlmasi gerekmektedir. Firmalar kurumsal-
lasma ile ilgili olarak bilinglendirilmeli ve kurumsallasmanin fay-
dalan kendilerine anlatilmalidir. Firmalar hisse senedi piyasalarin-
dan yararlanmasinin sadece o sirkete ve piyasaya degil ilke eko-
nomisinin tamamina katki saglayacak bir unsur oldugu konusun-
da bilinglendirilmelidirler.
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Yrd. Dog. Dr. Muhammet Bezirci’

Diinyanin kiiresellesme siireci icerisinde Tiirkiye'nin Giimriik Birligine girmesiyle beraber ekonomik,
sosyal ve iktisadi alanlarda yasal ve yapisal olarak pek cok degisiklik yasanmaktadir. Ekonomik
stirddrtilebilirligin devami icin para ve maliye politikalarinda bu baglamda reform niteliginde yeni
uygulamalarin getirilmesi hem iilkenin globallesme siirecine uyumunda hem de firmalarin bu degisim
siirecine adaptasyonunda gerekli ve dnemlidir. Uygulamada ise bunlar, parasal tesvikler, yatinm
tesvikleri, istihdam tesvikleri kalkinmada dncelikli yorelere ait tesvikler, istisnalar, muafiyetler seklinde
olmaktadir. Firmalarin temel faaliyet fonksiyonlarindan birisi olan Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetleri cercevesinde devlet; iade, indirim ve tesvik enstriimanlari ile bu faaliyetlerin uygulanma
alanini artirarak siirdirebilir ekonomik kalkinma icin bir ivme kazandirmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri ile
ilgili olarak Tiirkiye'deki vergi kanunlarinda cesitli diizenlemeler Gteden beri var olmakla birlikte iilkesel
ve kiiresel konjonktiire gore ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
cercevesinde firmalarin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak diizenlemeler yapilmis olup 5746 Sayili Yasa
ile bu diizenlemelerde firmalarin ve ekonominin gesitli ihtiyaclarina gére degisiklige gidilmistir. Bu
calisma, 5520 Sayili Kanun'da yer alan Ar-Ge faaliyetlerinin incelenerek muhasebe kayrtlari agisindan
degerlendirilmesini amaglamaktadir.
Ar-Ge, Tesvik, indirim

Many legal and structural changes have occurred in the economicand social aspects with the acceptance
of Turkey into the Customs Union during the world globalization process. In this context, implementing
monetary and fiscal policies for the continuity of economic sustainability is necessary and significant
both for firms’ adaptation to the globalization process and to this transformation process. In practice,
these have realized as monetary incentives, investment incentives, employment incentives, incentives
for development priority regions, exemptions and immunities. The state increases the speed of the
sustainable economic development by increasing the applicability domains of these activities and the
use of instruments like returns, discounts and incentives in the context of Research and Development
(R&D) activities which act as one of the basic operational functions. Even though some regulations
regarding to the R&D activities have existed in Turkish tax laws as long as many years, various
requlations have still been performed according to the territorial and global conjuncture. According
to the Corporate Tax Law enforced with law no. 5520, some requlations have been performed in terms
of firms'R&D activities and these regulations have been changed according to various requirements of
firms and the economy. This study aims to examine R&D activities included in the law no. 5520 and to
evaluate these in the context of accounting records.
R&D, Incentive, Reduction

“SMMM, Yrd. Dog. Dr., Selcuk Universitesi, Akdren MYO, mbezirci@selcuk.edu.tr
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Ticari olarak sinirlarin kalktigi ve bilisim teknolojileri sayesinde
kiiciik bir koy haline gelen diinyada rekabetin sekli ve yonii
degiserek daha sert ve yiiksek kisitlayici sartlari da beraberinde
getirmigtir. Bu baglamda iilke ekonomisinin lokomotifi gdrevini
yapan firmalarin faaliyetinin siirekli artan bir sekilde devam
edebilmesi rekabet kosullarinin yonetilebilme imkan ve sartina
baghdir. Aynca teknolojik degisim ve yenilik faaliyetlerine
adaptasyon siirecinin firmalar agisindan hizli ve zamaninda olmasi
firmalanin rekabetci giictinii artiracaktir. Bu amagla firmalarin
yenilikci  ve rekabetci faaliyetlerinin

stirdirtilebilirligi icin Ar-Ge faaliyetlerine

yeterince kaynak ayirmasi ve bu cercevede

yeni kurum ve kuruluslar ile birlikte faaliyet

gostermesi  gerekmektedir. Bu siirecte

Ar-Ge faaliyetlerinin devlet tarafindan

indirim, istisna, iade ve tesvik seklinde

desteklenmesi onem arz etmektedir.

Firmalann  Ar-Ge faaliyetlerine 6nem
vermesi yenilige ve verim artisina neden
olacakti.  Ar-Ge faaliyetleri  sonucu
ortaya ¢ikan yeni teknolojilerin iiretime
adaptasyonu ile verimlilik artacak ve
boylece ekonomik biyiime saglanmis
olacaktir (Gtinaydin ve Can., 2008, 318).

Ancak  firmalar  tarafindan  Ar-Ge

tesviklerinin tercih edilmesi icin ilgili

tesvikin firma kanini kiimiilatif olarak artinci

etki gostermesi firmalarin bu yondeki

egilimini artiracaktir. Turkiye'de 2000'li yillardan 6nce “yatinmlarin
tesvik edilmesi” gibi bir hiikiimet politikasi varken, 2000'li yillardan
sonra ise ozellikli alanlarda saglanan tesvikler seklinde politikalar
olusmaya baglanmistir. (Akbulut, 2008).

Diinyada Ar-Ge ile ilgili olarak mevcut politikalar incelendigi
zaman; devlet veya niversiteler tarafindan gerceklestirilen Ar-
Ge calismalari, firmalar tarafindan gerceklestirilen ve devlet

tarafindan desteklenen Ar-Ge calismalari ve devlet tarafindan
saglanan mali tegvikler olarak karsimiza ¢lkmaktadir (Akbulut,
2008).

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Ar-Ge Harcamasi kavrami
kullanilmig olmakla beraber ilgili kanunlarda tanim yapiimamistir.
Bu konu ile ilgili olarak 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 1 seri
no.lu Genel tebligi ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar’ndan 38 no.lu
Maddi Olmayan Duran Varliklar standardinda ilgili tanimlara yer
verilmektedir.

Tirkiye'deki Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
yasal diizenleme ilk olarak 3239 sayili
Kanun’la yapiimig daha sonra 4369 sayili
Kanun'la da gelir vergisi miikellefleri
arasinda  kullammi saglanmistir.
Ulkede yasanan ekonomik degisimlere
bagl olarak 5228 sayili Yasa ile Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik olarak vergi
ertelemesi seklindeki tegvikler indirim
esasina dayali bir hale getirilmistir.
5520 sayili Yasa ile Ar-Ge indiriminin
kurum kazanandan % 40 oraninda
indirilebilecegi hiikiim altina alinmis,
daha sonra 2 seri nolu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi ile bu oran %
100 olarak degistirilmistir. 5746 sayili
Yasa ile Ar-Ge konusunda Tiirkiye'de
diinyadaki uygulamalarla esanl olarak
diizenlemeler yapilmigtir ve firmalar bu
konuda tesvik edilmistir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken dnemli husus; 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu 10/1-a maddesi ile diizenlenen Ar-
Ge Indirimi miiessesesi ile 5746 sayil Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun yasal ve yapisal
olarak farkhlik gostermektedir. Bu iki diizenleme firmalar icin
farkli iki avantaj degil farkli iki alternatif niteligindedir. Yani
5746 sayili Kanuna dayali olarak Ar-Ge indiriminden faydalanan
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bir firma 5520 sayili Kanun'un 10/1-a maddesinde yer alan Ar-
Ge indiriminden yararlanamayacaktir. Kisaca bu iki diizenleme
birbirlerin alternatifi mahiyetinde olup uygulamada birbirlerinin
yerine ikame edilebilmektedir.

Bu calisma 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 10/1-a
maddesinde yer alan Ar-Ge indiriminin degerlendirilmesi ve
muhasebe kayitlarinin incelenmesini amaglamaktadr.

Ar-Ge, ifadesinin bilesenlerinden olan arastirma; bilinmeyen ve
ogrenilmeye acik olan bilimsel ve teknolojik faaliyetler olarak
ifade edilebilir. Gelistirme ise mevcut olan bilgi, kullanim veya
teknolojiyi daha iyi bir konuma yonlendirme faaliyetidir. Ar-
Ge ise bilimsel ve teknolojik anlamda var olan bilgi birikiminin
artinimasina yonelik yiiriitilen caba ve bu faaliyetlerin yeni
uygulamalarda kullanimidir (Ozel, 1999).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinde kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde dikkate alinacak olan diger hiikimler
ele alinmis olup bu indirimler ise Ar-Ge Harcamalan, sponsorluk
harcamalari ile bagis ve yardimlardir.

Ar-Ge ile ilgili tanim 4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu'nun 3. maddesinde “Bilim ve teknolojinin gelismesini
saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni
malzeme, iriin ve araclar dretmek, yazilim iretimi dahil olmak
izere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut
olanlar gelistirmek amaa ile yapilan diizenli ¢alismalar” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimda anlasilacagi iizere Ar-Ge'nin ozellikleri
asagidaki gibi siralanabilir:

- Bilim ve teknolojinin gelismesini saglamaya yonelik olmali,
- Yeni bilgiler elde edilmeli,

- Yeni malzeme iiriin ve arag iiretimi saglanmali,

- Calismalar diizenli olmal.

5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanunu 1 seri no.lu Genel Tebligi'nde
ise Ar-Ge faaliyeti “bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak
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yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iiriin
ve araglar tiretmek, yazilim iiretimi dahil olmak iizere yeni sistem,
siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlan gelistirmek
amacyla yapilan diizenli calismalar” olarak ifade edilmektedir.

Gorildigu tzere 4691 sayili Kanun ile 5520 sayili Kanun Ar-Ge
faaliyetleri ayni sekilde tanimlamis olmasina ragmen uygulama
alani ve kapsami agisindan farkliliklar gostermektedir.

Firmalann Ar-Ge indiriminden yararlanabilmeleri icin yapmis
olduklan faaliyetlerin ilgili kanunda yer alan kapsam dahilinde
olmasi gerekmektedir. Hangi faaliyetlerin Ar-Ge indirimi
kapsamina dahil olacagi ise 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 1
seri nolu Genel Tebligi'nde asagidaki gibi siralanmistir:

o Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve
bunlan aydinlatmak amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini
saglayacak yeni teknik bilgilerin elde edilmesi;

e Yeni yontemlerle yeni iriinler, madde ve malzemeler, araclar,
gerecler, islemler, sistemler gelistirilmesi, tasanm ve ¢izim
calismalari ile yeni teknikler ve prototipler tiretilmesi;

e Yeni ve 0zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri;

o Yeni liretim yontem, siire¢ ve islemlerinin arastiriimasi veya ge-
listirilmesi;

e Bir iriiniin maliyetini diisiriicii, kalite, standart veya perfor-
mansini yiikseltici yeni tekniklerin /teknolojilerin aragtinlmasi.

Gorildigu izere firmalann faaliyetlerinin Ar-Ge kapsaminda
olabilmesi icin stirdiriilebilir ekonomik kalkinmaya destek verecek
nitelikteki faaliyetler olmasi gerekmektedir. Bu konudaki Ar-Ge
indiriminin  hile yapilmasi ihtimaline karsilik devlet tarafindan
ilgili indirim YMM rapor sartina baglamistir.

Kanun koyucu tarafindan Ar-Ge kapsamina girecek olan faaliyetler
sinirlandinlmig ve asagida belirtilen faaliyetler Ar-Ge faaliyetleri
olarak kabul edilmemis ve bu durum 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu 1 seri no.lu Genel Tebligi'nde de diizenlenmistir:



o Pazar arastirmasi ya da satis promosyonu;

o Kalite kontrol;

o Sosyal bilimlerdeki arastirmalar;

o Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri;
o icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis siireclerin kullanimi;

o Bicimsel degisiklikler ;

o Bilimsel ve teknolojik yenilik dogurmayan rutin faaliyetler rutin
veri toplama, rutin analizler icin kullanilan program, yazilim gibi
iretilen prototiplerin rutin ayarlamalar);

o ilk kurulus asamasinda kurulug ve érgiitlenmeyle ilgili
arastirma giderleri;

o Proje sonucunda gelistirilen

irtine iligkin fikri miilkiyet

haklarinin korunmasina yonelik

calismalar;

o Numune verilmek amaciyla

prototiplerden kopyalar ¢ikarilip

dagitilmasi ve reklam amacli

tiketici testleri.

Ayncailgilitebligde Ar-Ge indirimi

kapsaminda  degerlendirilecek

olan  harcamalarn  kanun

kapsaminda olmasi icin Ar-Ge projesinin tamamlanma tarihinden
once yaplimig olmasi gerekmektedir. Ciinkii Ar-Ge projesinin
tamamlanmasindan sonra yapilacak olan Ar-Ge faaliyetine yonelik
harcamalarin  Ar-Ge indirimi kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin olmayacaktir.

Kanun koyucu tarafindan Ar-Ge indirimine yonelik yapilan vergisel
diizenlemeler muhasebe uygulamalan agisindan da kolaylik
ve tekdizelik olmasi bakimindan yeknesaklik saglamaktadir.
Nitekim 5520 sayili KVK 1 seri nolu Genel Tebliginde yer alan Ar-
Ge harcamalari isim ve kapsam olarak degerlendirildigi zaman
Tek Diizen Hesap Planindaki maliyet hesaplan yeknesaklik
gostermektedir. Bu durum muhasebe mesledi uygulayicilar
agisindan firma tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalaninin hem
kapsam hem de kayit diizeninin anlagilabilir ve kolay olmasina

imkan saglamaktadir. Ayrica yapilan bir harcamanin Ar-Ge
harcamasi olarak nitelendirilebilmesi icin firma biinyesinde ayri
bir Ar-Ge departmani kurulmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu,
ilgili harcamalarin hem kayit altina alinmasi asamasinda hem
de denetimi asamasinda firmaya ve kanun koyucuya kolaylk
saglayacaktir. 5520 sayili KVK 1 seri no.lu Genel Tebligi incelendigi
zaman Ar-Ge harcamalari su sekilde siniflandinlmigtir:

ilk Madde ve Malzeme Giderleri: Firmalar tarafindan cesitli
sekillerde saglanan her tiirlii direkt ilk madde, isletme malzemesi,
yardma madde, ara mamul,
yedek parca ve benzeri giderler
ile amortisman uygulamasin tabi
olmayan maddi ve gayri maddi
kiymetlerin iktisaplarina iligkin
giderleri kapsamaktadir. Burada
miikerrer indirime engel olmak
icin ilgili kiymetlerin amortisman
uygulamasina tabi olmamasi
gerekmektedir. Ayrica isletmenin
elindeki hammadde ve diger
malzeme stoklarindan  Ar-Ge
faaliyetleri icin fiilen kullanilan kisma iliskin maliyetler de Ar-Ge
harcamasi kapsaminda sayilmaktadir.

Bu nedenle heniiz firmanin Ar-Ge faaliyetleri icin kullanilmamig
olan hammadde ve diger malzemelere iliskin maliyet tutarlan
firmanin stoklar hesabinda izlenirken kullanilan, satilan veya
elden ¢ikanlanlarinda tutarlan stoklar hesabina mahsup edilmek
suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

Personel Giderleri: Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amacyla
calistinlan ve faaliyetin gerektirdigi nitelikte personel ile ilgili
olarak tahakkuk ettirilen iicretler ile bu mahiyetteki giderlerdir.

Isletmenin Ar-Ge departmaninda calistinilan hizmetliler ve benzeri
vasifsiz personel ile Ar-Ge departmanina tahsis edilmemis olup
giiniin bir kisminda Ar-Ge departmaninda calisan personele
odenen iicretler bu kapsamda degerlendirilmeyecektir.
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Firmalann caligtirdiklari  personel veya hizmetlilerin hangi
departmanda hangi amacla calistinldiginin tespiti ve herhangi
bir hileli islemlerin dniine gecilmesi icin kanun koyucu yine YMM
raporlarini zorunlu kilmaktadir.

Genel Giderler: Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla
elektrik, su, gaz, bakim-onarim, haberlesme, nakliye ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilan makine ve techizata iliskin bakim ve
onarim giderleri gibi Ar-Ge faaliyetinin devamliligini saglamak
icin katlanilan diger giderleri kapsamda degerlendirilir. Sigorta
giderleri, Ar-Ge faaliyetlerinin bizzat yiiriitilmesi amacyla
kullanilan tesis icin ddenen kira giderleri ile kitap, dergi ve benzeri
bilimsel yayinlara ait giderler de bu kapsamdadir.

Bu giderlerin, Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirilebilmesi icin
Ar-Ge departmaninda fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi
gerekmektedir. Cesitli kistaslara gore genel isletme giderleri
lizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda degerlendirilmez.

Disanidan Saglanan Fayda ve Hizmetler: Normal bakim ve onarim
giderleri disinda Ar-Ge faaliyetleriyle ile ilgili olarak isletme
diginda yerli veya yabana diger kurum ve kuruluglardan mesleki
veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle
ilgili olarak yapilan demelerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir.

Vergi, Resim ve Harclar: Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerine iliskin olan
ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate
alinan ayni vergi, resim ve harclan kapsar. Dogrudan Ar-Ge
faaliyetlerinin yiiriitildigi tasinmazlar icin ddenen vergiler, Ar-
Ge projesinde kullaniimak iizere ithal edilen mallarla ilgili giimriik
vergileri ile benzeri vergi, resim ve harclar bu kapsamdadir.

Amortisman ve Tikenme Paylari: Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilan bina, makine-tesis ve cihazlar, tagitlar, doseme ve
demirbas gibi maddi ve maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman ve tikenme paylarindan olugur. Diger taraftan,
iktisadi kiymetin miinhasiran Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmasi
ve bu kullanimin siirekli olmasi gerekmektedir. Ar-Ge departmani
disinda baska faaliyetlerde de kullanilan iktisadi kiymetlere iliskin
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amortismanlar Ar-Ge harcamasi kapsaminda degildir.

Finansman Giderleri: Ar-Ge projesi bazinda yerli, yabana ve
uluslararasi kurumlardan temin edilen kredilere iliskin finansman
giderleridir.

Firmalann ilgili hesap donemi icerisindeki yaptiklan Ar-Ge
harcamalarinin oncelikle niteliginin belirlenmesi gerekmektedir.
Yapilan Ar-Ge harcamalarninin igletme malzemesi, iriin, arag,
gerec, alet, gayri maddi haklar ve amortismana tabi iktisadi kiymet
vb ile ilgili olup olmadiginin tespiti yapiimalidir. Sonraki asama
ise yapilan Ar-Ge harcamasinin ait oldugu varlikla ilgili yasal
diizenlemelere gore kayit yapilacaktir. 1 seri no.lu Genel Teblig'e
gore firmalar hesap donemleri icerisinde gayri maddi haklara ait
olarak yaptiklari Ar-Ge harcamalarinin tamamini aktiflestirmek
zorundadirlar. Yine ilgili teblige gore gayrimaddi haklara yonelik
olmayan ve VUK hiikiimleri cercevesinde ilgili hesap doneminde
aktiflestirilmesi zorunlu bulunmayan harcamalarin o dénemde
dogrudan gider yazilacagi ifade edilmistir.

Gayrimaddi haklar, igletmede yeni riin ve teknolojiler
olusturulmasi, mevcutlarinin gelistirilmesi ve benzeri amaclarla
yapilan her tiirlii harcamalardan aktiflestirilen kisminin izlendigi
hesap olup Tek Diizen Hesap Plani'nda bu 263 Arastirma ve
Gelistirme Giderleri olarak ifade edilmistir. Bu giderler maliyet
degeri ile bu hesaba kaydedilir ve 5 yil iginde esit taksitler ile itfa
edilir (Akdogan, 2000, 16).

Ar-Ge harcamalaninin aktiflestirilmesi siirecine iligkin olarak VUK'ta
dogrudan bir diizenleme yer almamasina ragmen 5520 sayili KVK
1 seri no.lu Genel Tebliginde ve 38 no.lu TMS'ye gore aktiflestirme
isleminin  sadece kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
yapilabilecegi hiikme baglanmigtir. Ayrica amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin Ar-Ge harcamalan sonucunda elde edilmesi
durumunda ise bu iktisadi kiymetlere ait harcamalarin gider
yazilmasi amortisman uygulamasi seklinde olmaktadir (Biilbiil ve
Ertiirk, 2007, 3).



Gerek aktiflestirme gerekse gider yazmak suretiyle ortaya ¢ikan Ar-
Ge harcamalarinin tamami iizerinden % 100 (2 Seri No'lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebliginin 5. maddesiyle degistirilen oran) oraninda
Ar-Ge indirimi hesaplanacak ve verginin tespitinde indirim konusu
yapilacaktir.

Firmanin Ar-Ge faaliyetleri icin kullanilmamis olan hammadde
ve diger malzemelere iliskin maliyet tutarlan firmanin stoklar
hesabinda izlenirken kullanilan, satilan veya elden ¢ikanlanlarinda
tutarlan stoklar hesabina mahsup edilmek suretiyle izlenmesi
gerekmektedir (BDK, 2011, 564).

Firmalar Ar-Ge harcamalarinin %
100’i oraninda hesaplayacaklar
Ar-Ge indirimini 5520 sayil
Kurumlar Vergisi Kanunu 10/1-a
uyarinca verecekleri beyanname
tizerinde  kurum  kazanandan
indirebileceklerdir. Ar-Ge
indiriminin  kuzum  kazanandan
hem yillik beyanda hem de gegici

vergi  donemlerindeki beyanda
indirilmesi ~ Ar-Ge  faaliyetine
baglanildigi  yildan itibaren
mimkiinddr.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

10/1-a maddesine gore firmanin

matrahinin  yetersiz olmasi durumunda Ar-Ge harcamalan
ilgili donemde indirim konusu yapilamaz ise ilgili tutar sonraki
hesap dénemine devredecektir. ilgili donemde indirim konusu
yapilabilecek olan Ar-Ge harcamalan yillik kurumlar vergisi
beyannamesi ve gecici vergi beyannamelerindeki ilgili satira
yazilarak indirim konusu yapilacaktir.

Mesela; Alfa AS yaghihgr durdurmaya yonelik enzim iizerine bir
proje baglatmis ve buldugu 6zel enzimlere iligkin patent ve lisans
basvurusu yapmistir. Alfa AS ilgili proje dahilinde yapmig oldugu

Ar-Ge harcamalarini aktiflestirmistir. ilgili firmanin bu projesine
ait patent ve lisans bagvurusu kurum tarafindan kabul edildigini
varsayarsak, aktiflestirilen Ar-Ge harcamasi amortisman yolu
ile ifta edilecektir. Ciinkii maddi olmayan duran varliklar da
amortismanin  konusunu olusturmaktadir. Ancak Alfa A$nin
ylriitmis oldugu bu projenin cevresel etmenler veya cesitli
nedenlerden dolayr tamamlanamamasi veya patent ile lisans
miiracaatlannin kabul edilememesi gibi ihtimaller durumunda
proje yanim kalacak ve tamamlanamayacaktir. Boyle bir durumda
ise Alfa AS'nin daha onceden aktiflestirmis oldugu harcama
tutarlannin dogrudan ilgili yilda bir defada gider olarak yazilmasi
miimkindir.

Ar-Ge harcamalaninin  aktiflestiril-
mesindeki amac, Ar-Ge faaliyet-
lerinden sadece cari yilda degil
gelecek yillarda da firmanin fayda
saglama beklentisidir. Bu baglamda
Ar-Ge faaliyetleri sonucu elde edilen
bilgi ve teknoloji de isletmenin bir
varligidir. Bucercevedeilgilifaaliyetler
cercevesinde olusan maliyetler ilgili
donemde aktiflegtirilir ve faydali
olduklan donem icinde amortisman
seklinde itfa edilir (Yildiz, 2003, 358).

Mevcut yasal diizenlemeler ve

aciklamalar  cercevesinde  Ar-Ge

faaliyetlerine iliskin harcamalarin Tek
Diizen Muhasebe Sistemi cercevesinde muhasebelestirilmesine
iliskin esaslar agagida aciklanmistir.

Ar-Ge faaliyetlerine iliskin olarak yapilan harcamalarin
aktiflestirilmesi durumunda Tek Diizen Muhasebe Sistemine
gore 263 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI HESABI
kullanilir. 26 Aralik 1992 tarih ve 21447 Miikerrer Sayili Resmi
Gazetede yaymnlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliginde 263 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI HESABI
soyle tanimlanmaktadir: “isletmede yeni iiriin ve teknolojiler
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olusturulmasi, mevcutlarin geligtirilmesi ve benzeri amaclarla
yapilan her tiirlii harcamalardan, aktiflestirilen kismin dendigi
hesaptir”.

Firma Ar-Ge faaliyetleri cercevesinde herhangi bir Ar-Ge
harcamasini mesela pegin olarak yaptigi zaman bu isleme ait kayit
asagidaki gibi olacaktir.

/
750 AR-GE GIDERLERI XXX
191IND. KDV XXX
100 KASA HS. XXX
/

Pesin olarak gerceklestirilen ve 5520 sayill KVK 10/1-a maddesinde
sayllan faaliyetler cercevesinde yapilan bir harcamanin
aktiflestirilmesi icin gerekli olan muhasebe kaydi asagidaki gibi
olacaktr.

/
263 AR-GE GIDERLERI HS. XXX
751 AR-GE GIDERLERI
YANSITMA HESABI XXX
/

Maddi olmayan duran varlik bedellerine iliskin harcamalann
VUK hiikiimlerine gore 5 yil icinde itfa edilmelerini saglamak
amaayla kullanilan hesap 268 BIRIKMIS AMORTISMAN HESABI
(-) dir. Firmalanin bu cercevede ve ilgili donemde yapmig oldugu
gayrimaddi Ar-Ge harcamalarinin aktiflestirilmesinden sonra
bunlar, 5 yil icinde yani 5% bolinmek suretiyle itfa edilecek ve
donem sonunda asagidaki gibi kayit yapilacaktir.

/
750 AR-GE GIDERLERI XXX
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
XXX
Ar-Ge gideri itfa payi
/

Aktiflestirilen Ar-Ge harcamalan 5. yil sonunda asagidaki gibi
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR hesabi ve 263 ARASTIRMA
VE GELISTIRME GIDERLERI hesabinin ters kayit yapilmasi ile
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aktiflestirilmis Ar-Ge tutan ve ilgili varligin amortisman payi
bilancodan diisiiriilmis olur.

/
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR XXX

Ar-Ge gideri itfa payi

263 AR-GE GIDERLERI HS. XXX
/

Aynca cesitli - etmenlerden dolayl  Ar-Ge faaliyetlerinin
tamamlanamamasi veya durmasi halinde itfa edilemeyen
aktiflestirilmis Ar-Ge harcamalan bir defada itfa edilecek bicimde
kayit edilir.

Yukandaki siirecin sonunda yapilan Ar-Ge faaliyetlerine iliskin
harcamalarin neticesinde firma biinyesinde 260 HAKLAR
HESABINDA bir varlik, Ar-Ge projesinin yapisina gore ya olusabilir
ya da olusamayabilir. Eger 260 kodlu hesapta firma biinyesinde
hak olarak bir varlik olusmus ise bunun amortisman siiresi VUK
hiikiimlerine gore 15 yildur.

Tek Diizen Muhasebe Sisteminin 7/A secenegindeki Maliyet
Hesaplar olan 75'li grup Arastirma Gelistirme faaliyetleri icin
diizenlenmistir. Ar-Ge harcamalarindan ilgili varligin maliyetine
dahil edilemeyen, aktiflestirilemeyen Ar-Ge harcamalar ile
aktiflestirilmis olan Ar-Ge harcamalarinin amortisman paylari bu
hesapta izlenmektedir. Donem sonu iglemlerinin takip edilmesi
amaciyla bu hesaptaki tutarlar 630 ARASTIRMA VE GELISTIRME
GIDERLERI hesabina devredilir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde Arastirma ve
Gelistirme Giderleri; “Uretilen mamullerin maliyetini diisiirmek,
satislanini artirmak, yeni iiriin gelistirmek veya yeni iiriinlerle ilgili
yontem ve islemleri gelistirmek, yeni yontem ve islemler bulmak,
iiretimde kullanilan makine ve techizatin gelistiriimesine iliskin
arastirmalar yapmak, satis ve pazarlama faaliyetlerini gelistirmek
ve benzeri arastirma ve gelistirme giderlerinin takip edildigi



hesaptir” seklinde tanimlanmaktadir.

Arastirma ve Gelistirme Giderlerinin biinyesinde yer alan gider
cesitlerinin bolimlendirilmesi asagidaki tabloda verilmigtir:

FONSKIYONEL ) o GIDER

) GIDER CESITLERI )

GIDER HESABI YERLERI
0ilk Madde ve Malzeme Giderleri

06 Endirekt Malzeme Kullanimlar
1 isci Ucret ve Giderleri
2 Memur Ucret ve Giderleri
3 Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler
30 Elektrik, Gaz, Su Giderleri

31 Haberlesme Giderleri

750 ARASTIRMA 32 Bakim- Onarim Giderleri (Harici) 50 ARASTIRMA
VE GELISTIRME 33 Tageron Giderleri GELISTIRME
GIDERLERI 39 Diger Disaridan Saglanan Fayda ve GIDER YERI

Hizmetler
4 Cesitli Giderler
40 Sigorta Giderleri
42 Kira Giderleri
49 Dider Cesitli Giderler
5 Vergi Resim ve Harclar
6 Amortisman ve Tiikenme paylari

Tablo 4-1: Aragtirma ve Gelistirme Giderleri

Kaynak: Akdogan, N., ve Sevilengiil, 0., Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligine Gore Tek Diizen Muhasebe
Sistemi Uygulamasi, 6. Baski, ISMMMO Yay. istanbul: 1996.
ss: 561

75 grubunda yer alan AR-GE ile ilgili hesaplarin siniflandinimasi
asagidaki gibidir:

750 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi
751 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Yansitma Hesabi
752 Arastirma ve Gelistirme Gider Farklan Hesabi

Firmalarm  Ar-Ge projelerine ait faaliyetleri boyunca
aktiflestirilmeyen ya da aktiflestirilmis olmasina ragmen
amortisman seklinde itfa edilecek olan Ar-Ge harcamalan bu

hesaplarda izlenir. Firmalarn ilgili donemde yapmis olduklar Ar-
Ge harcamalarinin maliyet olarak giderlestirilmesinde iki farkl
yontem kullanilabilir. Bunlar; fiili maliyet sistemi ve onceden
saptanmig maliyet sistemidir.

Firmalarin belirli donemlerde gerceklestirdikleri harcamalara
iliskin tim maliyetler ilgili donemdeki harcama yapilan varligin
maliyetine aktarili. Bu sistem elde edilen fiili maliyetleri
gosterdigi icin firmalar tarafindan tercih edilen bir yontemdir.
Burada maliyetlerin karsilagtinlma imkani olmadigi icin kontrol
edilmesinin zorlugu ise bu yontemin sakincasi olarak goriilebilir.

Fiili maliyet yontemi kullanan firmalar Ar-Ge harcamalarina
iliskin maliyetleri hangi donemlerde gruplandirma yaparak
cikaracaklarsa 750, 751 ve 630 kodlu hesaplan kullanirlar.

Ddnem icinde yapilacak olan bir Ar-Ge harcamasina ait kayit soyle
olacaktir.

/

750 AR-GE GIDERLERI XXX
191IND. KDV XXX
381 GIDER TAHAKKUKLARI XXX

/

Firma tarafindan yansitma hesab ile Ar-Ge harcamalarinin tutari
fiili deger tizerinden ilgili gider hesabina aktanlir. Bunailiskin kayit
soyle olacaktir.

/
630 AR-GE GIDERLERI XXX
751 AR-GE GIDERLERI
YANSITMA HESABI XXX
/

Ar-Ge harcamalarina iliskin olarak giderlestirilen maliyetler,
donem sonunda yansitma hesabi ile ilgili gider hesabi karsilik
olarak kayit yapilarak hesaplar kapatilir. Buna iligkin kayit soyle
olacaktur.
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751 AR-GE GIDERLERI
YANSITMA HESABI XXX

750 AR-GE GIDERLERI XXX
/

Hesaplarin bu sekildeki kaydi ile donem sonunda 690 DONEM KAR
ZARAR HESABI ile yansitilarak hesap bakiyesi bilancoya aktariimis
olacaktir. Boylece firmalar tarafindan giderlerin biitiinligiini
izlemek miimkiin olacaktir.

Bu sistem, harcama yapilacak kaleme ait maliyetlerin, harcama
yapilmadan once bilimsel esaslarla belirlenmis tutarlann esas
alinarak saptandigi bir yontemdir. Bu yonteme gdre maliyet sistemi
icerisinde ortaya cikan giderlestirilecek harcamalar gerceklesme
rakamlan ile izlenirken iretim siirecine onceden saptanmis
tutarlan ile yansitilir. Onceden saptanmis olan maliyetler ile, Ar-
Ge projelerinin maliyetinin belirlenmesi, Ar-Ge sonucu ortaya
¢lkmasi muhtemel iiriin fiyatlaninin saptanmasl, Ar-Ge projelerine
ait bitcelerin diizenlenmesi ve yatinma iliskin son karanin
verilmesinde fiili maliyet sistemine gore 6nceden saptanmis olan
maliyet sistemi firma icin biyiik avantaj saglar.

Bu yontemi kullanan firmalar, Ar-Ge faaliyetleri cercevesinde bir
harcama yaptiklari zaman fiili tutar iizerinden kayit yapacaklardir.
Ve kayit asagidaki gibi olacaktir:

/
750 AR-GE GIDERLERI XXX
191IND. KDV XXX
381 GIDER TAHAKKUKLARI XXX

/

Firma Ar-Ge faaliyetine iliskin olarak maliyetlerini olusturmak
istedigi zaman ise onceden saptanmis olan maliyetleri tahmini
deger iizerinden 630 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI
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HESABI'na kaydederler. Buna iliskin kayit sdyle olacaktir.
/
630 AR-GE GIDERLERI XXX
751 AR-GE GIDERLERI
YANSITMA HESABI XXX
/

Ar-Ge faaliyetlerinin tamamlanmasi ile birlikte fiili maliyetler ile
onceden saptanmis maliyetleri karsilastiracak ve arada fark olup
olmadigi tespit edilecektir. EGer onceden saptanmig olan Ar-
Ge harcamalan fiili olarak gerceklesen Ar-Ge harcamalarindan
fazla ise firma tarafindan hesaplanan fark olumludur. Tersi
durumda ise, yani fiili Ar-Ge harcamalan 6nceden saptanmig Ar-
Ge harcamalarindan fazla ise, firma tarafindan hesaplanan fark
olumsuzdur.

EGer arada olumsuz bir fark var ise Ar-Ge giderleri 752 ARASTIRMA
VE GELISTIRME GIDER FARKLARI HESABI'nin borcuna, egjer olumlu
bir fark var ise ilgili hesabin alacagina kaydedilir. Ar-Ge projesinin
sonlanmasl ile yani ilgili hesap donemi sonunda bu hesap da 630
ARASTIRMA GELISTIRME GIDELERI HESABI ile kapatilir.

Ar-Ge projesinin sonunda onceden saptanmig giderlerin fili
giderlerden fazla olmasi halindeki olumluluk duruma ait kayit
soyle olacaktir.

/
GE GIDERLERI
YANSITMA HESABI XXX
750 AR-GE GIDERLERI XXX
752 AR-GE GIDER FARKLARI XXX
/

Yukanda da ifade edildigi gibi aradaki Ar-Ge giderlerine ait farkin
olumlu veya olumsuz olmasina gore ilgili 752 kodlu hesap bor¢
veya alacak kisminda yer alacaktir.



Ulkelerin  siirdiiriilebilir kalkinma ~siirecinde en  onemli
enstriimanlardan bir tanesi de teknolojik gelismeler olup esas olan
bunlann iilke ekonomisine adapte edilmesidir. Bu adaptasyon
stirecinin bagarisi ise sistematik ve etkin bir geri dontisimii olan
Ar-Ge faaliyetlerine baghdir. Diinyada gelismis ilkelerdeki Ar-Ge
faaliyetleri incelendigi zaman GSMH icindeki artig orani iilkelerin
gelismislik diizeyi ile paralellik gostermektedir. Bu baglamda
ozellikle kriz donemlerinde ekonominin siirdiirilebilir gelismiglik
diizeyinin artinlmasi icin devlet tarafindan Ar-Ge faaliyetlerine
onem verilmesi ve tegvik edilmesi kacinilmaz bir zorunluluktur.
Ozellikle krizden daha az etkilenen iilkelerin bu cercevede yasal
ve yapilan diizenlemeleri hizli bir sekilde gerceklestirdikleri
goriilmektedir.

Firmalar hem 5520 sayili Yasa ile getirilen diizenlemelerden hem
de 5746 sayili Yasa ile getirilen diizenlemelerden yararlanma
imkanina sahip ise de firmalar bu iki yasa arasinda uygulama
bazinda se¢im yapmak zorundadirlar. Ayrica firmalar tarafindan
yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin ilgili oldugu varlik tiiriine gore
muhasebe kayitlanindaki sistem degisiklik gostermektedir. Bu ise
aktiflestirme veya giderlestirme seklindedir.

Avrupa Birligi Ar-Ge yatnmlanina destek vermekle birlikte bu
dogrultuda ilgili fonlarn ve Calisma Alanlarini genigletmektedir.
Avrupa Birligi iyelik siirecinde olan Tiirkiye'nin bu baglamdaki
Ar-Ge programlarina entegrasyonu yasal ve yapisal olarak iilkenin
ekonomik gelismislik diizeyine ivme kazandiracak ve iyelik
stirecini hizlandiracaktir. Bu baglamda Ar-Ge faaliyetlerine dnem
verilmesi siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime icin hem ozel sektor
hem de devlet agisindan bir firsat niteligindedir.

Akbulut, A., “Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi ve 5746 Sayil
Kanun ile Yapilan Diizenlemeler” Vergi Diinyasi, Nisan 2008, Sayi:
320.

Akdogan, N., “Aragtirma Gelistirme Maliyetlerinin Kapsami ve
Muhasebelestirilme Esaslar” Muhasebe ve Denetime Bakis, Nisan
2000.

Akdogan, N., ve Sevilengiil, 0., Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligine Gore Tek Diizen Muhasebe Sistemi Uygulamasi, 6. Baski,
ISMMMO Yay. istanbul: 1996.

Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Maliye Hesap Uzmanlan
Dernegi, istanbul, 2011

Biilbiil, D. ve Ertiirk, S., “Ar-Ge Harcamalaninin Aktiflestirilmesi ve
Vergi Kanunlan Karsisindaki Durumu” Yaklagim Dergisi, AGustos
2007, Sayi, 176.

Giinaydin, I, ve (an, F, “Diinyada ve Tiirkiyede Ar-Ge Vergi
Tegvikleri”Vergi Diinyasi, Subat 2008, Say: 318.

Ozel, S., “Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) Tesvikleri”

http://www.argem.com.tr/makaleler/makale_1.htm
Tarihi:11.03.2011)

Yildiz, G., “Arastirma Gelistirme Maliyetlerinin Tiirkiye Muhasebe
Standardi ve Tek Diizen Muhasebe Sistemi Esasina Gore
Muhasebelestirilmesi” Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Nisan 2003, Cilt 17, Say1 1-2.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

(Erigim

5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanunu

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 1 Nolu Genel Tebligi
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Yetkili miiesseseler (doviz biirolari) doviz alim ve satimi yapabilen
anonim sirket seklinde kurulmus 6zel ticari firmalardir. Bu konuda
calisan sirketler ve subeleri yetkilerini, 1567 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’u dayanak alarak olusturulmus
bulunan kambiyo mevzuatindan almaktadir. Dviz biirolarinin
yetki belgesi (lisans) ise Baghakanlik Hazine Miistesarligi Banka
ve Kambiyo Genel Miidiirliigii (Ankara) tarafindan verilmektedir.

Yetkili miiesseseler (ddviz birolan), Tirk Kambiyo Mevzuatinin
yabanasi olmayan ve tarihi ge¢misi de bulunan bir kavram ve
kurumdur. Bugiinlerde yaygin uygulama alani bulan yetkili
miiesseseler, kati kambiyo kurallarinin yiiriirliikte oldugu donem
de bile varliklarini siirdiirmiistiir. Ancak bugiinkii islevlerinden
farkh bir konumdaydilar. 0 donemde amag turizm sektoriini
kambiyo yasaklarindan korumak, istisnalarla desteklemekti.
Ozetle, turizm sektoriinde calisan firmalar mal ve hizmetlerinin
bedelini — yasaga karsin- dovizle tahsil ediyorlard.

Yetkili miesseseler doviz sektoriinde bir boslugu doldurduklan
gibi bankalarin rakibi degildirler. Bankalarin ddviz transfer
yetkileri oldugundan yetkili miiesseseler (ddviz biirolan)
kargisinda dstiinliikleri bulunmaktadir. Ancak sade vatandasin
tercihi islemlerin hizli olmasi ve formalite kolaylidi nedeniyle
yetkili miiesseseler olmaktadir. Ayrica yetkili miiesseseler, kur
hareketlerini aninda déviz fiyatlarina yansitmaktadir. Bankalarda
bu siire¢ karar ve iletigimin yapisi nedeni ile zaman almaktadir.
0 nedenle de kurlarin giin icinde siirekli yiikseldigi donemlerde
vatandasin tercihi doviz biirolarindan yana olmustur. Bu yiizden
kurlarin ¢cok hareketli oldugu doksanli yillar déviz biirolarinin en
kazancli yillariyd.

Cihat CATALCALI / Hazine Miistesarligi Hazine Baskontrolorii
ilyas BALOGLU / Hazine Miistesarligi Hazine Baskontroldrii

Yetkili miesseseler (doviz biirolan), kosullan agir olan
bankacliktan daha kolay kurulabilmektedir. Oysa islevleri, doviz
alim-satimi ozelinde bakildiginda daha dnemlidir. Ciinkii kredi ve
transfer disinda dovize iliskin her tiirlii islemi yapabilmektedirler.
Aynca doviz biirolan ile Tahtakale doviz islemleri kayit altina
alinmis ve doviz gelirlerinin daha saglikli izlenmesi saglanmistir.
Bu sektorden devletin sagladigi vergi ve har¢ gelirleri ise bir
baska olumlu yondiir. Keza son donemde altin satiglarina izin
verilmesi de kayith ekonomiye bir katki oldugu gibi biirolarin
gelirlerini kismen artirmigtir. Bir donem kur avantaji kayboldugu
icin Carsi'ya (Kapalicarsi - Aga Sokak) donmeyi diisiinenleri bu
fikirlerinden caydirmigtir. Déviz biirolan sadece gelismekte olan
iilke ekonomilerde degil, zengin iilkelerde gériilen bir kambiyo
uygulamasidir. Soz gelimi Viyana'min kalbi sayilan Kartner
Strasse'de cok sayida money exchange tabelasi ile dviz biirosu
bulunmaktadr.

Yetkili miesseseler, kambiyo mevzuatinda yer alan bir kurulus
olmadan once ve tabi giiniimiizde de kayitdisi bir doviz piyasasi
varhigini siirdiirmektedir. Eski mevzuat ve yasaklar doneminde
cok daha yogun ve biiyiik miktarda iglemlerin yapildigi bu
piyasanin halk dilindeki adi “Tahtakale piyasasi“dir. Emindnii'niin
Tahtakale semtiyle ilgisi bulunmayan piyasanin yeri Kapalicars'ya
Mahmutpasa Kapisi'ndan girisin yanindadir.

“Milliyet Gazetesi eski kise yazarlanndan Rahmetli Orsan
Oymen'in isim babasi olduju ‘Tahtakale Merkez Bankasi
Kapalicarsi-Aga Sokak'ta kurulu ayakli borsanin adidir. Aslinda bir
donem kambiyo sucun hapis cezasi yaptinmlarinin varligina karsin
glictinii korudugu i¢in bu ad verilmigtir. Yasak ve yaptirimlar illegal
doviz transfer ve islemlerini 6nleyememistir. O giinlerde karaborsa
farkini ve komisyonunu ddediginde yurt disina istenilen miktarda
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illegal doviz transferi yapilabiliyordu. Bu sistemin, nasil isledigi
hala bilinemiyor. Bugiinlerde Kapalicarsi Aga Sokak yakinindan
gecerken de kiiciik bir kalabaligin ugultusu dikkati cekmektedir.

Al

Burada halen vadeli doviz alim-satim islemleri hala siiriiyor”.

Giinlimiizde faaliyet gosteren yetkili miesseselerin, diger bir
deyisle doviz biirolannin hukuki anlamda mali sistem icinde
yerini almalari son yirmi beg yil icinde gerceklesmistir. Yukanda
da belirtildigi gibi 1980 dncesi doviz alim ve satimi belirli kosullar
dahilinde bankalarca yerine getirilmekteydi. Yine mevzuat geregi
her tiirlii kaynaktan olusan ddvizin tasarruf ve idaresi devlete
aitti. Ulkedeki tiim kisi ve kuruluslar kazandiklan dovizleri belirli
siireler icinde banka sistemine satmak

zorundaydi. Kisilerin beraberlerinde ddviz

bulundurmalari ise yasakti. Aykir davraniglara

hapis cezasina kadar varan agir miieyyideler

uygulanmaktayd.

Kambiyo mevzuatinin yasaklayici hiikiimleri
1980’lerin ortasindan sonra ortadan kalkinca,
banka sistemi disinda alim satim yapan ddviz
tacirlerinin beli rli bir sekilde disipline edilmesi
ve doviz alis satis islemlerinin kayit altina
alinmasi zorunlulugu dogmustur.

1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma

Hakkinda Yasa'ya ve Tiirk Parasi Kiymetini

Koruma Hakkinda 32 sayili Karar'a dayanilarak
¢lkanlanTeblig ile bugiinkii anlamdaki yetkili miiesseseler kambiyo
mevzuati kapsamina alinmig, kurulug, faaliyet ve denetimlerine
iliskin usul ve esaslar tespit edilmistir. Daha sonra muhtelif
tebligler yayimlanmis ve son olarak 7 Kasim 1997 ve 24 Nisan 1999
tarihlerinde yiiriirliige giren tebligler ile bugiinkii anlamda yetkili
miiesseselerin organizasyonu saglanarak mali bir kurum olarak
mali sistem icerisine dahil edilmistir.

Halen yetkili miiesseselerin kurulmasi ve calismalarina yasal
dayanak, “Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar'a
iliskin No:2006-32/32" sayili Teblig dir;

1. Yetkili milesseseler : (ddviz biirolan) :ddviz biirolarmin tarihi, mevzuati ve denetimi / Raif Bakova, ilyas Balog-
lu. ISMMMO yayin no ; 114
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Doviz lizerinde hapis cezasi dahil her tiirlii kisitlamanin bulundugu
donemde dahi banka sistemi diginda yasadigi olarak varhigini
stirdiiren piyasay disipline etmek ve kayit altina almak amaciyla
yetkili miiesseseler mali siteme sokulmustur. Bu uygulamanin
Hazine Miistesarligimin yetkili miiesseseler raporuna’ da giren
asagida agiklanan faydalari olmustur.

Birincisi, vergi boyutudur. Doviz ticareti ile istigal eden sektorde

olusan karlarin vergilendirilmesi icin bu tiir faaliyette bulunan

kisi ve kuruluglari resmiyete kavusturmak gerekir. Bu sekilde, s6z

konusu kisi ve kuruluslar belirli bir organizasyona kavusturmak
ve kayit diizenine sokmak suretiyle belirli
sekilde vergi alma imkani ve kayitdisi olarak
yiriitilmekte olan doviz ticaretinin onemli
oranda kayda gecirilmesi saglanmistir.

Bir bagka husus ise banka sistemi diginda
toplanan  dovizin  kamu  otoritesince
belirlenecek bir oraninin TC Merkez Bankasi'na
devredilmesini  saglamakti. ~ Kambiyo
mevzuati Merkez Bankasina bu yetkiyi
vermistir.  Para  piyasalarinin  yerlesmesi
sonucu Merkez Bankasi'nca ihtiya¢ duyulan
dovizin bu piyasa araaligiyla uygun piyasa
maliyetleri tzerinden kolayca temini imkani
dogmus oldugundan, 1997 Haziran ayindan
itibaren zorunlu doviz devir orani % 0 olarak
ilan edilerek bir anlamda bu uygulamaya son
verilmistir. Gerekli goriildiiginde bu uygulama her an yeniden
baslatilabilecektir. Bir drnek vermek gerekirse yetkili miiesseseler
tarafindan Merkez Bankas'na 1992 yilinda 92.072.000,- ABD
dolari, 1997 yilinda ise 1.614.129.000,- ABD dolari zorunlu déviz
devri gerceklestirilmistir.

Ekonomiye katkisi agisindan bakildiginda ise; her bir yetkili
miiessesede en az dort kisi calismakta ve istahdama katki
saglamaktadir. Yine her bir yetkili miiessese ve subeciicin TC Ziraat
Bankasima faizsiz olarak 80 bin euro yatinlmakta ve bu tutarda
ekonomi icin bir kaynak olusturmaktadir.

2. Hazine Miistesarligi 2009 Yili Yetkili Miiesseseler Faaliyet Raporu



Diger taraftan Harclar Kanunu uyarinca yetkili miiesseselerden her
yilin ocak ayinda izin belgesi harci alinmaktadir.

Yetkili miiessese kurulabilmesi icin T.C. Basbakanlk Hazine
Miistesarligi Banka ve Kambiyo Genel Miidiirligi'nden (BAK)
izin alinmasi gereklidir. Bu konuda Mistesarligin anilan Genel
Miidiirlik biinyesinde bir sube miidiirligi yetkili ve gorevlidir.
Bagvurular Hazine Miistesarligi'nin inénii Cad. No:36 Emek-Ankara
adresindeki hizmet binasina yapilmaktadr.

Yetkili miiesseseler kurulmasinda iki asamali
islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Birind asama kurulus sartlarinin  uygun
olmasidir. Kurulug icin gerekli sartlar:

1- Kurulus anonim sirket olmalidr.

2- Sirket, miinhasiran yetkili miiesseselerin
faaliyet konulan ile istigal etmek iizere
kurulmalidr.

3- Sirketin 6denmis sermayesi 250 bin TLden
az olmamalidr.

4- T.C. Ziraat Bankasimin Ankara-Merkez
subesine 80 bin EURO yatiriimalidr.

5- Kurucularin, miiflis, konkordato ilan etmig
veya taksirli suclar hari¢ olmak lizere affa
ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5 yildan
fazla hapis yahut zimmet, nitelikli zimmet,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandincilik,
sahtecilik, inana kotiiye kullanma, dolanh
iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve
istihlak kacakgihgi disinda kalan kacakgilik
suglan, resmi ihale ve alim satimlara fesat
kanstirma, devlet sirlarmi agda vurma,
vergi  kacakqiligi, suctan  kaynaklanan
mal varligi degerlerini aklama, terdriin
finansmani  suclanndan  dolayr hiikiim
giymis bulunmamalidir.

6- Sirket hisse senetleri nama yazili olmasi ve nakit karsiliginda
¢kanlmalidir.

7- Ana sozlesme, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Mevzuat
hiikiimlerine uygun olmalidir.

Sayilan kosullar zorunlu olup herhangi birinin eksik olmasi halinde
basvuru kabul edilmez. Ayrica yukanida belirtilen sartlardan birini
kaybeden veya tasimadigi tespit edilen yetkili miiesseselere
s0z konusu eksikliklerin tamamlanmasini teminen en fazla 90
ginliik ek siire verilir. Bu siire icerisinde yikimliligini yerine
getirmeyen yetkili miiesseselerin faaliyet izni baska bir uyariya
gerek olmaksizin iptal edilir.

Doviz biirosunun fiziki (mekan) kurulumuyla
birlikte on izin icin Hazine Mistesarligi'na
(Banka ve Kambiyo Genel Midiirliigi)
basvurulur.

Yetkili miiessese kurulmasi icin Hazine
Miistesarligima verilecek basvuru dilekgesine
asagidaki belgeler eklenmelidir:

1- Sirketin ana sozlesme taslag.
2- Miiflis olunmadigina iliskin Asliye Ticaret
Mahkemelerinden alinacak belge (Tiirkiye'de
yerlesik her bir kurucu ortak icin).
3- Konkordato ilan etmig olmadiklarina
iliskin Icra  Mahkemesi  Hakimliginden
alinacak belge (Tirkiye'de yerlesik her bir
kurucu ortak icin).
4- Agir hapis veya 5 yildan fazla hapis
yahut zimmet, nitelikli zimmet, irtikap,
riisvet, hirsizlik, dolandinalik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi
yiz kizartia suglar ile istimal ve istihlak
kacakcihigr disinda kalan kacakgilik suclari,
resmiihale ve alim satimlara fesat karistirma,
devlet sirlarini agiga vurma, vergi kacakgiligi,
suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini
aklama, teroriin finansmani suglarindan
dolayi hiikiim giymemis olduklarina iliskin,
Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigiinden veya Cumhuriyet
Savaliklarindan alinacak arsiv kayitlarini da iceren adli sicil belgesi
(Tirkiye'de yerlegik her bir kurucu ortak igin).
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5- Vergi borcu bulunmadigina dair bagl bulunulan vergi
dairesinden alinacak belge (Tiirkiye'de yerlesik her bir kurucu ortak
icin).

6- Gercek kisiler icin Tebligin 1 numarali, tiizel kisiler icin 2
numarali ekindeki drnege uygun sekilde ve noter huzurunda
diizenlenip kurucu ortaklarca imza edilecek birer beyanname
(Turkiye'de yerlegik her bir kurucu ortak icin).

7- Miistesarlikca (Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigi) gerekli
goriilecek diger bilgi ve belgeler.

Hazine Mistegarhigi'na ilk bagvuru, yukanda sayilan belgelerle, 6n
izin almak iizere yapilir. Kurucular belgelerinde yetkili miiessese
kurmak amacini oncelikle belirtmelidirler. Banka ve Kambiyo
Genel Midirligi'ne bagvurular uygun gorilenlere, Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri dahilinde anonim sirket kurabilmeleri icin 6n
izin verilir.

Yetkili miessese kurulmasinda son asama “faaliyet izni”
alinmasidir. Bu siireg, gerekli yeni belgelerle soyle tamamlanir.

Kurucular on izin tarihinden itibaren 90 giin icerisinde yetkili
miiessesenin kurulug iglemlerini tamamlayarak faaliyet izni
almak iizere Hazine Miistesarligi'na bagvuruda bulunurlar. Yetkili
miiessesenin kurulus islemleri sirket anasozlesmesinin Ticaret
Sicil Gazetesinde yayimlanmasl, sermayenin 6denmesi, teminatin
yatinlmasi ve harclanin 6denmesidir. Kurucular faaliyet izni almak
lizere basvuruda asagida belirtilen belgeleri dilekcelerine eklemek
zorundadirlar;

1- Ana sozlesmenin yayimlandigi Ticaret Sicili Gazetesi'nin bir
niishasi;

2- Ortaklar tarafindan sirket anasozlesmesinde taahhiit edilen
asgari sirket sermayesinin nakden ve defaten ddendigini gosterir
bankadan alinacak belge;

3- Kurulus islemlerinin tamamlanmasini miiteakip, 80 bin euronun
sirket adina T.C. Ziraat Bankasi’'na yatinldigini tevsik eden belge;
4- Sirketin (Biironun) faaliyette bulunacaklar ilin valiligince
diizenlenen, isyerinin yeterli fiziki giivenlik dnlemlerine sahip
oldugunu gosterir belge;

5- 492 sayili Harclar Kanunu uyarinca ddenmesi gereken haran
odendigini tevsik eden belge.

Dilekce ve ekleri, Hazine Miistesargi Banka ve Kambiyo
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yetkililerince incelenerek durumlan mevzuata uygun goriilen
yetkili miesseselere faaliyette bulunmak iizere izin verilir.
Miistesarlik sirketin doviz alim satim yetkisi oldugunu belirten
“Yetkili Miiessese izin Belgesi” diizenleyerek kuruculara gonderir.
Anilan belge bir cerceve icinde ddviz biirosunda bulundurulur.
Belgenin gdriinen bir durumda ddviz biirosunda bulundurulmasi
asildir. Aynca kamu gorevlileri tarafindan talep edildiginde
gosterilmelidir.

Sube a¢malan halinde ise her bir sube icin aynca 250.000.-TL
sermaye sarti ile 80 bin euronun sirket adina T.C. Ziraat Bankasi'na
yatirnima sarti vardr.

Yetkili miiesseselerin faaliyet konulan yabana para (doviz)
ticaretidir. Miiesseselerin yasal dayanagi olan tebligde 22 Eylil
2006 tarihi itibariyle degisiklik yapilarak darphane tarafindan
basilan altinlarla gram altinlarin da ticaretine olanak taninmigtir.

Resmi Gazete'nin 22 Eyliil 2006 giinlii niishasinda yayimlanan Tiirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar'a iliskin 2006-
32/32 sayili Teblig'le belirlenen faaliyet konulari sunlardir:

1- Merkez Bankasi'nca alim satim konusu yapilan efektifleri almak
ve satmak.

2- Efektifleri daha kiiciik veya daha biiyiik kupiirlerle veya ayri cins
efektiflerle degistirmek.

3- Merkez Bankasi'nca tespit edilen usul ve esaslar cercevesinde
dovizi natik cekleri satin almak.

4- Kiymetli Madenler Borsasina iliye olmak kaydiyla, ilgili
yonetmelik ve mevzuat hiikiimleri cercevesinde islenmemis
kiymetli madenler ile barlar veya kiilgeler halindeki islenmis
kiymetli madenlerin ithalini, ihracini ve s6z konusu borsada
stirdurtilmekte olan kiymetli madenlere iliskin islemleri yapmak.

5-Merkez Bankasi biinyesinde kurulan doviz ve efektif
piyasalarinda, ongoriilen sartlari yerine getirmek kaydiyla anilan
bankaca belirlenen esas ve usuller dahilinde ddviz ve efektif alim
satimini yapmak.

6-Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii tarafindan
iretilen basili altinlan (milli ziynet ve meskiik vb.) ile bir
kilogramdan kiiciik kiilce seklindeki standart altinlann alim
satimini yapmak.



Bu cercevede yetkili miiesseseler (doviz biirolan) eski islevlerinin
cok ilerisinde finansal ve ticari islemler yapabilirler. Bunlar basit bir
doviz alim ve satimi oldugu gibi doviz borsalarinda isleme kadar
gidebilmektedir.

Gerekli kosullan olusturarak istanbul Altin Borsas'nda islem
yapabilecekleri gibi Darphane altini ile gram altinlar ticareti de
faaliyet konular arasindadir. Kuyumcu esnafi tarafindan ticaret
konusu yapilan taki ve miicevherlerin alim satimi ise yetkileri
digindadr.

Yetkili ~ miiesseseler  faaliyet izinleri
kamu otoritesi tarafindan verildigi icin
calismalarinin da diizenli, giivenilir ve hukuka
uygun olmasi gerekir. 0 nedenle calismalan
hakkinda  kamuoyu bilgilendirmek ve
statiilerindeki dedgisiklikleri de izin veren
otoriteye onaylatmak zorundadirlar. Tebligin
13-15 maddeleri bu tiirden yiikiimliilikleri

diizenlemistir. ~ Yikimliliikler t¢ baghk
altinda soyle belirlenmistir:
1- Yetkili miiesseselerin ortaklarinda

degisiklige neden olan hisse devirleri Hazine
Miistesarligimin (Banka ve Kambiyo Genel
Miidiirliigi) iznine tabidir.

Hisseleri  devralacak  kisilerin  kurucu
ortaklarda  aranilan  sartlan  (miiflis
olmadigina iliskin belge, konkordato ilan
etmedigine iliskin belge, vergi borcu yoktur
belgesi ve adli sicil gibi) haiz olmasi ve bu
durumun belgelerle tevsiki gereklidir.

Yetkili miiesseseler, faaliyet izni verildigi tarihten itibaren 1 yil
ge¢medikge hisse devrinde bulunamazlar.

2-Yetkili miiesseselerTeblig'in 3 numarali ekindeki drnege (faaliyet
raporu) uygun sekilde diizenleyecekleri yillik faaliyet raporunu
takip eden yilin nisan ay1 sonuna kadar Hazine Miistesarligi'na
(Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii) gonderirler.

Aynca Hazine Miistesarliqi, yetkili miiesseselerden gerek goriilen
her tiirlii bilgi ve belgeyi belirleyecegi sekil ve siirelerde isteyebilir.

3- Yetkili miiesseseler hesap ve belge diizeni ile ilgili olarak
asagidaki yiikimliiliikleri yerine getirmek zorundadirlar:

a- Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'na gore isletmenin
ihtiyacina uygun birinci sinif tacirlerin tutmak zorunda olduklar
defter ve kayitlar tutulmalidr.

b- Merkez Bankasi'nca belirlenen esaslar
dahilinde her bir islem itibariyle doviz
alimlannda “Doviz Alim Belgesi’, doviz
satimlarinda “Doviz Satim Belgesi” diizen-
lenmelidir.

¢ Yetkili miiesseseler, faaliyet konulari ile
ilgili olarak ilgili kanunlarca diizenlenmesi
zorunlu olan diger belgeleri diizenlemeli ve
gerekli kayrtlan da usuliine uygun sekilde
tutmalidirlar.

d- Yetkili miiesseseler (dviz biirolari) bir
takvim yili icerisinde merkez ve subelerinin
her biri icin en az 3 milyon ABD dolan
veya karsihgi tutarinda doviz alis islemi
gerceklestirmelidirler.

Kambiyo mevzuatinin bir boliimii olan 2006-
32/32 sayili Teblig yetkili miiesseselerin
kurulusundan itibaren her tirld iglemini
diizenlemigtir. Anilan Teblig'in 16. maddesi
denetim hakkindadr.

Yetkili miiesseselerin faaliyet ve islemleri kurulug, dayanagi
olan 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda gore
incelenir ve gerektiginde sorusturma konusu edilir. Kanun'da
belirlenen denetim elemanlan  (Hazine Kontroldrleri) ile
kambiyo miidiirliikleri inceleme ve sorusturma yaparlar. Ayrica
ilgili kanunlarla (vergi kanunlan gibi) denetim yapmaya yetkili
elemanlar da inceleme yiiriitebilir.
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Kambiyo mevzuatinin bir bolimiini yiriitmeye yetkili olan T.C.
Merkez Bankasi da yetkili miesseselerde inceleme yapmaya
yetkilidir.

Yil sonu itibariyle Hazine Miistesarligi'na verilen faaliyet raporu da
bir anlamda denetimdir olarak sayilabilir.

Yetkili miiesseselerinde yiikiimlii olarak sayildigi ve yiikiimliliik
ihlalleri halinde agir para cezasi yaptinmlan getiren s6z konusu
Kanunun yetkili miesseseleri ilgilendiren kisimlarinin zetle
bilinmesi 6nem tasimaktadir.

Kanunun 2/d Maddesine Doviz, tasinmaz, degerli tas ve
maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser,
sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetlere aracilik edenler yiikiimlii olarak sayilmistir.

Goriildiigi  gibi  yetkili miesseselerde Kanunda yiikiimli
olarak acikca belirtilmistir. Bu Kanuna iliskin olarak ¢ikarilan
Yonetmelikte® de ayrica isimleri zikredilmistir.

Kanunun 3. maddesine gore; yiikimliiler, kendileri nezdinde
yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde; islem yapilmadan
once, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina iglem yapilanlarin
kimliklerini tespit etmek zorundadir.

Belirlenen sekilde kimlik tespiti yapmayan, yikiimlilere
Baskanlik¢a beg bin TL idari para cezasi verilir.

Yiikiimliiniin banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazatgi,
finansal kiralama sirketi, sigorta ve reasiirans sirketi, emeklilik
sirketi, sermaye piyasasi kurumu veya yetkili miiessese olmasi
halinde, idari para cezasi iki kat olarak uygulanir.

Belirlenen sekilde kimlik tespiti yapmayan, gorevliye de aynica iki
bin TL idari para cezasi verilir.

5549 sayill Kanun'da kimlik tespiti yapmayan yetkili miesseseler
icin idari para cezalan iki misli olarak dngoriilmiistiir. Ustelik yetkili

3. Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Vie Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik
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miiesseseye verilen cezalar diginda islemi yapan yetkiliye de ayrica
ceza ongorilmistiir.

Kanunun 4. maddesine gore ise; yiikiimliiler nezdinde
veya bunlar araaligiyla yapilan veya yapilmaya tegebbiis edilen
islemlere konu malvarliginin yasadisi yollardan elde edildigine
veya yasadigi amaclarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi,
stiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde
bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan Mali Suclan Arastirma Kurulu
Bagkanhigi'na (Baskanlik) bildirilmesi zorunludur.

“Siipheliislem”bildiriminde bulunmayan yiikiimliilere Bagkanlik¢a
bes bin TL idari para cezas! verilir.

Yiikiimliiniin banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazat,
finansal kiralama sirketi, sigorta ve reasiirans sirketi, emeklilik
sirketi, sermaye piyasasi kurumu veya yetkili miessese olmas
halinde, idari para cezas! iki kat olarak uygulanir.

Belirlenen sekilde “Siipheli islem” bildiriminde bulunmayan
gorevliye de aynica iki bin TL idari para cezasi verilir.

5549 sayili Kanun'da “Siipheli islem” bildiriminde yetkili
miiesseseler icin aynen kimlik tespiti yapilmasinda oldugu gibi
idari para cezalan iki misli olarak ngériilmiistiir. Ustelik yetkili
miiesseseye verilen cezalar diginda islemi yapan yetkiliye de ayrica
ceza ongoriilmistir.

Yukaridaki 3. boliimiinde belirtildigi yetkili miesseseler her yilin
nisan ayl sonuna kadar Hazine Miistesarligi'na (Banka ve Kambiyo
Genel Midirligiine) bir faaliyet raporu vermek zorundadir. Bu
raporda doviz alis ve sati bilgilerinin yani sira bilanco bilgileri,
yaratilan katma deger bilgileri, sirketin ortak ve hisse dagiim
bilgileri yer almaktadr.

Bu boliimdeki agiklanan bilgiler Hazine Miistegarligi'nin verileridir.
2010 bilgileri ancak nisan ayindan sonra belli olacagindan en yeni
bilgi olarak 2009 yili sonu alinmistir.

Tiirkiyede mevcut 755 adet yetkili miiessesenin daglimi ise
asaqidaki sekildedir.



il Adet
istanbul 333
Ankalara 54

zmir 33
Antalya 48
Mugla 34

Diger 253
Toplam 755

Tablodan goriilecegi gibi yetkili miiesseseler genel olarak ticaret
ve turizmin hareketli oldugu bolgelerde yogunlagmistir. Yetkili
miiesseseler ile ilgili diger bilgilere gelince;

2009 yili sonu itibariyle tiim yetkili miiesseselerde toplam 3229
adet personel calismaktadr.

Bu kuruluslar icin asgari (250.000.-TL) sermaye kosulu getirilmesi
nedeniyle sayilarina oranla yiiksek bir sermaye toplami soz
konusudur. 2009 yili itibariyle 6denmis sermayelerinin toplam
tutan 567.395.000.- TLdir. Bu da firma bagina ortalama 751,5 bin
TLlik bir tutara tekabiil etmektedir.

Yine ayni donem itibariyle toplam 17.139.000.- TL kar beyan
etmislerdir. Sermaye ve islem hacimlerinin yiiksekligine ragmen
dovizdeki kur makasinin kiiciikligtinden otiirii karlar oldukca
diisiik kalmistir. Firma basina ortalama yillik kar sadece 22.700.-
TLdir.

Yukandaki rakamlara ragmen islem hacimleri son derece biiyiik
olup yillar itibariyla da artis gostermektedir. Son dokuz yillik islem
hacimleri asagidaki tabloda goriilmektedir.

Yil Dédviz alig Ddviz satis Toplam islem hacmi
2001 12.675 12.680 25.355
2002 9.083 9.055 18.138
2003 9.326 9.294 18.620
2004 10.712 10.696 21.408
2005 11.879 11.685 23.564
2006 13.609 13.507 27.116
2007 15.535 15.338 30.873
2008 22.147 22.047 44.194
2009 28.688 28.570 57.258

Yillar itibariyle Doviz alim ve satimi (Milyon Dolar)

2009 yilindaki toplam iglem hacminin 31.114.- milyon dolarlik
kismi istanbul'da gerceklesmis olup kalani ise diger sehirlerde
olusmustur.

Yetkili miiesseselerin merkez ve her bir subesi icin T.C. Ziraat
Bankasi nezdinde agilan yetkili miiesseseler hesabina ilgili sirket
tarafindan 80 bin euro yatinimakta ve s6z konusu tutar sirket
faaliyette oldugu siirece anilan hesapta tutulmakta, faaliyetin
sona ermesi halinde ilgili sirkete aynen iade edilmektedir.
Bu tutara herhangi bir faiz isletilmemektedir. Bu diizenleme
kapsaminda halen Tiirkiye genelinde 753 adet yetkili miiessese
ve 56 adet de subesi faaliyet gostermekte oldugundan T.C. Ziraat
Bankasi nezdindeki doviz hesabinda bugiin itibariyle yaklasik 65
milyon euro tutarinda faizsiz bir fon olusmustur.

Seksenli yillarin kambiyo serbestisinin ruhuna uygun olarak
yapilan diizenlemeler kapsaminda kurulmasina izin verilen
yetkili miiesseseler o tarihe kadar kayitdisi gerceklestirilen
doviz islemlerine resmi kimlik kazandirmiglardir. Devlete vergi
ve calisanlarina istihdam ile gelir saglayan bu kurumlar tiirli
noksanliklarina ragmen ekonomiye yararli finans kuruluglaridr.
Biiyiik kentlerde Tiirk vatandaslarina ve turistik yorelerde yabanci
kisilere hizmet veren ddviz biirolarnin kamu icin yarattigi katma
deder durgun ortamlarda dahi 40 milyon TLyi bulmaktadir.

Hazine Miistesarligi, yapmis oldugu diizenlemelerle dovizli
islemlerde kolaylik sadlayan ddviz birolarinin doviz hareket-
lerindeki yavaghk nedeniyle, son yillarda yasadigi sikintilar
giderebilmek icin altin alim satimina olanak tanimistir. Ozetle
yeniden kayitdisi doneme doniis kimsenin istegi olmayacagina
gore, bu durumda kolay ve basit biirokratik islemleri ve hizli kur
ayarlamalanini gerceklestiren dviz biirolarinin varligi ve yarari bir
gercektir.
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5510sayili Kanunuile birlikte 6zellikle giraklar ve stajyer ogrenciler,
saglik alaninda onemli hak kayiplar yasamisti. Daha dnce 506
sayilli Kanun doneminde, haklarinda “hastalik sigortasi” hiikiimleri
uygulanmakta ve bu sigorta dalindan da saglik hizmetleri finanse
edilmekteydi.

1 Ekim 2008'den itibaren, 5510 sayili Kanun ile s6z konusu gruplar
hakkinda “is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi” ve “hastalik
sigortasi” hiikiimleri; stajyer ogrenciler hakkinda ise “is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasi” hiikiimleri uygulanmaya devam
etmekle birlikte, artik bu sigorta kollarindan saglik hizmeti diye bir
yardimyapiimadigindan saglik hizmetlerinden yararlanamamalan
gibi agir bir sonu ortaya ¢ikt1. Keza saglik hizmetleri artik, “genel
saglik sigortasi” kapsaminda finanse edilmeye baglanmisti. ...

Bu sonug ciddi elegtirilere ugradi ve nihayet sorun giderildi: 6111
sayill Kanun ile sozkonusu kimseler de genel saglik sigortasi
kapsamina alindi!...

Asagida, 6111 sayili kanun ile yapilan diizenlemeler cercevesinde
sozii edilen gruplann sosyal sigortasi ve genel saglik sigortasi
kapsaminda yeni durumlar ele alinmistir.

6111 sayill Kanun'un 24. maddesi ile 5510 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi dedgistirilmistir. Buna
gore; 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda belirtilen aday ¢irak,
qirak ve isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler hakkinda
yine is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi hiikiimleri
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uygulanmaya devam edilecek. Adi gecenler yine 5510 sayili
Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilacaklardir.

Yapilan yeni diizenleme ise su: Aday girak, ¢irak ve isletmelerde
mesleki egitim goren dgrencilerden “bakmakla yiikiimli olunan
kisi” durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanacaktir.

6111 sayill Kanun'un 37. maddesi ile 5510 sayili Kanun'un 80.
maddesi birinci fikrasina (k) bendi eklenerek aday cirak, ¢irak ve
mesleki egitim goren ogrencilerin prime esas kazanclarinin ilgili
kanunlarinda ongoriildiigi sekilde belirlenecegi hiikiim altina
alinmistir.

Yine 6111 sayili Kanun'un 64. maddesi ile yapilan ekleme ile 3308
sayill Mesleki Egitim Kanununun 25. maddesi birinci fikrasi da
degistirilmistir.

3308 sayili Kanunu'nun 25. maddesi birinci fikrasina gore, “aday
qrak, qrak ve isletmelerde meslek egitimi goren ogrencilere
odenecek licret ve bu licretlerdeki artislar; aday ¢irak veya ¢iragin
velisi veya vasisi veya kisi resit ise kendisi; grenciler icin okul
miidiirligii ile isyeri sahibi arasinda Bakanlik¢a belirlenen esaslara
gore diizenlenecek sozlesme ile tespit edilir. Ancak, isletmelerde
meslek egitimi goren 6rgiin egitim odrencilerine, asgari icretin
net tutaninin yirmi ve iizerinde personel calistiran isyerlerinde
ylizde 30'undan, yirmiden az personel calistiran isyerlerinde
ylizde 15'inden, aday ¢irak ve ¢iraga yasina uygun asgari iicretin
yiizde 30'undan asaq ticret 6denemez.”




6111 sayili Kanun'un 39. maddesiyle 5510 sayili Kanun'un 82.
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik, yukanda yapilan
degisiklikle ile paralellik arzetmektedir. Buna gore; “5510 sayili
Kanun geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina
esas tutulan giinliik kazancin alt sinin, sigortalilarin yaslarina
uygun asgari licretin otuzda biri, st

sinin ise 16 yagindan biiyiik sigortalilarin

giinlik kazan¢ alt simnnin 6,5 kat”

olacaktir.

Su halde, 2011/Nisan ayi icin SPEKT'nin
glinliik alt simiri, 16 yagindan kiiciik aday
qirak ve ¢iraga yasina uygun giinliik asgari
licret olan 22,65 TL olacaktr.

6111 sayil Kanun’un 38. maddesi ile 5510
saylll Kanunun 81. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde yapilan degisiklik
ile bu kapsamda olanlar icin prim oraninin;
prime esas kazanglarinin % 6's1 oldugu, bu
prim oraninin % 1'inin kisa vadeli sigorta
kollari, % 5'inin de genel saglik sigortasi
primi oldugu hiikme baglanmigtir.

5510 sayih Kanun'un 87. maddesi birinci
fikrasinin (e) bendine gore aday irak, cirak
ve isletmelerde mesleki egitim gorenler
icin prim 6deme yiikiimliisti, Milli Egitim
Bakanligi veya bu dgrencilerin egitim
gordikleri okullardir.

6111 sayil Kanun'un 24. maddesi ile 5510 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklik ile
stajyer ogrencilerin sigortali sayllmasinda aranan en onemli sart
olan “zorunlu staj” kosulu kaldinlmigtir. Artik zorunlu olsun ya da

olmasin isyerlerinde staj yapan dgrenciler sigortali sayilacaktir.
Sigorta primlerini ise MEB ve tabi olduklari yiiksek ogrenim
kurumlan ddeyecektir.

Yapilan degisiklige gore; meslek liselerinde okumakta iken

veya yiiksek 6grenimleri sirasinda staja tabi tutulan ogrenciler
hakkinda eskiden oldugu gibi “is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi” uygulanmaya
devam edilecektir. Adi gecenler yine 5510
sayll Kanun'un 4. maddesinin birinc
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayllacaklardir.

Yapilan yenilik ise su: meslek liselerinde
okumakta iken veya yiiksek ogrenimleri
sirasinda staja tabi tutulan ogrencilerden
“bakmakla  yiikimli  olunan  kisi”
durumunda  olmayanlar  hakkinda
aynica genel saghk sigortasi hiikimleri
uygulanacaktir.

Yani anne veya babalan iizerinden saglik
hak sahiplikleri yok ise kendileri genel
saghk sigortalisi sayllacak ve Kurumca
finanse edilen saglik hizmetlerinden
yararlanabileceklerdir.

6111 sayili Kanun'un 37. maddesi ile

5510 sayii  Kanun'un 80. maddesi

birinci  fikrasina (k) bendi eklenerek

meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan dgrencilerin prime
esas giinlik kazanclarinin hesaplanmasinda prime esas giinliik
kazang alt siminnin dikkate alinacagi hiikme baglanarak var olan
belirsizlige son verilmistir.

6111 sayih Kanunun 38. maddesi ile 5510 sayili Kanunun 81.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yapilan degisiklik ile bu
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kapsamda olanlar icin prim oraninin; prime esas kazanclarinin %
6'st oldugu, bu prim oraninin % 1'inin kisa vadeli sigorta kollar, %
5'inin de genel saglik sigortasi primi oldugu hiikme baglanmigtir.

5510 sayili Kanun’un 87. maddesi birinci fikrasinin (e) bendine
gore; meslek liselerinde staja tabi tutulan dgrenciler icin prim
odeme yikiimlisi Milli Egitim Bakanhdi veya bu dgrencilerin
egitim gordiikleri okullar, yiiksek 6grenim sirasinda staja tabi
tutulan ogrenciler icin prim odeme yiikiimlisii ise 0Grenim
gordikleri yiiksek ogretim kurumudur.

6111 sayili Kanun'un 24. maddesi ile 5510 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde de dnemli bir degisiklik
yapilarak ISKUR kursiyerleri saglik hak sahibi yapilmiglardr.

Buna gére; “Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler,
5510 sayili Kanun'un 4. maddesi birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazasr ve
meslek hastaligi sigortasi ile bunlardan ‘bakmakla yikimli
olunan kisi’ durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik
sigortasi hiikiimleri uygulanir”

6111 sayill Kanun'un 37. maddesi ile 5510 sayili Kanun’un 80.
maddesi birinci fikrasina (k) bendi eklenerek Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimine katilan kursiyerlerin prime esas giinlik kazanclarinin
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hesaplanmasinda prime esas giinliik kazang alt simirinin dikkate
alinacag hiikme baglanmistir.

6111 sayili Kanun'un 38. maddesi ile 5510 sayili Kanun’un 81.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yapilan degisiklik ile
bu kapsamda olanlar icin prim oraninin; prime esas kazanglarinin
% 13,57 oldugu, bu prim oraninin % 71’inin kisa vadeli sigorta
kollari, % 12,5'inin de genel saglik sigortasi primi oldugu hiikme
baglanmistir.

5510 sayil Kanun'un 87. maddesi birinci fikrasinin (d) bendine
gore; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler icin prim
ddeme yiikiimliisii ise Tiirkiye Is Kurumu'dur.

Yukanda yer verdigimiz kesimlerin, bakmakla yiikiimli olunan
kimse olmamalar kaydi ile genel saglk sigortasi kapsamina
alinmis olmalari olumlu bir adim olarak goriilmektedir.

Bu durum, sozii edilen gruplarin, anne veya babalar iizerinden
saghk hak sahibi olmadiklan kosullarda saglik hizmetlerine
erisimlerini kolaylastiracak ve saglik giivencesi saglayacaktir.

Ote yandan; meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek
ogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan ogrencilerin kisa vadeli
sigorta kollari bakimindan sosyal sigorta kapsamina ve genel
saglik sigortasi kapsamina alinmalarinda “zorunlu” staj sartinin
kaldinlmis olmasinin da 6nemli bir adim oldugu soylenebilir.



Anayasanin agiklanan amir hiikmii cercevesinde calisma hayatini
diizenleyen yasalar yapilirken yasa koyucu, anayasanin bu hikmii-
nii dikkate alarak gereken metinleri hazirlamistir.

(Calisma hayatinda dogal olarak her calisan ayni yasa kapsaminda
degildir. Calisanlar, calistiklari alanlara ve islere gore farkli yasalar
kapsaminda degerlendirilmekte, farkli calisma yasalarina tabi ol-
maktadir. Gerek calisma kosullari bakimindan, gerek diger ailar-
dan ve gerekse ozellikle bu yazida konumuz olan yillik ticretli izin
aisindan farkli uygulamalara tutulmak durumundadirlar. Ormegjin
4857 sayili s Kanunu'na tabi bir calisan icin yillik izin siiresi her yil
icin en az 14 giindiir. Buna karsin 854 sayili Deniz Is Kanunu'na gi-
ren gemilerde calisan gemi adamlari i¢in bu siire 30 giindiir. Bu
gibi uygulama bakimindan calisanlarin tabi oldugu kanunlar agi-
sindan farkli yillik izin uygulamalari s6z konusu olabilmektedir.

Kadri KABAK / Bas is Miifettisi

Yillik izin uygulamasi agisindan karisikliklar en fazla ayni isyerin-
de birden fazla kanuna tabi olarak ¢alisanlarin olmasi durumunda
ortaya ¢lkmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi ozellikler belediyeler-
de genelde 4857 sayili Is Kanunu'na tabi isciler ve 657 sayili Dev-
let Memurlan Kanunu'na tabi memurlar olmak iizere iki farkl ¢a-
lisan sinifi bulunmaktadir. Bazi durumlarda calisanlara hangi ya-
salarin uygulanmas gerektigi konusunda idare tereddiite diisebil-
mekte ya da yanlis uygulama icine girebilmektedir.

Yillik izin agisindan 657 sayil Yasa kapsamina giren memurlar ile
4857 sayili Yasa kapsamina giren calisanlar arasinda kanunlarin-
dan dolayr isverenin farkli uygulama yapma zorunlulugu vardir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nda yillik izin konusu 102.
maddede diizenlenmis ve kanunun takip eden 103. maddesinde
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de bu iznin nasil kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Aciklanan
102. maddeye gore; devlet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti
1 yildan on yila kadar (On yil dahil) olanlar icin yirmi giin; hizmeti
on yildan fazla olanlar icin 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu siirelere
gidis ve doniis icin en ¢ok ikiser giin eklenebilir.

Devlet memurunun hangi donem izinlerinin kullanmamasi duru-
munda yanacagi ise Yasanin 103. maddesinde aciklanmig; yillik
izinlerin, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca
gore kisim kisim kullanilabilecegi; birbirini izleyen iki yilin izninin
bir arada verilebilecegi; cari yil ile bir onceki yil harig, onceki yillara
aitkullanilmayan izin haklaninin diisecegi agiklanmistir. Ozetle 657
sayili Devlet Memurlar Kanunu'na tabi bir memur, en fazla 2 yillik
siireye ait iznini biriktirebilir. iki yildan onceki izinlerini kullanma-
missa bu izinleri yanar.

Fakat bu uygulamanin isyerlerinde calisan 4857 sayili Yasa'ya tabi
isciler icin kullanilmasi miimkiin degildir. Bu durumda tabir yerin-
de ise elmalarla armutlan karistirmis oluruz. 657 sayili Yasa'da ge-
tirilen bir diizenlemeyi bu yasa ile hicbir baglantisi olmayanlara
uygulamak miimkiin degildir.

Is Kanunu'na tabi(4857 sayili Yasa) calisanlara anilan kanun ve var-
sa ilgili toplu is s6zlesmesi hiikiimleri uygulanir. 4857 sayili is Ka-
nunu'nda yillik ticretli izin konusu 53'ncii ve devam eden madde-
lerinde diizenlenmistir. Bu yasaya tabi olarak calisanlara isyerin-
de ise bagladigi giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak
lizere, en az bir yil calismis olmalan durumunda yillik ticretli izin
verilir. Yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemez. Kanunun devam
eden maddelerinde yillik izin siirelerinin kag giin olarak ve nasil
kullandinilacagy, iicretinin nasil ddenecegi yoniinde diizenlemele-
re gidilmistir.
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Yasadaki belirtilen siireler isilere verilecek yillik izin bakimindan
en az siirelerdir. Bu siirenin iizerinde gerek hizmet akidleri ile ge-
rekse toplu is sozlesmeleriile yillik izin siireleri artinlabilir.

4857 sayili Is Kanunu'nda kullanilmayan yillik izinlerin sonunun ne
olacagi yoniinde 657 Sayili Yasa'da oldugu gibi bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Aksine yillik ticretli izin hakkindan vazgegileme-
yecegi yasada acik olarak belirlenmistir. Hizmet akdinin feshin-
de veya sona ermesinde iscilerin kullanmadiklar yillik izinlerin ne
olacagi agik olarak da agiklanmistir.

Yasanin 59. maddesinde: “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde igcinin hak kazanip da kullanmadig yillik izin
siirelerine ait licreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iize-
rinden kendisine veya hak sahiplerine ddenir. Bu iicrete iligkin za-
manasimi is sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baglar.” bi-
ciminde getirilen diizenleme ile 4857 sayili is Kanun'una tabi ola-
rak calisanlarin kullanmadiklar veya isveren tarafindan kullandi-
rilmayan yillik ticretli izinlerinin asla yanmasinin s6z konusu olma-
dig1, hizmet akdinin son bulmasi durumunda kullandinlmayan yil-
ik izinlerin ticretlerinin iscilere 6denmesi gerektigi aciklanmakta-
dur.

Gerek yargi kararlarinda ve gerekse akademik alanda da bu konu
ile ilgili olarak goriis birligi olusmus, 4857 sayili Is Kanunu'na tabi
olarak calisan isciler acisindan yillik iicretli izinlerini belirli bir siire
icerisinde kullanmamalan durumunda 657 sayih Yasa kapsamin-
daki memurlar gibi yanmasinin s6z konusu olmadigi benimsen-
mistir. Bunun aksine uygulama yasal olmadigi gibi yerlesik yargi
kararlarinin da tersine bir islemdir. ki farkli yasaya tabi olan me-
mur ve iscileri yillik izin konusunda ayni degerlendirmek ve ayn
yonlii uygulama yapmak yasalarla, mevzuat hiikiimleriyle ve hak-
kaniyetle asla bagdasmayan bir durumdur.



5510 sayili Kanunun sigortalilik hallerinin birlesmesine iliskin
53/1. maddesinin yiirirliik tarihi 6111 sayili Kanun'un 33. maddesi
ile 1/3/2011 tarihinden gecerli olmak iizere degistirilmis ve ayrica
6111 sayil Kanunla 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 33. madde
ile 5510 sayili Kanunun 53/1.maddesinde yapilan degisikliklerin
1/3/2011 tarihinden onceki siireler icin uygulanmayacagi hiikiim
altina alinmigtir. Aynica 5510 sayili kanun’un 4/b kapsaminda
sayllanlar, kendilerine ait veya ortak olduklan igyerlerinden
dolayr 4/a kapsaminda sigortali olarak bildirilemeyeceklerinden
bu durumdaki sigortalilar 1/3/2011 tarihinden 6nce oldugu gibi
bu tarihten sonra da kendi isyerlerinde 4/a kapsaminda sigortali
olamayacaklardir. 5510 sayili Kanuna gdre ayni anda 4/a, 4/b ve
4/c kapsaminda birden fazla statiide ayni anda alisilmasi halinde
SGK uygulamalaninin aciklanmasina iliskin 05.04.2011 tarihli ve
2011-36 sayil genelge yayimlanmustir.

5510 sayili kanun’un 53. maddesi ile 1/3/2011 tarihinden itibaren
sigortalilanin 4/a ve 4/b sigortalilik statileri ile 4/c sigortalilik
statiisiine ayni anda tabi olacak sekilde calismalan halinde
oncelikle 4/c kapsaminda, 4/a ve 4/b sigortaliik statilerine
tabi olacak sekilde calismalan halinde ise 4/a kapsamindaki
sigortaliliklar gegerli sayilacaktir. 4/b kapsamindaki sigortalilik
4/a'ya tabi calismanin basladidi tarihten bir giin once sona
erdirilecektir.

5510 sayih kanun'un 4/b sigortalilarin 1/3/2011 tarihinden
itibaren 4/a kapsaminda ¢alismaya baslamalari halinde e-Sigortali

Dr. 0. Hakan CAVUS / SGK Bagmiifettisi

yoluyla Kuruma verilen sigortali ise giris bildirgelerinde “5510
saylll kanunun 4/b sigortaliiginiz sona erdirilmistir. 4/b’ye tabi
ayrica prim odemeye devam etmek istiyor iseniz sosyal giivenlik
il miidirligtine/sosyal giivenlik merkezine miiracaat etmeniz
gerekmektedir” uyanisi verilecektir.

5510sayilikanun’un4/a calismasisona erenlerin 4/b kapsamindaki
calismalarinin devam etmesi halinde ise 4/a calismasinin sona
erdigi tarihten bir giin sonra 4/b sigortaliliklar baslatilacaktr.

25/5/2011 tarihinde vergi miikellefiyeti nedeniyle 4/b sigortali
olan ve sigortaliligi devam etmekte iken 18/8/2011 tarihinde
isveren yaninda hizmet akdine tabi calismaya baglayan sigortalinin
4/b kapsamindaki sigortalihigr 17/8/2011 tarihi itibariyle sona
erdirilerek 18/8/2011 tarihi itibariyle 4/a kapsaminda sigortal
sayllacaktir.

2/3/2012 tarihinde 4/a'h calismaya baglayan sigortali bu
kapsamdaki sigortaliigi devam etmekte iken 21/11/2014
tarihinde vergi mikellefi olmustur. Bu durumda 4/b
sigortalih@i 4/a kapsamindaki sigortalihgi sona ermedigi siirece
baslatilmayacaktir.

1/3/2011 tarihinden once 5510 sayili kanun'un 4/b calismasi
bulunan sigortalilarin 1/3/2011 tarihinden sonra 4/a calismalari
halinde once baslayan sigortalilk statiisine gore islem
yapilmayacak 4/b kapsamindaki sigortaliligi sona erdirilecektir.
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20/5/2009 tarihinde 4/b kapsaminda sigortaliigi devam etmekte
iken 12/12/2011 tarihinden itibaren 4/a kapsaminda calismaya
baslayan sigortalinin 4/b kapsamindaki sigortalihgi 11/12/2011
tarihi itibariyle sona erdirilecektir.

1/3/2011 tarihi itibariyle 5510 sayilh kanun'un 4/a ve 4/b
calismalan devam eden sigortalilarin 6111 sayili Kanun'la Kanun'a
eklenen gecici 33. madde uyarinca hangi sigortalilik statisiiniin
once basladigina bakilmaksizin 4/b kapsamindaki sigortaliligi
28/2/2011 tarihi itibariyle sona erdirilecektir.

1/11/2008 tarihinde 4/b kapsaminda baslayan sigortaliligi devam
etmekte iken 11/12/2009 tarihinden itibaren 4/a kapsaminda
calismaya baslayan sigortalinin 28/2/2011

tarihi itibariyle 4/b kapsamindaki sigortaliigi

sona erdirilecek, 1/3/2011 tarihi itibariyle

4/a  kapsamindaki sigortalihdi  devam

ettirilecektir.

5510 sayih kanun'un 4/a ve 4/b tabi
sigortaliligin ~ cakismasi  nedeniyle  4/a
kapsamindaki sigortalihgi esas alinanlar
1/3/2011 tarihinden sonra yazili talepte
bulunmak ve prime esas kazang alt sinin
ve st sinirna iliskin hikiimler sakli olmak
kaydiyla 4/b kapsamindaki calismasindan
dolay talep tarihinden itibaren 4/b icin de
prim odeyebileceklerdir. Ancak 4/a ve 4/b
icin odenecek primlerin toplami prime esas
kazanain iist sininindan fazla olamayacaktir.

Sigortalilik hallerinin cakismasi nedeniyle 4/a sigortaliigi esas
alinanlardan 4/b kapsaminda prim ddemek isteyenler is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklar yoniinden
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4/b kapsaminda, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan
diger yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan
yardimlar yoniinden ise 4/a kapsaminda sigortalilik statisiinde
degerlendirilecektir.

5510 sayili kanun’un 4/a ve 4/b sigortalilik halleri cakisanlardan
4/b kapsaminda ayrica prim ddemek icin talepte bulunanlara 4/b
statiisiinde is kazasi ve meslek hastaliklan yoniinden yardimlar
yapilacaktir. Bu yardimlarin yapiimasinda 4/b statiisiinde ddenen
primler esas alinacaktir.

5510 sayil kanun'un 4/b kapsaminda ddenecek primler uzun
vadelisigorta kollari yoniinden 4/a tabi hizmetlerle birlikte dikkate
alinacaktir. Ancak, hizmetin degerlendirilmesinde ay 30 giinii,
prime esas kazanclar ise Kanun’un 80. maddesine gore belirlenen
azami kazana gecemeyecektir. Bu sigortalilara kisa vadeli sigorta
kollarindan hastalik ve analik sigortasindan gegici is goremezlik
odenegi odenmesinde de sigortaliik
statiisii 4/a olarak degerlendirilecektir.

5510 sayil kanun’un 4/a ve 4/b tabi
sigortaliliklan  cakisanlardan  4/a
sigortaliligi esas alinmakla beraber 4/b
kapsamindaki calismalarindan dolay:
prim ddeyenlerin ait oldugu ay izleyen
ayin sonuna kadar 4/b kapsamindaki
primlerini  6dememeleri halinde o
aya ait primin 6deme imkani ortadan
kalkacagindan, soz konusu ay icin
hesaplanacak 4/a kapsaminda prime
esas kazanca dahil edilmeyecek ayrica
0 ayda is kazasi ge¢irmesi veya meslek
hastaligina tutulmasi halinde is kazasi
ve meslek hastaligi hiikiimlerinde de
yararlandinlmayacaktr.

4/b sigortaliigi devam ederken 27/5/2011 tarihinde 4/a
kapsaminda calismaya baglayan ve prime esas kazang alt sinin
iizerinden prim ddenen sigortalinin 4/b kapsamindaki sigortaliligi
26/5/2011 tarihinde sona erdirilmistir. Sigortali 17/7/2011
tarihinde ayni zamanda 4/b kapsaminda da alt sinir iizerinden



prim ddeyecegine iliskin talepte bulunmus olup sigortalinin 4/b
kapsamindaki hizmetleri degerlendirilirken 17/7/2011 tarihinden
itibaren esas alinmayan sigortalilik statiisinde odenen 4/b
kapsamindaki siirelere ait prime esas kazanclar malulliik, yaslilik
ve oliim ayhgi baglanmasi ile yaghlik ve 6lim toptan ddemesinde
4/a kapsamindaki hizmetlere ilave edilerek degerlendirilecek giin
sayisi ise 30 giin olacaktir.

Sigortalinin 15/8/2011 tarihinde 4/b is kazasi gecirmesi halinde
sigortaliya odenecek geici is gormezlik ddenegi ile meslekte
kazanma giiciinii % 20 oraninda kaybettiginin tespit edilmesi
durumda baglanacak siirekli is goremezlik geliri 4/b statiisiinde
odenen kazanclar esas alinarak degerlendirilecek, yardimlar da
4/b statisiinden yapilacaktir.

Bu sekilde calismaya devam eden sigortali 12/9/2011 tarihinde
5 giin hastalik sigortasi yoniinden rapor aldiginda sigortalinin 5
glinliik geici is goremezlik ddenedi 4/a kapsaminda ddenecektir.

1/10/2008-1/3/2011 tarihleri arasinda 23/12/2009 tarihli ve
2009/155 sayil Genelge ile 4857 sayili Kanun'un 56. maddesinde
isverenlerin igcilerin gidis ve doniislerinde yolda gececek
siireleri karsilamak iizere toplam dort giine kadar verdikleri
licretsiz izin ile 74. maddesinde kadin isciye 16 haftalik siirenin
tamamlanmasindan veya cogul gebelik halinde 18 haftalik
siireden sonra 6 aya kadar verilen iicretsiz izinler diginda kalan
siirelerde kanun kapsamindaki sigortalilik niteligi yitirilmis

sayildigindan iicretsiz yol ve analik izin siiresi disindaki iicretsiz
izin siireleri bulunanlanin bu siirelerde 4/b kapsaminda sigortali
olmalari halinde 4/a sigortaliliklari sona erdirilecektir.

1/10/2008-1/3/2011 tarihleri arasinda ay icinde ise girisi veya
isten ¢ikis tarihi bulunmayan ancak gegici is goremezlik ddenegi
almasi nedeniyle ayin bazi giinlerinde iicret almayan ya da geici
is goremezlik ddenedi aldi§i aylarda icret almadigi icin sifir giin ve
kazanc bildirilen 4/a tabi sigortalilarin hizmeti kesintiye ugramis
sayllmayacaktir.

Kamuoyunda “Torba kanun” olarak da bilinen 6111 sayili Kanun
ile 5510 sayili kanun’un 53. maddesinin yiiriirliik tarihi 1/3/2011
olarak yeniden hiikiim altina alinmistir. 1/3/2011 tarihinden
itibaren sigortalilarin 4/a ve 4/b sigortalilik statiileri ile 4/c
sigortalilik statiisiine ayni anda tabi olacak sekilde calismalan
halinde oncelikle 4/ckapsaminda, 4/a ve 4/bsigortalilik statiilerine
tabi olacak sekilde calismalan halinde ise 4/a kapsamindaki
sigortaliliklar gecerli sayilacaktir. 4/b kapsamindaki sigortalilik
4/d'ya tabi calismanin basladigi tarihten bir giin dnce sona
erdirilecektir. Yine yapilan diizenleme sonucu 5510 sayil kanun’un
4/ave 4/btabisigortaligin cakismasi nedeniyle 4/a kapsamindaki
sigortaliligi esas alinanlar 1/3/2011 tarihinden sonra yazili talepte
bulunmak ve prime esas kazang alt sinini ve iist sinirina iliskin
hiikiimler sakli olmak kaydiyla 4/b kapsamindaki calismasindan
dolayi talep tarihinden itibaren 4/b icin de prim ddeyebileceklerdir.
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6111 sayili Yasa kayrtdisi faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi icin,
isletmelerde mevcut olmasina ragmen kayitlara yansitiimamis
emtia, makine, techizat ve demirbaglarin kayitlara intikal
ettirilebilmesini saglayacak diizenlemeler getirmistir.

6111 sayill Kanun'un 1'nci maddesinin birinci fikrasinin  (g)
bendinde mevcut;

‘) Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia,
makine, techizat, demirbalar ile kayitlarda yer aldigi halde isletmede
bulunmayan emtia, kasa mevcudu ve ortaklardan alacaklar beyani,’
hiikmiiyle stok beyant ile ilgili diizenlemeler yasa kapsamina alinmis
ve konuyailigkin diizenlemelere yasanin 10. ve 11'nci maddelerinde yer

verilmistir.

6111 sayil Yasamin 10'ncu maddesinde yapilan diizenlemeler
gore;

Gelirve kurumlar vergisi miikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit
sirketler dahil);

- Isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlaninda yer almayan
emtia, makine, techizat ve demirbaglar kendilerince veya bagl
olduklan meslek kurulusunca tespit edilecek rayic bedel ile

- Kanun'un yayimlandig tarihi izleyen iiciincii ayin sonuna kadar
(30.05.2011)

- Bir envanter listesi ile vergi dairelerine bildirmek suretiyle
defterlerine kaydedebileceklerdir.
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Seref TEKTAS / Kula Vergi Dairesi Miidiirii

Hiikiimetin teklif ettigi metinde; kiymetli maden ve ziynet egyasi
imalati ve ticareti faaliyetinde bulunan miikelleflerin isletmelerde
mevcut olmasinaragmen kayitlarinda yer almayan kiymetli maden
(altin, platin ve giimiis) ve kiymetli taglar (elmas, pirlanta, yakut,
ziimriit, topaz, safir, zebercet, inci gibi) ile bunlardan mamul ziynet
esyasini kayitlara intikal ettirilebilmesini saglayacak agagidaki
diizenleme mevcut iken;

(4) Kiymetli maden ve ziynet esyasi imalati ve ticareti faaliyetinde
bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri (adi, kollektif ve
adi komandit sirketler dahil) isletmelerinde mevcut oldugu halde
kayitlarinda yer almayan kiymetli maden (altin, platin ve giimiis)
ve kiymetli taslar (elmas, pirlanta, yakut, ziimriit, topaz, safir,
zebercet, inci gibi) ile bunlardan mamil ziynet esyasini bu maddenin
birinci fikrasinda belirtilen siire ve sekilde bildirmeleri halinde, bu
kiymetlerin bildirilen degeri iizerinden % 2,5 oraninda vergi iderler.
Bu suretle tahakkuk ettirilen vergi, beyanname verme siiresi icinde
ddenir. Odenen bu vergiler, gelir ve kurumlar vergisinden mahsup
edilemez, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
kabul edilmez, fikra Plan ve Biitce Komisyonu'nda yasa teklifinden
¢ikanlmig ve sozkonusu fikra TBMM'ye ;

(4) Bu madde kapsaminda bildirilen kiymetlerin satilmasi halinde
satis bedeli, bunlanin deftere kaydedilen degerinden diisiik olamaz,
seklinde gonderilmis ve boyle yasalasmistir.

Kayrtlarda bulunmayan emtia, makine, techizat ve demirbaslarin
kayitlara intikal ettirilmesine imkan veren diizenleme, biitiin
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerini kapsamaktadir. Uygulama
kapsamina; serbest meslek erbabi, ferdi ticari isletmeler,



adi ortakliklar, kollektif sirketler, adi komandit sirketler ile
sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklari dahil
bulunmaktadir.

Teslimleri KDV'den miistesna olan emtia, makine, techizat ve
demirbaslarla ilgili olarak bu uygulamadan yararlanilmasi
mimkiin degildir. Ayrica tasitlar, arsa, araziler ve binalar yasanin
kapsami digindadr.

Emtia, makine, techizat ve demirbaslar,
bildirim  tarihindeki  rayic  bedelle
degerlenmek suretiyle envanter listesinde
gosterilecektir.

Rayi¢ bedel, o kiymetin degerleme giinii
itibariyla normal alim satim bedelidir.
Dolayisiyla bu bedel, miikellefin kendisi
tarafindan bizzat tespit edebilecegi gibi
bagl oldugu meslek kurulusuna da tespit
ettirilebilecektir. Bildirilen kiymetler yasal
kayit siiresi icerisinde kayitlara intikal
ettirilecektir.

Bu madde hiikmiine gore bildirilecek
emtia,

- Alim satim isletmelerinde satisa hazir
mallar;

- Imalatqr isletmelerde ise hammadde,
malzeme, yari mamiil ve mamil mallan
ifade etmektedir.

Ayni sekilde insaat isletmelerinin; (yillara yaygin insaat ve onarim
isi, kat karsiligi veya kendi adlarina insaat yapip satanlar) varsa inga
edilen ve emtia niteligindeki gayrimenkulleri (daire, diikkan vb.)
ile tiretimde kullandiklari demir, cimento, tugla gibi ilk madde ve
malzemelerini veya yart mamullerini de bildirmeleri miimkiindiir.

Beyan edilecek olan kayrt ve tescile tabi kiymetler, kayit ve tescil
icin kullanilan bilgiler (numara, harf, isaret, marka vb.) belirtilmek
suretiyle envanter listesinde beyan edilecektir. Kayit ve tescile
iliskin gerekli bilgileri icermeyen kiymetlerin, beyandan dnce ilgili
kamu idarelerine basvurularak kayit ve tescil ettirilmesi ve alinan
kayit ve tescil bilgileri ile beyan edilmesi gerekmektedir. Soz
konusu kiymetlerin satisina iliskin olarak diizenlenecek belgelerde
kayit ve tescil bilgilerine de yer verilecektir.

Kanun'un 10'uncu maddesinin iglincii
fikrasi uyarinca kendilerince veya ilgili
meslek kuruluglarinca belirlenecek rayic
bedel izerinden beyan edilerek kayitlara
intikal ettirilecek;

-Teslimleri genel orana (% 18) tabi makine,
techizat ve demirbaslar ile emtianin rayic
bedeli iizerinden %10 orani;

- Teslimleri indirimli orana (% 1, % 8)
tabi makine, techizat ve demirbaslar
ile emtianin rayi¢ bedeli tzerinden ise
tabi olduklan oranin yarisi esas alinmak
suretiyle KDV hesaplanacaktir.

Uygulama kapsaminda olan miikellefler,

isletmelerinde mevcut oldugu halde

kayitlarinda yer almayan emtia, makine,

techizat ve demirbaglarmi 6111 sayil

Kanun’un yayimlandigi ayi izleyen iiglincii
ayin son is giinii olan 31/5/2011 tarihine (bu tarih dahil) kadar
Tebligin (VII/A-4) boliimiinde belirtilen beyanname (Ek:20/A) ve
ekinde verecekleri envanter (Ek:20/B) listesi ile katma deger
vergisi yoniinden bagli olduklan vergi dairelerine bildireceklerdir.
Tahakkuk edecek vergi de ayni siire icinde ddenecektir.

Yasanin mecliste goriisiilmesi sirasinda beyan edilen emtianin
daha sonra satisa konu olmasi halinde yine KDV hesaplanacag
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belirtilerek %10 oraninin % 5 olmasi icin dnerge verilmis ancak
kabul edilmemistir.

Makine, techizat ve demirbaslar iizerinden Gdenen bu vergi
hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez. Bu tutar,
verginin ddendigi yilin gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin
belirlenmesinde gider olarak dikkate alinabilecektir.

Emtia lizerinden Gdenen vergi genel esaslara gore indirilir.
Buna gore Beyan edilen emtiaya ait hesaplanan KDV, 1
Nolu KDV beyannamesinde genel

esaslar cercevesinde indirim konusu

yapilabilecektir.

3065 sayili Kanun'un 9. maddesinin
(2) numaral fikrasinda; fiili ya da
kaydi envanter sirasinda belgesiz mal
bulunduruldugunun tespiti halinde, bu
aliglar nedeniyle, ziyaa ugratilan KDV'nin,
belgesiz mal bulunduran miikelleften
aranacagi, bu uygulamaya gore yapilan
tarhiyata da verqi ziyai cezasi uygulanacag
hiikiim altina alinmistir.

Kayitlarda yer almayan emtia, makine,
techizat ve demirbaglar icin sorumlu
sifatiyla KDV beyan eden ve ddeyen

miikellefler bakimindan 3065 sayili
Kanun'un s6z konusu hiikmii uygulan-
mayacaktir.

Buna gore, soz konusu hiikiim kapsaminda beyanda bulunan
miikelleflere, 3065 sayili Kanun'un (9/2) maddesi hikmii uyarinca
belgesiz mal bulundurdugu gerekcesiyle malin emsal bedeli
izerinden cezali olarak re’sen tarhiyat yapilmayacaktir.
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Bilanco esasina gore defter tutan miikellefler, aktiflerine intikal
ettirdikleri emtia icin ayri; makine, techizat ve demirbaslar icin ayn
olmak lizere pasifte karsilik hesabi acacaktir.

Emtia icin aynilan karsilik, ortaklara dagitilmasi veya isletmenin
tasfiye edilmesi halinde, sermayenin unsuru sayilacak ve
vergilendirilmeyecektir.

Ote yandan, makine, techizat ve demirbaslar ayrica envantere

kaydedilecek ve 6111 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin ikinci
fikrasina gore, aynlan karsilik birikmis
amortisman olarak kabul edilecektir.

isletme hesabi esasina gore defter tutan
miikellefler ise beyan ettikleri emtiayi
defterlerinin gider kismina satin alinan
mal olarak kaydedeceklerdir.

6111 sayili Kanun'un 10'uncu maddesi
hiikkmiine gore kayitsiz mal bildiren
miikellefler, bu mallan satmalari halinde,
defterlere kaydedilecek satis bedeli kayrtli
degerinden diisik olamayacaktir. Gercek
satis bedelinin kayda alinan bedelden
diistik olmasi halinde, kazancin tespitinde
kayith bedel dikkate alinacaktir.

Bildirime  dahil
tabi iktisadi
amortisman ayrilmayacaktir.

edilen amortismana
kiymetler icin

3065 sayih Kanun'un 29/2. ve 32. maddeleri uyarinca soz konusu
maddelerde belirtilen islemler nedeniyle yiiklenilen vergiler,
indirim yoluyla telafi edilememeleri halinde iade konusu
yapilabilmektedir.



Bu cercevede, 6111 sayili Kanun'un 10. maddesinden faydalanarak
kayitlarda yer almayan emtia dolayisiyla hesapladiklari KDV'yi
Tebligin  (VII/A—4) bélimiinde belirtildigi  sekilde beyan
edip ddeyen ve bu vergiyi indirim hesaplarina intikal ettiren
miikellefler tarafindan, beyana konu emtianin, 3065 sayili Kanun
uygulamasinda iade hakki taninan islemlerde kullaniimasi
durumunda, beyan edilerek 6denen ve indirim hesaplarina alinan
s0z konusu verginin yiiklenilen verginin hesabinda dikkate alinmasi
ve dolayisiyla iade konusu yapiimasi miimkiin bulunmaktadir.

Makine, techizat ve demirbaslar nedeniyle bahse konu uygulama
kapsaminda beyan edilerek sorumlu sifatiyla ddenen KDV'nin
indirim konusu yapilmasi miimkiin olmadigindan, bu verginin
iadesi de soz konusu olmayacaktir.

O0TV'nin konusuna giren mallar bu madde kapsaminda beyan eden
ve alis belgelerini ibraz edemeyen miikelleflerin bu mallarin beyan
tarihindeki miktar ve emsal bedeli iizerinden gegerli olan OTV'yi
bu maddenin iiciinci fikrasinda belirtilen beyanname verme
siiresi icinde ayn bir beyanname ile beyan ederek ayni siire icinde
ddemeleri halinde, bu mallar bakimindan 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanun'unun 4. maddesinin (3) numarali fikrasi hiikmdiniin
uygulanmamasi ongorilmiistiir. Bu sekilde beyan edilerek 6denen
0TV icin vergi cezas kesilmeyecektir.

Uygulama kapsaminda olan miikellefler, isletmelerinde mevcut
oldugu halde kayitlarinda yer almayan mallardan 4760 sayili
Kanuna ekli (1), (I1), (lll) ve (IV) sayili listelerde yer alanlar igin,
beyan tarihindeki miktarlari ve emsal bedelleri ile uygulanmakta
olan vergi orani, maktu ve asgari maktu vergi tutarlarini dikkate
alarak Teblig ekindeki (Ek:21) beyannameyi kagit ortaminda
diizenleyecek ve 31/5/2011 tarihine (bu tarih dahil) kadar 0TV
(OTV miikellefiyeti bulunmayan ithalatgilar KDV) yoniinden bagl
olduklan vergi dairelerine verecek, hesaplanan OTV'yi de bu siire
icinde ddeyecektir. 4760 sayil Kanun ekindeki her bir liste [(Il) sayili
listedeki kayit ve tescile tabi araglarin her biri] icin ayr beyanname
verilecektir.

6111 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda beyan edilen
kiymetler Gizerinden hesaplanarak beyan edilen kiymetlerin rayi¢
bedelleri, Ba formu vermek zorunda olan miikellefler tarafindan
s0z konusu form ile bildirilecektir.

Ba formunun “Soyadi/Adi Unvani” bélimiine “Muhtelif Saticilar
(6111 sayil Kanun Madde 10)", “Vergi Kimlik Numarasi” boliimiine
ise (3333 333 333) yazilmasi gerekmektedir.

b) 6111 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinin besinci fikrasina gore
beyan edilecek ozel tiiketim vergisi (OTV) tutarlari, ayni maddenin
iglincii fikrasina gore beyan edilecek KDV matrahini olusturan
rayi¢ bedelin tespitinde dikkate alinmis olacagindan, bu sekilde
beyan edilen OTV'nin KDV matrahina aynca dahil edilmesi soz
konusu degildir.

Bilanco esasina gore defter tutan miikellefler, aktiflerine intikal
ettirdikleri emtia icin ayn; makine, techizat ve demirbaslar icin ayri
olmak iizere pasifte karsilik hesabi acacaktir.

Emtia icin aynlan karsilik, ortaklara dagitiimasi veya isletmenin
tasfiye edilmesi halinde, sermayenin unsuru sayilacak ve
vergilendirilmeyecektir.

Ote yandan, makine, techizat ve demirbaslar ayrica envantere
kaydedilecek ve 6111 sayili Kanun'un 10. maddesinin ikinci
fikrasina gore, ayrilan karsilik birikmis amortisman olarak kabul
edilecektir.

isletme hesabi esasina gére defter tutan miikellefler ise beyan
ettikleri emtiayi defterlerinin gider kismina satin alinan mal olarak
kaydedeceklerdir.

(A) Limited Sirketi, stoklarindabulunanancakkayitlarinda
yer almayan (X) malina iliskin envanter listesini hazirlamig ve
20/5/2011 tarihi itibaniyla beyan etmistir. Genel oranda katma
deger vergisine tabi olan bu malin, kendisi tarafindan belirlenen
rayi¢ bedeli 20.000.- TLdir. Sirketin bu bildirimine iliskin muhasebe
kayitlar asagidaki sekilde olacaktir.
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20/5/201
153 TICARI MALLAR

20.000.-TL
191 INDIRILECEK KDV 2.000.-TL
525 KAYDA ALINAN EMTIA 20.000.-TL

OZEL KARSILIK HESABI
(6111 sayil Kanun'un 10 uncu maddesi)
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 2.000.-TL
(Sorumlu sifatr ile 6denecek KDV)
/

Bu malin satilmasi halinde kayitlara intikal ettirilecek satis bedeli
20.000.- TL'nin altinda olamayacaktir.

(B) Anonim Sirketi, kayitlannda yer almayan makine
ve demirbaslarini kayda almak istemektedir. Genel oranda katma
deger vergisine tabi olan bu kiymetlerin miikellefce belirlenen
rayic bedeli40.000.-TL olup envantere alinmasinailiskin muhasebe
kayitlan asagidaki sekilde yapilacaktir.

/
253 TESIS MAKINA VE CIHAZLAR
689 DIGER OLAGANDISI GID.VE ZAR.

40.000.-TL
4.000.-TL

526 DEMIRBAS MAKINE VE TECHIZAT
OZEL KARSILIK HESABI
(6111 sayil Kanunun 10 uncu maddesi)
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR

40.000.-TL

4.000.-
TL
(Sorumlu sifatiyla 6denecek KDV)
/

Miikellef, sz konusu makine ve demirbaglarini31/12/2011 tarihine
kadar satarsa, bu satistan dnce, satmadigi takdirde 31/12/2011
tarihinde asagidaki muhasebe kaydini yapacaktir.

/
526 DEMIRBAS MAKINE VE TECHIZAT
OZEL KARSILIK HESABI
(6111 sayil Kanunun 10 uncu maddesi)

40.000.-TL
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257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR
/

40.000.-TL

Miikellefin, Grnegimizdeki makine ve demirbaslarini pegin olarak
50.000.-TL'ye satmasi halinde bu satiga iliskin yukandaki kayitla
birlikte yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibi olacaktir.

/
100 KASA HESABI 59.000.-TL
257 BIRIKMi$ AMORTIS MANLAR 40.000.-TL
253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR 40.000.-TL

391 HESAPLANAN KDV 9.000.-
TL
679 DIGER OLAGANDISI
GELIRVE KARLAR 50.000.-
TL
/

6111 sayill Kanun'un 10. maddesi kapsaminda beyan edilen
kiymetler iizerinden hesaplanarak beyan edilen kiymetlerin rayic
bedelleri, Ba formu vermek zorunda olan miikellefler tarafindan
50z konusu form ile bildirilmek zorundadir.

S6z konusu bildirim islemi, Ba formunun “Soyadi/Adi Unvani”
bolimiine“Muhtelif Saticilar (6111 sayili Kanun Madde 10)’,“Vergi
Kimlik Numarasi” boliimiine (3333 333 333) yazilmak suretiyle
yapilacaktir.

Omegi teblig ekinde yer alan (Ek:20/A) KDV stok beyanina
iliskin beyanname ile kagit ortaminda veya 340 ve 346 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde belirtilen usul ve esaslar
dogrultusunda elektronik ortamda sorumlu sifatiyla beyan
edilecektir. Beyanname, en ge¢ 31/5/2011 tarihine (bu tarih
dahil) kadar verilecek ve tahakkuk edecek vergi de ayni siire icinde
odenecektir.

(6) Bu madde hiikmiiniin uygulanmasina iliskin olarak ge¢mise
yonelik vergi cezasi uygulanmaz.



Bilindigi gibi, limited sirketlerde veya anonim sirketlerde sirket
borcu dolayisiyla, sirket ortaklar zaman zaman vergi dairesi takip-
lerinden dolayi sikintiya diismektedirler. Hele hele sirket ortag sir-
kette miidiir degilse bu durumda sirket borcundan, ortaga teka-
biil eden bor¢ miktari hesaplanip ortak tarafindan 6denebilir. icin-
de bulundugumuz 2010 yilinin Aralik ayi dolayisiyla yasalagmasi
beklenilen vergi ve sigorta borclari dolayisiyla sirket ortaklan yo-
niinden onemli bir donem baglamis bulunmaktadir. Ortaklarin bir-
birini goremedigi veya sirketin gayrifaal bir sirket duruma diistii-
gii durumlarda sirketin borglan biitiin ortaklan etkilemektedir. Yil-
lar gegmesine ragmen birbirini gormeyen sirket ortaklar bu bor¢-
tan dolayi bir sekilde karsi karsiya gelmektedirler. Bu gibi durum-
larda sirket borcu dolayisiyla ortak miistakil hareket ederek bor-
cunu sahsilestirip bu borcu taksitlendirebilir ve hatta 6183 sayili
Kanun’un 48. maddesine gore ddeyebilir.

Aynica, 6111 sayil Yasa'nin 2. maddesine gore kesinlesmig amme
borclari icin, vergi dairelerinin taksitlendirme sirasinda dilekge
ekinde mal beyani istemesi zorunlu degildir. Herhangi bir mal be-
yani ya da teminat gosterilmeden borclarin otomatik olarak tak-
sitlendirilmesi mimkiindir. Uygulamada bazi vergi dairelerinin
miikelleflerden teminat talep ettikleri iddia edilmektedir. Oysaki
6111 sayili Yasa, bor¢lu miikelleflere teminat istenilmeden borcla-
rini otomatik olarak taksitlendirmektedir.

Ote yandan, limited sirket ortaklari 6183 sayili Kanun’un miiker-
rer 35. maddesine gore tiizel kisilige ait toplam vergi borclarindan
paylari nispetinde dogrudan sorumludurlar. Bu hiikme gore; limi-
ted sirketlerin amme borclan, 6183 sayili Kanun’un normal madde
35 hiikmiine gore esas olarak limited sirket ortaklan sirketten ta-

Yrd. Dog. Dr. Hakan AY / DEU ilBF Maliye Bdliimii

mamen ve kismen tahsil edilemeyen amme borcu nedeniyle ser-
maye hisseleri nispetinde dogrudan sorumlu olurlar.' Bagka bir ifa-
de ile, amme alacagini sirketten tiimiiyle ya da kismen tahsil edi-
lemeyeceginin anlasilmasi halinde bile sirket ortagi yine ortak sir-
ketteki hissesi nispetindeki oran dahilinde toplam bor¢tan sorum-
lu olacaktir.?

Yukanda belirtmis oldugumuz konuyu bir drnekle agiklamak ge-
rekirse (A) limited sirketinin toplam vergi borcu 1.000.- TLdir. Or-
takhgin 2 ortagi vardir. Ortak (B) ve diger ortak (C)'nin sirkette %
50%ser esit oranda paylarinin oldugunu varsayalim. Sirketin mii-
diirii ve ortagi (B) oldugu varsayilmistir. Diger ortak (C)'nin sir-
kette miidiirliik gorevi yoktur. Bu durumda, her iki ortagin toplam
amme borcundaki sorumluluklarini tartismaya acalim.

Buna gore;

1. Oncelikle, sirketin toplam borcu 1.000.- TLden sirket tiizel Kisi-
ligi sorumlu olup bu borg oncelikle sirketten tahsil edilmeye cali-
silacaktir.

2. Sirket borcunun tiizel kisilikten tahsili miimkiin degilse veya
tahsil edilemeyeceqi anlasiimigsa bu durumda sirket toplam bor-
cunun tiimd sirket midiirti olan (B)'den tahsil edilmesi gerekir. Bu
amacla da sirket miidiirii adina 6deme emri teblig edilir.

3. Diger yandan, sirketin kanuni temsilcisi yani miidirii olmayan
ortak (C) adina 6deme emri diizenlenir. Toplam borcun % 50 yani

1. KIZILOT Siikrii — SENYUZ Dogan — TAS Metin — DONMEZ Recai, Vergi Hukuku, Ekim 2006, Yaklagim Yayicilik,
5.299-328.

2. Bkz. 6183 sayili kanun 48. maddesi ve ilgili genel teblig seri A - Sira No:1, Seri:A — Sira No:2. bu drnekte orta-
gin sadece ortak oldugu dikkate alinmistir. Bu ortak sirkette kanuni temsilci dedgildir. Yine ilgili olarak bkz. 213
sayili VUK md.10/2
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yarisi icin bu ortaga 6deme emri diizenlenerek teblig edilir ve bu
bor¢ bu kisiden istenir.

Simdi asil sorun: limited sirket ortaklarinin, sirkette bulundukla-
r donemlerde ya da sirketten aynldiktan sonra donemleri ile ilgi-
li gerceklesen amme borclarini bireysel olarak boldiiriip taksitlen-
dirip ve sonugta da bu borclari 6deyip ddeyemeyecekleri tartisil-
maktadir.

Bize gore, limited sirkette bir donem ortak olarak devam eden ki-
sinin daha sonra bu sirketten usuliine uygun hisse devri yapip ay-
rildiktan sonra kendi donemine ait borclar boldiiriip hesaplatti-
rip bireysel olarak 6demesi miimkiindiir. Diger taraftan limited sir-
kette miidiir olarak goziiken kisinin sorumlulugu ise borcun tiimii
tizerinden devam edecektir. Ortak (C)'nin payina diisen kismi dde-
mesi halinde ise diger ortak ve miidiiriin kalan bor¢tan ve gecikme
zamlarindan sorumlulugu devam edecektir.

Ote yandan, hisse devri yaparak sirketten aynlan ortak (C)'nin pay
devri yaptig1 tarihe kadar olan borclardan sorumlulugu donemine
ait borcu ve faizlerini 6dedikten sonra devam etmez.?

Cesitli donemlerde yiiriirliige konulan yiiriirliige konulan vergi
borclarinin yeniden yapilandinimasi ile ilgili yasalarda eski sirket
ortaklarinin da kendi donemleri ile ilgili borclar sirketten ¢iktik-
lar halde cesitli problemlerle karsilastiklan goriilmektedir. Sirket-
ten pay devri yaparak aynlan eski ortak olsun veya halihazirda sir-
kette mevcut ortak olarak ortakligi devam eden ortak olsun bun-
larin vergi dairesine sirket icin yaptiklan 6demelerle ilgili asagida-
ki islemleri yapmalan zorunludur.*

3.6183 sayili kanunda 5766 sayili kanunun 3. maddesi ile eklenen ve 6/6/2008 tarihinde yiiriirliige giren hiikiim
geregince sirketten ayrilan ortaklarin devir Gncesi veya sonrasi borglardan da sorumlu olabilecekleri yoniinde
hiikiim eklenmistir. Buna gdre, ortagin sirketteki sermaye payini devretmesi halinde, pay devreden ve devralan
sahsilar devir ncesine ait amme alacaklarinin ddenmesinden 1. fikra hiikmiine gdre miitselsilen sorumlu tutulur.
Bu hiikmiin Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla halihazirda Anayasa Mahkemesinde derdest oldugu bilinmekte-
dir. Aynintili agiklamalar icin bkz. YARALI Levent, Limited Sirketin Kamu Borclarindan Miidiirlerin ve Ortaklarin So-
rumlulugu, Yaklasim Yayincilik, 2010, Ankara, 5.164-169
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Odeme yapacaklari donem, verqi tiirii ve vergi kodu itibariyle ne
miktarda ddeme yapacaklan konusunda dilekge ile ilgili vergi dai-
resine basvurmalidirlar.

Vergi dairesi tarafindan diizenlenecek olan “tahsil alindisi”’nin 6n
veya arka yiiziine “sirket adina ortak ... tarafindan .... TL 6den-
mistir” serhinin digiilmesi saglanarak bu ibare, ilgili midir yar-
dimasi tarafindan kase, miihiir ve imza ile tasdik ettirilmelidir.

Borcun ortak ...... tarafindan ddendigi ve borcun bittigine dair
nihai bir yazi alinmasinda da yarar vardir.

Gegmis donemlerde ikarilan cesitli af yasalarinda sirketten pay
devri yaparak aynlan ortaklar, sirketten ayrildiktan sonra sirkete
yeni giren ortaklarin ge¢mig donemle ilgili matrah artirimi yapma-
lart halinde eski ortaklarin sorumlu olmayacagi buna mukabil yeni
ortaklarin sorumlu olacagi yoniinde uygulamalar bulunmaktadir.’

Sonug olarak; gerek anonim sirketlerde ve gerekse limited sirket-
lerde sirketten aynilan ortak pay1 kadar sirketin vergi borcuna mah-
suben ddeme yapabilir. Hatta payi kadar olan borg icin 6183 sayi-
[ Kanun'un 48. maddesine gdre borcu bireysellestirip tecil ve tak-
sitlendirme talebinde bulunabilir. Ve hatta ortak zaman zaman yii-
riirlige konulan vergi aflari veya bor¢ yapilandirmalarinda da tiizel
kisilige ait borctan payina tekabiil eden borcu kendi adina 6deme
cizelgesine baglattirabilecektir.

4. ALPASLAN Mustafa — SAKAL Mustafa, Vergi Hukuku Uygulamasi — |, Makale-inceleme ve Yorumlar, izmir Ocak
2008, 5.283-304.
5. Bkz. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 5.4.2004 tarih ve 14913 sayili yazilan.



. izmir SMMMO ————

ORTAKLAR CARI HESABI’'NIN 6111 SAYILI KANUN
KARSISINDAKI DURUMU

Erkan GURBOGA / Ymm

Sirker ortaklar, isletmelerine borg para verebilecekleri gibi isletmelerinden borg
para da alabilmefitedir. Ortakilar, isletmeye verdikleri borg paralar karsiliginda
herhangt bir faiz veya menfaat temin etmedikleri siirece vergi acisindan problem
yasanmamakiadr: Ancak ortaklarin isletmeden borg para almalar: durumunda
ayni seyden balhsetmek miimkiin degildir. Zira isletmeden alinan bor¢ para
Icin jarz hesaplanarafk isletme tarafindan ortak adina fatura diizenlenmest ve
KDV hesaplamasi gerefkir. Isletme tarafindan faiz hesaplanmamast durumun
da miikellefler ek vergi ve ceza yiikii ile karsilasabilmefkitedir. Bunun yaninda
Isletmenin ¢cesitli nedenlerle belgelendiremedifleri odemeleri de sirker ortaflarinin

isletmeden aldifilart borg paralar gibi degerlendirilmektednr. Bu nedenle kanuni

defierlerde yer alan Ortaklar cart hesabinin borge bakivesi mikellefler icin onemli

sorun teskil etmefkitedir.

6111 sayili Kanun'un 11. maddesi ile bilanco esasina gore defter | ile ortaklara borclu bulundugu tutarlar arasindaki net alacak tu-
tutan kurumlar vergisi mikelleflerine, 31/12/2010 tarihi itibary- tarlarini kadar vergi dairelerine beyan etmek suretiyle kayitlarini
la diizenledikleri bilangolarinda goriilen, isletmenin esas faaliyet

konusu digindaki islemleri dolayisiyla (6diing verme ve benzer ne-
denlerle ortaya ¢ikan) ortaklarindan alacakli bulundugu tutarlar | ruma uygun hale getirmeleri imkani verilmistir.

31 Mayis 2011 tarihine diizeltmeleri ve boylece kayrtlarini fiili du-
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Bu diizenlemeye gdre yapilmasi gerekenler asagida siralanmistir:
1- Bu diizenlemeden sadece bilanco esasina gore defter tutan ku-
rumlar vergisi miikellefleri yararlanacaktir. Gelir vergisi miikellef-
lerinin bu diizenlemeden yararlanmalar miimkiin degildir.

2- Isletmenin esas faaliyet konusu digindaki islemleri dolayisiy-
la (6diing verme ve benzer nedenlerle ortaya ¢ikan) ortaklarindan
alacakl bulundugu tutarlar ile ortaklara bor¢lu bulundugu tutar-
lar arasindaki net alacak tutarlarini 31 Mayis 2011 tarihine (bu ta-
rih dahil) kadar vergi dairelerine beyan etmek suretiyle kaytlarini
diizeltebileceklerdir.

3- Isletmenin esas faaliyet konusu digindaki islemleri dolayisiy-
la (6diing verme ve benzer nedenlerle ortaya ¢ikan) ortaklarindan
alacakli bulundugu tutarlar ile ortaklara bor¢lu bulundugu tutar-
lar arasindaki net alacak tutarlarinin belirlenmesinde, tek diizen
hesap planinda yer alan“131. Ortaklardan Alacaklar” ve “231. Or-
taklardan Alacaklar”toplamindan“331. Ortaklara Borclar” ve “431.
Ortaklara Borclar” toplaminin ¢ikariimasi sonucunda kalan net tu-
tar dikkate alinacaktir.

4- Ortaklardan alacaklar tutarlanini diizeltmek icin beyanda bu-
lunan miikellefler, beyan edilen tutarlar iizerinden % 3 oraninda
vergi hesaplayacak ve hesaplanan vergiyi beyanname verme siire-
siicinde ddeyeceklerdir. Bu tutarin taksitlendirilmesi miimkiin de-
gildir.
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5- Bu kapsaminda ddenen vergiler, gelir veya kurumlar vergisin-
den mahsup edilmeyecek, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider olarak kabul edilmeyecektir.

6- Yapilan bu beyanla ilgili olarak soz konusu tutarlarin ortaklara
dagitip dagitiimadigina bakilmaksizin kar dagrtimina bagl vergi
kesintisine yonelik ilave bir tarhiyat yapilmayacaktir.

Konu ile ilgili muhasebe kayitlari, 6rnekler, beyanname verilmesi
vs. 12 Mart giinii Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 6111 sayili
Kanun Genel Tebligi Seri No:1'de ayrintili olarak agikland.

1Temmuz 2012'den itibaren yiiriirlige girecek olan Yeni Tiirk Tica-
ret Kanunu'nun 358. ve 644/1-b maddeleri de limited ve anonim
sirket ortaklarinin, sirkete borclanmasini yasakliyor. Bununla, or-
taklarin sirketi kasasi gibi kullanmasi engelleniyor. Mevcut bor¢-
larin da 1 Temmuz 2012'den itibaren 3 yil icinde “nakit 6deme”yo-
luyla kapatilmasi yani tasfiye edilmesi isteniyor (TTK'nin Yiirirligii
ve Uygulama $ekli Hakkinda 6103 sayili Kanun Md.24)1.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun yukarida yer alan hiikiimleri de dikkate
alindiginda miikellefler agisindan ¢ok onemli bir tarihi firsat olan
torba yasadan yararlanip sirketlerin ortaklardan olan alacaklari-
ni af kapsaminda degerlendirerek son basvuru tarihinin 31 Mayis
2011 tarihi oldugunu unutmamalari gerekir.

1 Sikrii KIZILOT,17.03.2011 Tarihli Hiirriyet Gazetesi, “ Hayali para-
ya ve ortaklardan hayali alacaklara af” baslikli makalesi



Tirkiyede bulunan sirketlerin  biiyiik ¢ogunlugu limited
sirketlerden olusmaktadir. Gerek vergi avantajlan gerekse de
sirket sahibi olmanin bilyiilii giicii girigimcileri sirket kurmaya
yonlendirmis ve anonim sirketlere gore daha az prosediire sahip
olmasi nedeniyle genel olarak secim limited sirketlerden yana
olmustur.

Bugiin aile sirketi konumundaki sanayi sirketlerinden tutun da
sokagimizin basindaki markete kadar genis bir yelpaze de faaliyet
gosteren limited sirketlerle ilgili bir cok diizenleme ve degisiklik
tabir yerindeyse kapimiza dayandi.

Islerimize yetecek kadar sermaye belirledigimizde ve on, on bes
seneligine sirket miidiiri sectigimizde tiim yikimliliklerimizi
yerine getirmis oldugumuz sirketler ok yakinda ge¢misin tozlu
raflarinda yerini alacak.

01.07.2012 tarihinde yiiriirlige girecek olan 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu basit bir sahis sirketi hiiviyetindeki limited
sirketlerimizi adeta bastan yaratarak kii¢cik anonim sirketlere
cevirecektir.

Kurulugundan yonetilmesine, sermayesinden denetimine bircok
yenilige yol acacak Tiirk Ticaret Kanunu yiiriirlige girdiginde
mevcut limited sirketlerden kagi hayatina devam edecek yasayip
ogrenecegiz.

Limited sirketlerle ilgili konular 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun
573. ile 644. maddeleri arasinda diizenleniyor. Bazi konularda
mevcut hiikiimler gecerligini koruyor. Bu yazimizda hem eski hem
yeni hiikiimleri gozden gecirmeye calisacagiz.

Kanun’un 573. maddesi limited sirketin tanimi ile bagliyor. Kanun
metninden aynen alir isek;

Ozkan CENGIZ / SMMM

“Limited sirket, bir veya daha cok gercek veya tiizel kisi tarafindan
bir ticaret unvani altinda kurulur; esas sermayesi belirli olup
bu sermaye esas sermaye paylannin toplamindan olusur.
denmektedir.

Kanunun yaptigi tanimda ilk dikkatimizi ceken kisim limited
sirketin bir veya daha ¢ok kisiden kuruluyor olmasidir. 01.07.2012
tarihine kadar yiiriirliikte olan mevcut Ticaret Kanunumuza gore iki
olan asgari ortak sayisi yeni kanunda bire disiirilmektedir. Artik
sirket kurabilmek icin esi dostu ortak yapmanin devri kapanmistir.
Sirket kurmak isteyen miitesebbiisler tek baslarina limited sirket
kurabileceklerdir.

Limited sirketler tek ortak olarak kurulabilecegi gibi ¢ok ortakli
kurulup tek ortaga da diisebileceklerdir. Burada yapilacak tek is
tek ortagi diigiildiikten sonra 7 giin icinde bu durumu ticaret sicil
gazetesinde tescil etmektir.

Limited sirketlerin kurucularina daha sonra sirketin hisselerini
iiciincii kisilere devretseler dahi, kurucu olmalarinin verdigi hakla
menfaat saglanmasi lizerine anasozlesmeye madde konabilir veya
intifa senedi bastirlarak verilebilir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
bu konuyla ilgili diizenlemeleri yaptigi 584. maddesine yapilacak
tim islemlerde konuyla ilgili anonim sirketler icin yapilmis
tim diizenlemelerin limited sirketler icinde gecerli oldugunu
hikmetmektedir.

Limited sirketler 6102 sayili Kanun'a gére asgari 10.000.- TL
sermaye ile kurabileceklerdir. Ancak Kanun'un 580. maddesi ile
Bakanlar Kurulu'na asgari sermayeyi on katina kadar ¢ikarma
yetkisi verilmistir.
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6102 sayil kanun'la gelen en Gnemli yeniliklerden birisi de gerek
kurulus asamasinda gerekse de daha sonra yapilacak sermaye
artinmlaninda nakit sermaye koyulmasi soz konusu ise bunun
derhal konulmas gerekmektedir. Onceki Tiirk Ticaret Kanunu'nda
oldugu gibi nakit sermaye koyma borcunu ileriye ertelemek sz
konusu degildir. Nakit sermaye borcu pegin olarak 6denmemig
sirketler kurulmamig veya sermayesini artirmamig sayilacak, ilgili
islemler tescil edilemeyecektir.

Her ne kadar dnceki Ticaret Kanunu'nda da anonim sirketlerdeki
genel kurul hiikiimlerinin limited sirketler icinde uygulanacagini
soylese de bu uygulamaya asgari yirmi ortak sayisi kosulu getirmesi
sebebiyle giiniimiizde kurulan limited sirketlerin neredeyse
tamaminda genel kurul toplanmamaktadir.

Ancak 6102 sayili Kanun'un Limited Sirket Genel Kurulunu
diizenleyen 616.maddesigenel kurultoplanmasinailigkin herhangi
bir asgari kosul getirmemistir. Bu sebeple limited sirketlerin de
01.07.2012 tarihinden itibaren her hesap doneminden sonra li¢ ay
icinde genel kurul yapmasi gerekecektir.

Genel kurul toplantilanina iligkin hiikiimler anonim sirketlere
benzer sekilde uygulanacaktir. Anonim sirketlerden tek farki
anasozlesmeye konulmasi sartiyla genel kurul oncesi cagn siiresi
on bes giinden on giine doniisecektir.

Limited sirketlerle ilgili finansal tablolarin nasil diizenlenecegini
ve yasal defterlerin nasil olusturulacagini diizenleyen Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 610. maddesi bu konuyla ilgili islemlerin
anonim sirkete uygulanan hiikiimlerle ayni uygulanacagini
hiikmetmektedir.

Bu, ne anlama gelmektedir. Limited sirketler de anonim sirketler
gibi yasal defterlerini ve finansal tablolarini “Tiirkiye Muhasebe
Standartlan Kurulu” tarafindan yayimlanan Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar’na gore diizenleyecektir.

Kanun'un gegici maddesi mevcut durumunda yeni duruma gegis
icin ozel bir diizenleme yapmis ve gecis tarihi olarak 01.01.2013
tarihini belirlemistir. 01.01.2013 tarihi itibariyle faaliyette bulunan
ve o tarihten sonra kurulacak tim sirketler yasal kayitlarini
ve finansal tablolanini Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
diizenleyecektir.
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Su an icin limited sirketler arasinda hichir aynm olmaksizin bu
hiikiimlere tabidir. Ancak yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nun kendilerine
verdigi yetkiyi kullanarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Tiirkiye Muhasebe Standartlar Kurulu belli biiyiikligin altindaki
limited sirketler ayrica diizenleme yapabilir. Bu konu ile ilgili
gelismeleri yakindan takip ediyoruz.

Bilindigi lizere mevcut Tiirk Ticaret Kanunumuzda limited
sirketlerde  denet¢i  bulunmamaktadir.  Sirket, midirler
vasitasi ile yonetilmektedir. Halihazirda bir denetci tarafindan
denetlenmemektedir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 635. maddesi;

“Anonim sirketin denetciye ve islem denetcileriyle denetime ve
dzel denetime iliskin hiikiimleri limited sirkete de uyqulanir”
hiikmii ile denetim agisindan limited sirketlerde yeni bir donem

baglatmaktadir.

Bilindigi tzere yeni Tirk Ticaret Kanunu'nda anonim sirketin
2 SMMM veya 2 YMM veya ortaklari meslek mensuplarindan
olusan bir bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetlenmesini
hiikmetmektedir.

Limited sirketlerde denetime tabi olacak ve 01.03.2013% kadar
meslek mensuplan ile veya bagimsiz denetim sirketleri ile
anlasacaktir.

Burada insanlarin kafasini en ¢ok kanstiran konulardan biri
de “Limited sirketler iki ayn mali miisavirle mi calisacaktir?”
sorusudur. Ve bu sorunun cevabi “evet"tir.

Resmi defter kayitlarini ve finansal raporlarin hazirlanmasini
gerceklestiren mali miisavir ile bu calismalan denetleyen mali
miisavir olmak iizere iki mali miisavir ile calisacaktir.

Boylesine bir maliyete hangi sirketler katlanacak, sorusunun
cevabi da en az birinci soru kadar nettir.

Sirket ortagi olmak isteyen, bankalardan kisisel serveti ile degil
sirketinin finansal verileri ile ucuz kredi kullanmak isteyen, yerli
veya yabana yatinma ortak alabilen, sirketinin tiizel kisiligi ile
piyasada is yapmak isteyen kisaca sirket gibi sirketler ve patronlari,
gerekeni yapacak biiyik ve kurumsal olmanin maliyetine
katlanacaktir.



1 Agustos 2010 tarihi Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
giren 6009 sayil Kanun'la vergi incelemelerindeki usul ve esaslara
hakkinda da bazi degisiklikler yapildi.

Vergi incelemeleriyle ilgili hikiimler, Vergi Usul Kanunumuzun
134-147'nde yer aliyor. Bu bdliimde vergi incelemelerinin maksadi
ve incelemeye yetkililer tanimlaniyor. Sonraki maddelerde ise hem
inceleme elemanlarinin yetkileri belirleniyor hem de bir anlamda
miikelleflerin haklarina yer veriliyor. Son olarak ise aramali
incelemelerin usul ve esaslar diizenleniyor.

6009 sayili Kanun'la yapilan degisiklikler ise Kanun'un 140'na
maddesinde yer alan “incelemede uyulacak usul ve esaslar”lailgili.

Bu diizenleme ile incelemede uyulacak usul ve esaslara bazi
eklemeler yapildi ve ayrica Maliye Bakanligi'na bu konuda bir
yonetmelik hazirlama yetkisi de verildi. Nitekim bu yonetmelikte
31.12.2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimland.

Yapilan degisikliklerden birisi incelemelere bir zaman kisitlamasi
getirilmig olmasi. Buna gére tam incelemeye baglanildigi tarihten
itibaren, tam incelemelerin en fazla bir yil, siirli incelemelerin
ise en fazla alti ay icinde incelemeleri bitirilmeleri gerekecek.
Her ne kadar inceleme elemani gerekce gostererek ek siireler
kullanabilecek ama sonucta iizerinde bir zaman baskis tasiyacak.

Bu dedgisiklige bagh olarak da artik ¢ok fazla 6nem kazanan
“incelemeye baslama“nin kriterleri de belirleniyor. Bu anlamda
incelemeye baglama tutanaklan da daha onem kazanmaya
basliyor. Incelemeye baslama tarihi, yonetmelikte, miikellefin
tutanagi imzaladigi tarih; tutanakta miikellefin imzasinin
bulunmamasi halinde ise tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal
ettigi tarih olarak tanimlaniyor.

En onemli degisiklik ise bundan boyle vergi kanunlariyla ilgili
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir
vergi inceleme raporu diizenlenemeyecegi. Yani artik inceleme
elemanlar “ben anlamam kardesim” diyemeyecekler, konuyla
ilgili ikincil mevzuata ve Bakanlik goriislerine uymak zorunda
olacaklar. Eger konuyla ilgili diizenlemelerin vergi kanunlarina
aykin oldugu kanaatine varnrlarsa bu hususu, Gelir ldaresi
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Bagkanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirecekler. Bakanlik
konuya iliskin goriisiinii degistirirse ancak o zaman kendi goriigleri
dogrultusunda rapor diizenleyecekler.

Yapilan diger degisiklikler ise daha ¢ok bakanligin ic isleyisiyle
ilgili. Eski diizenleme de inceleme elemanlan bagl olduklari iade
ile goriis aykinhgina disip kendi goriiglerinde israrci olduklarinda
raporlarin  yiiriirlige konmasini engelleyici bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Ancak yeni diizenleme de raporlarin denetim
birimlerinde olusacak rapor denetim komisyonlari tarafindan
onaylanarak yiiriirlige girmesi 6ngoriiltiyor.

Bu diizenlemelerin hepsi cok gerekli ve aslinda ¢ok ge¢ kalmis
diizenlemelerdi. Ancak yine de yeterli oldugu soylenemez.

Ancak  bundan sonra  yapilmasi  gerekenler  kanun
diizenlemelerinden ¢ok daha meslek ici egitimlerle asilacak
sorunlar. Aynica miikelleflerinde bilinclendirilmesi  gerekiyor.
Zaman zaman incelemelerde yasalara aykin ya da eksik
uygulamalar yapildigina tanik oluyoruz.

Giniimiizde vergi incelemesi istenilen bilgilerle adeta
miikelleflere yaptirimaya calisiyor. Mikelleflerden cok detayli
bilgi ve dokiimlerin hazirlanmasi isteniliyor. Oysa miikelleflerin
yukimliiligi sadece defter belge ibrazi ile isiyle ilgili genel
bilgilerin  verilmesinden ibaret. Bunun farkinda olmayan
miikellefler islerini giiclerini birakip inceleme elemaninin yapmasi
gereken islemleri yapiyorlar.

Birde telefon agip “sabah dokuzda masamda istiyorum” tavr var.
Yasal hakkinin farkinda olan miikellef, bilginin kibarca yaziyla
istenilmesini rica ediyor; ama farkinda olmayan, ecel terleriyle
verilen talimati yerine getirmeye calisiyor. Bu maliyenin temel
prensiplerinden “adaletli olmak” la cok bagdasmiyor.

Miikellefe davranig boyutunda da sorunlar var. Bizim zamanimizda
Hesap Uzmanlan Kurulu'na yeni giren yardimcilara bu konuda
ozel egitim ve telkinler verilirdi. Yine de bu konuda yasanan kétii
orneklerin miinferit olaylar olduguna inanmak istiyor ve fazla
detaya girmek istemiyorum.
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Makale, bashgindan da anlasilacagi gibi restoran igletmesinden
bahis s6z konusu gibi. Ancak konu, tamamen meslegimiz ve son
gelismeler. Meslegimizin muhasebe kismi mutfak, denetim kismi
servis ve tadim kismi ise olusan finansal tablolarin sunumundan
sonra tablolarin kullanicilarinin faydalanmalandir.

Siz mutfak kisminda gerekli calisma, ozen ve hazirlhg
iyi yapamazsaniz serviste yani sunumda da tam basar
saglayamazsiniz. Sunumdan sonra da tablolann kullanicilan
bu tablolardan yeterli faydayi elde edemezler ise yine basari
saglanamaz.

Yillardir siiren hazirliklar ile yasal calismalar sonunda yeni Tirk
Ticaret Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ve Tiirkiye Muhasebe
Standartlan uygulanarak 01.01.2013 tarihinden itibaren bircok
ezberin bozulmasina sebep olacaktir. Onceden beri isletmelerin
muhasebe ve buna dayali mali tablolan hem TTK gizlilik ilkesi ve
hem de resmi idareler disinda igletmelerin mali bilgilerine ulasilip
incelenmesi belli yasal mevzuat harig s6z konusu degildi.

Yillardir uygulanan vergiye dayali muhasebe isletmelere ait
mali tablolarin isletmenin gercek durumunu da bu anlamda
yansitmamaktadir.

Isletmeler cogunlukla da kapali aile isletmeleri dis kaynaklarini
daha ¢ok finans kurumlarindan saglayan ve sahsi mal varliklarinin
teminat verilmesi ile kredi saglayan isletmelerdir. Uygulamaya
yonelik zorlanilacagi kesin ancak genel istek TTK yenilenmesi
ve muhasebe uygulamalarninda Muhasebe Standartlarina uy-
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gun isletmelerin gercek durumunu yansitan finansal tablolarin
hazirlanip sunulmasi ise bizler meslek mensuplar muhasebe ve
denetim kisminda gorevlerimizi yapmamiz gerekmektedir. Siire
uzayabilir ancak hemen isletmeleri bu konuda bilgilendirmemiz
hem de egitimimizi hizlandirmamiz gerekmektedir.

Bu defa gec kalmamaliyiz. Iyi muhasebe (mutfak) olmadan kaliteli
denetim (servis) olmaz. Sonrasinda tablolarin kullanicilar (tadim)
en iyi faydayi elde edemezler. Hemen belirtmeliyim ki denetim
sorumlularinin cezai miieyyideleri oldukca agir olacaktir.

Muhasebe uygulamalan yoniinden 3568 sayil Meslek Yasamiz ve
verilen yetkiler yeterlidir.

Yayimlanan kanun disinda yonetmelik ve tebligleri bekliyoruz.
Ancak denetim kisminda 3568 sayili Meslek Yasamiz yeterli olsa
da yeni diizenlemeler yapilacagi anlasilmaktadir. Denetim yet-
kisinin kimlere ya da hangi kurumlara verilecegi hususu ¢ok net
degil gibi. Cok bagh denetim yerine tek denetim yetkilendirmesi-
nin yapilmasi gerektigine inaniyorum. Bu yetkilendirmenin de
meslek yasamiz geregi Gist kurulusumuz tarafindan yapilmasidir.
Ust kurulusumuzun denetim yetkisi mevcut haliyle vergi mu-
hasebesi ve vergi denetimi olarak kalacak ve SPK mevzuati gibi
TTK mevzuatinda da yetkilendirme ayrica yapilacaksa neticesinde
muhasebe uygulamalan (mutfak) disinda biz meslek mensuplari
icin yeniden lisanslama sinavlari s6z konusu olabilir.

Her kurum kendi denetimini lisanslar ise mevcut durum diginda
da lisans sinavlarina girilmesi gerekecektir. Bu da meslegimize
kalite yerine kiilfet getirecektir. Oyda meslek ici egitim ile meslek
icerisinde her seyi yapan muhasebeci yerine esas isini yapan mu-



hasebeci ve TTK denetimi yapan denetci/denetciler ile denetim
kurulusu/kuruluglart olusturulabilir. Boylece bircok kangiklik or-
tadan kalkabilecektir.

Isletmeler, ticari karlarnda gercek kar ya da zararlarnni gos-
terebilmeli ve vergi matrahina yani mali kar hesabinda ise vergi
idaresinin diizenlemeleri dogrultusunda hesaplama yapmalilar.
Bu hesaplamanin dogrulugu ise tasdik yetkisi verilen Yeminli Mali
Miisavirlerce yapilabilir. Ancak isletmeler muhasebe maliyeti ile
Yeminli Mali Miisavirlik hizmet maliyeti ve ayrica denetim mali-
yetlerini karsilamalarinda zorluklar yasayacaktir. Ek finans yikii
olusacaktir. Tercih yapmalari gerekirse muhasebe maliyetinden
fedakarlik edemezler. Ancak denetim ile ilgili olarak zorunlu olan
TTK denetimini yaptirarak ve ihtiyari olan YMM denetiminden vaz
gecebilirler. Ayrica zaten birigletmenin gercek durumunu yansitan
finansal tablolarin denetimiile sunumu s6z konusuise zaten yanlis,
eksik yada gercege uymayan muhasebe yada vergi hesaplamalari
50z konusu olmayacaktir.

Bir bagka konu ise SPK denetimi yoniinde. SPK Bagimsiz deneti-
minden gecen isletmelerin TTK denetimleri de yapilmis olacak mi?
Yoksa onlarinda ayrica TTK denetimi yaptirmalan gerekecek mi?
Yoksa tiim bunlarin birlestigi tek bir cati altinda denetime yonelik
tek lisanslama mi yapilacak? Bizim st birligimiz bu ¢atinin neres-
inde duracak?

Bilindigi iizere 6111 sayili yasa ile isletmelerin kasa ve ortaklar
cari hesabinda goriinen gercekte isletme varliklarinda bulun-
mayan paralarin yine isletme varliklarinda goriinen ama gercekte
olmayan mal ve demirbaglarin aktiften cikartilmasi kolayhgi
isletmelerin finansal tablolarinin gercek durumuna ulasmasinda
cok yararli olacaktir. Yararlanmalan gerektigini disiiniyorum.
Ancak isletmelerin aktiflerinden yani varliklarindan bu tiir azal-

tmalar yapmasi pasifteki yani 6z kaynaklarindaki azalma ile
isletmelerin tablolarinda baska sorunlar olusabilir. 0z kaynaklarin
da azalma dig kaynaklarnin fazlalg ile kredilendirme de sikinti
yasatabilir. Bu nedenle faydalanan isletmelerin 2011 yilinda ayrica
isletmelerinin mali tablolarinin kuvvetlenmesi ve TTK diizenleme-
lerine uygun hale gelebilmeleri icin 6111 sayil Yasadan dogru bir
sekilde yararlanmalar gerekmektedir. Vergi muhasebesi disinda
isletmelerin tablolarini gercege uygun hale getirmeleri gerekmek-
tedir. Sonrasinda yillar itibari ile TTK uygulamalari ile denetimden
gecmis isletmelerin ¢iksa da af yasalarindan faydalanmak istese-
ler de varliklarinda bu tiir azaltmalar yapmasi veya arttirmalarda
bulunmalar ¢ok biyiik sikintilara sebep olabilir.

Yukanda kisaca agiklanmaya calisildigi gibi son diizenleme-
ler ile muhasebe uygulamalarinda (mutfakta) en iyi ve dogru
olarak finansal tablolanin hazirlanmasi gerekecektir. Bunun
icin meslek yasamiz ve mevzuati yeterlidir. Meslek ici egitim ve
meslektaslarimizin ¢abasi ile bagariya ulasilacaktir. Mutfak onem-
lidir. Mutfak olmadan servis olmaz. Mutfak ve servis olmadan da
tadim olmaz. Tablo kullanicilari agisindan dogru bilgiler alinamaz.

Denetimin yapilabilmesi icin mutfak onemli oldugu gibi iyi
bir yemek iyi sunulmaz ise yine basarili olunamaz. Denetimin
kisiler yada kurumlar tarafindan yapilmasi da ¢ok onemlidir.
Sorumlulugu ise oldukga fazladir.

Vergi muhasebesi ve vergi denetimini de icin alan bir denetim
soz konusu olacaktir. Isletmenin gercek durumunu yansitan tek
finansal tablolar seti ile tek denetimin isletmeler ve kurumlar icin
yeterli olacagi kanisindayim. Yetkilendirmenin de mevzuatimiz
geregi st birligimiz tarafindan gerceklestirilmesi gerektigine
inaniyorum.
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Bilindigi lizere Katma Deger Vergisi Kanununun 29/2 maddesi
geregince (02.01.2004 tarih ve 25334 miikerrer sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 5035 sayili Kanunun 9. madde-
siyle degisen ve 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak iize-
re yiiriirliige giren sekli.) bir vergilendirme doneminde indiri-
lecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islem-
leri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan faz-
|a oldugu takdirde, aradaki fark sonraki dénemlere devrolunur ve
iade edilmez. Su kadar ki 28. madde uyarinca Bakanlar Kurulu ta-
rafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup tes-
lim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde indirile-
meyen ve tutari Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecek sinir agan ver-
gi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borclari ile genel
ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan bor¢larina ya da do-
ner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 517 veya daha fazlasi
kamuya ait olan veya ozellestirme kapsaminda bulunan isletme-
ler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet
bedellerine iliskin borclarina mahsuben ddenir. Yili icinde mahsu-
ben iade edilemeyen vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiy-
la nakden veya miikellefin yukarida sayilan borclarina mahsuben
iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet
gruplanile sektorler itibaniyla, iade hakkini kismen veya tamamen
ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen
katma deger vergisi ile sinirli olmak iizere kaldirmaya; Maliye Ba-
kanhdi, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar belirle-
meye yetkilidir.

(3297 sayih Kanunun 9. maddesiyle fikra numarasi 4 ola-
rak degistirilmistir.) Maliye ve Gimriik Bakanligi vergi indirimi
uygulamasinda dogabilecek aksakliklari, vergi mikerrerligine ve
vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu Kanun'un ana
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ilkelerine uygun olarak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve esasla-
i diizenlemeye yetkilidir.

Ulkemizde kat karsiligi olarak ya da arsasi kendine ait olacak se-
kilde yap sat olarak bilinen bir ¢ok insaat isi yapilmaktadir. Bu in-
saatlarin bir cogunda da net 150 m#nin altinda bircok mesken bu-
lunmaktadr.

24.12.2007 tarihli 26742 sayili 2007/13033 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma De-
ger Vergisi Oranlanmin Tespitine iliskin Bakanlar Kuru-
lu Karar’'nin 1 no.lu listesinin 11. maddesinde aciklandig:
iizere net 150 m”nin altinda insa edilen meskenlerin sati-
sinda KDV orani % 1 olarak uygulanmaktadir.

Katma Deger Vergisi iadesinin alinabilmesi icin insaatla-
rin tamamlanip yapi kullanma izinlerinin alinmasi ve mes-
kenlerin satisinin gerceklesmesi esastir. Ozel insaatlarda
Katma Deger Vergisi'ni doguran olay, binadaki herhangi
bir bagimsiz boliime yapi kullanma izni alinmasi veya fiili
kullanimin gerceklesmesidir (Hangisi onceyse). Bu durum-
da yapi kullanma izninin alindigi tarihten itibaren 7 giin
icinde, satisi gerceklesen bagimsiz béliimlere ait faturala-
rin kesilmesi ve hesaplanan KDV'nin de ilgili ay KDV beyan-
namesi ile beyan edilmesi gerekmektedir. Satigi gercekles-
meyen bagimsiz boliimlere fatura kesilmeyecegi asikardir.
Bu bagimsiz boliimlerin faturalarinin ise satildigi tarihten
itibaren 7 giin icinde kesilip beyan edilmesi gerekmekte-
dir.

Ozel apartman insaatlarinda indirimli orana tabi KDV ia-
desi, sadece satigi gerceklesen meskenlere isabet eden tu-



tardaki yiiklenilen KDV'si ile sinirh olup bu tutar, iade edil-
mektedir. iade edilecek KDV hesaplanirken, satilan mes-
kenlere ait yiiklenilen KDV'den o yil kesilen faturalara ait
hesaplanan KDV ile ilgili yilda Bakanlar Kurulunca belir-
lenen sinir diisiildiikten sonra kalan KDV tutan iade edil-
mektedir. Bakanlar Kurulunca belirlenen bu sinir 2006 yi-
linda 10.000.- TL, 2007 yilinda 10.800.- TL, 2008 yilinda
11.600.- TL 2009 yilinda 13.000.- TL, 2010 yilinda 13.300.-
TL, 2011 yilinda ise 14.300.- TL sidir. Bagka bir deyisle bu si-
nirlan asan tutarlar iade edilmektedir. Sorun da buradan
dogmaktadir. Soyle ki ;

Mesken satislarinin tamami ayni yilda
gerceklesirse o yila ait simir diisiildiik-
ten sonra yiiklenilen KDV'nin tamami
iade alinmasina ragmen, satislarin bir-
kac yila yayilmasi halinde Maliye Ba-
kanhgi gorevlilerinin uygulamada yap-
mis oldugu mantik hatasi nedeniyle
iade edilecek tutar ya ¢ok diisiik hesap-
lanmakta ya da hig iade edilecek tutar
¢tkmamaktadir.

Ornek verecek olursak 2010 yilinda ta-

mamlanan bir ingaattaki meskenlerin
tamaminin ilgili yilda satilmasi halinde
nakten iade talebi, ilgili yil takip eden
2011 yilhinin Kasim ayina kadar herhan-
gi bir KDV beyannamesinde beyan edi-
lip iadenin talep edilmesi kosulu ile
14.300.- TL'yi agan kismin tamaminin
iadesi seklinde ger¢eklesmektedir.

Fakat 2006 yilinda tamamlanan bir in-

saattaki meskenlerin her yil bir veya

iki adet satilmasi halinde ortaya ¢ikan iade hesaplama-
daki mantik hatasi soyle ortaya ¢tkmaktadir: Boyle bir du-
rumda 2007 yilinda 10.800 TL'yi asan kisim, 2008 yilinda
11.600.TL'yi agan kisim, 2009 yilinda 13.000.-TL'yi asan ki-
sim, 2010 yilinda 13.300.TLyi asan kisim, 2011 yilinda da
14.300.-TL'yi asan kisim iade edilmektedir. Boyle bir du-
rumda yani her yil bir iki adet mesken satan bir miiteahhit
firmanin tek bir insaat yapmasi halinde toplam 63.000.-

TLlik KDV iadesi alinamazken tamamini satan miiteahhit
firma 10.800.- TL'yi asan kismini iade alabilmektedir. Bu
da uygulamada esitsizliklere yol agmaktadr.

Bilindigi iizere insaati tamamlanan meskenlerin yiikleni-
len KDV tutan, insaatin baslangig tarihinden insaatin bitis
tarihine kadar yapilan harcamalara isabet eden KDV'lerin
toplamindan olusmakta olup sozkonusu liste, meskenlerin
tamami satilincaya kadar hicbir sekilde degismemektedir.
Yiiklenilen KDV listesinin degismemesi nedeniyle iade he-
saplamasinin da degismemesi gerekmektedir. ilk nakten
iade talebi insaatin tamamlandigi yili
takip eden yilda bagladigina gore ilk
olarak ilgili yildaki sinir dikkate alinip
o tutan asan kisim iade edildikten son-
ra, diger yillara ait iade tutan, ilk dik-
kate alinan sinirla, takip eden yil icin
tespit edilen simir arasindaki fark dii-
siildiikten sonra asan kismin iade edil-
mesinin daha uygulanabilir bir iade
sistemi olacagi kanaatini tasimakta-
yim. Bir ornekle gosterecek olursak
2007 yilinda iade hesaplamasi yapilir-
ken 10.800.TL'yi agan kisim iade alin-
makta iken ayni binadaki diger mes-
kenlerin, takip eden yilda satilip iadesi
istenirken ilk yil iade alinmayan kisma
(11.600 - 10.800 = 800) 800.- TL daha
ilave ederek ikinci yilda 800.- TL'yi agan
kismin iade edilmesi daha adil ve dog-
ru olacaktir. Boylece 190-DEVREDEN
KDV hesabindaki rakam 1. yil mini-
mum 10.800.- TL, ikinci yil ise 11.600.-
TL olabilecektir. iyice diisiiniilecek olursa dzel mesken in-
saatlan diginda kalan indirimli orana ait KDV iadesi uygu-
lamasi da bu sekilde yapiimaktadir. Halbuki bugiinkii uy-
gulamada 190- DEVREDEN KDV hesabi 22.400.- TL. olarak
kalmaktadir. (10.800 + 11.600 ) Bu tip bir uygulama hem
KDV iadesi sisteminin ruhuna aykiridir, hem de kiigiik ve az
miktarda mesken satigi yapan miiteahhit firmalan likit si-
kintisina sokup, telafisi imkansiz sonuglar dogurmaktadir.
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Esnaf ve tacir ayrimi hususunda kanunlanmizda kistaslar belirlen-
mistir. Bu kanunlar asagida siralanmigtir:

5362 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar Kanunu”, 6102
sayili yeni “Tiirk Ticaret Kanunu’, 5174 sayili “Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Kanunu.”

Simdi bu kanunlar ercevesince esnaf ve tacirin tanimlarina baka-
lim:

5362 sayil “Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanunu”nun;
“Tanimlar” baslikli 3'incii maddesinin a bendinde; “Esnaf ve
sanatkar: ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve
Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulun-
ca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup ekono-
mik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandi-
ran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak mik-
tarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasi-
na gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve
sanat sahibi kimseler”

6102 sayili, “Tiirk Ticaret Kanunu”nun, “Esnaf” baslikli 15'inci mad-
desinde;

“Ister gezici olsun ister bir diikkdnda veya bir sokagin belirli yer-
lerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla
bedeni calismasina dayanan ve geliri 11'inci maddenin ikinci fik-
rasi uyarinca ¢ikanlacak kararnamede gosterilen sinin agmayan ve
sanat veya ticaretle ugragan kisi esnaftir.” seklindedir.

6102 sayih “Tiirk Ticaret Kanunu” taciri, gercek kisiler (md.12,
13,14) ve tiizel kisiler (md.16) olmak iizere ikiye ayirarak tarif et-
mistir.
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Engin MALAY / smmm

(1) Bir ticari igletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye
tacir denir.

(2) Bir ticari igletmeyi kurup actigini, sirkiiler, gazete, radyo, tele-
vizyon ve diger ilan araclanyla halka bildirmis veya isletmesini ti-
caret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen ig-
letmeye baslamamis olsa bile tacir sayilr.

(3) Bir ticari isletme a¢mis gibi, ister kendi adina, ister adi bir sir-
ket veya her ne suretle olursa olsun hukuken var sayllmayan diger
bir sirket adina ortak sifatiyla islemlerde bulunan kimse, iyi niyetli
tictincii kisilere kargi tacir gibi sorumlu olur.

Ayni kanunun 13'incii maddesinde;

“Kiiciik ve kisithlara ait ticari igletmeyi bunlanin adina isleten yasal
temsildi, tacir sayilmaz. Tacir sifati, temsil edilene aittir. Ancak ya-
sal temsilci, ceza hiikiimlerinin uygulanmasi yoniinden tacir gibi
sorumlu olur” hikmi bulunur.

Kanun'un 14inci maddesinde;

“(1) Kisisel durumlan ya da yaptigi islerin niteligi nedeniyle yahut
meslek ve gorevleri dolayisiyla, kanundan veya bir yargi kararin-
dan dogan bir yasaga aykin bir sekilde ya da bagka bir kisinin veya
resmi bir makamin iznine gerek olmasina ragmen izin veya onay
almadan bir ticari igletmeyi isleten kisi de tacir sayilir.

(2) Birini fikraya aykin hareketin dogurdugu hukuki, cezai ve di-
sipline iliskin sorumluluk saklidir” denmektedir.



“(1) Ticaret sirketleriyle, amacina varmak icin ticari bir igletme is-
leten vakiflar, dernekler ve kendi kurulug kanunlan geregince ozel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
lizere devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel
kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.

(2) Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisi-
leriile kamu yararina calisan dernekler ve gelirinin yanisindan faz-
lasini kamu gdrevi niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir ticari
isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimleri-
ne gore yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle igletsinler, kendile-
ri tacir sayilmazlar.” hiikmii yer almaktadr.

5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu'nun “Odala-
ra kayit zorunlulugu” bashkli 9. maddesi, “Ticaret siciline kayitl ta-
cirler ve 5'inci maddeye gore sanayici ve deniz taciri sifatini haiz
tiim gercek ve tiizel kisiler ile bunlarin subeleri ve fabrikalan, bu-
lunduklar yerdeki odaya kaydolmak zorundadirlar.” der. Maddenin
ilerleyen bolimlerinde; sanayicilerin

ve deniz ticaretiyle ugrasanlarin oda

kayitlarindan bahseder.

Buraya kadar meslek kuruluslan ka-
nunuile Tiirk Ticaret Kanunu agisindan
esnaf ve tacirin tanimlarini aktardik.

Konuyu bir de 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu agisindan degerlendirelim.

S0z konusu Kanun'un “Tiiccar siniflar”

baglikli 176. maddesinde, tiiccarlar,

defter tutma bakimindan iki sinifa ay-

nilmistir. Buna gore 1inci sinif tiiccarlar, bilango esasina gore; II' nci
sinif tliccarlar, isletme hesabi esasina gore defter tutarlar.

Demek ki esnaf tanimina girenlerin isletme hesabina gore, tacir ta-
nimina girenlerin bilanco esasina gore defter tutmalan gerekmek-
tedir.

Yine ayni Kanun’un “Birinci sinif tiiccarlar” baghkli 177. maddesin-
de, alis-satis ve gayri safi is hasilati bakimindan rakamsal kistas-
lar getirilmistir.

Bu maddeye gore;

1- Satin aldiklar mallari oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve
yilik alimlarinin tutan 2011 yiliicin 129.000.- TL'yi veya satislan-
nin tutar 180.000.- TL'yi asanlar,

2- Birindi bentte yazili olanlanin digindaki islerle ugrasip da bir yil
icinde elde ettikleri gayri safi is hasilati 70.000.- TL'yi aganlar;

3- 1ve 2 numarali bentlerde yazili, islerin birlikte yapiimas halin-
de 2 numarali bentte yazili ig hasilatinin beg katr ile yillik satis tu-
tarinin toplami 129.000.- TL'yi asanlar;

4-Her tiirl ticaret sirketleri (Adi sirketler istigal nevileri yukandaki
bentlerden hangisine giriyorsa o bent hiikmiine tabidir.);

5- Kurumlar Vergisi'ne tabi olan diger tiizelkisiler (Bunlardan isle-
rinin icabi bilango esasina gore defter tutmalarina imkan veya lii-
zum goriilmeyenlerin, isletme hesabina gore defter tutmalarina
Maliye Bakanliginca miisaade edilir.);

6- Intiyari olarak bilango esasina
gore defter tutmayi tercih edenler
bilango esasina gore defter tutmakla
ylikiimlii kilinmistir. Burada ince bir
nokta da var ki onu belirtmeden ge-
(emeyiz:

Kanun'un 179’uncu ve 180'inci mad-
delerinde; sinif degistirmeler hiikiim
altina alinmistir.

Buna gore;
“(I)'inciden (Il)'inciye gegis: Is hacmi bakimindan 1. sinifa dahil olan
tiiccarlann durumlan asagidaki sartlara uydugu takdirde bunlar,
bu sartlarin tahakkukunu takip eden hesap doneminden baglaya-
rak Il. sinifa gecebilirler:

1- Bir hesap doneminin is hacmi 177'inci maddede yazili hadler-
den % 20yi asan bir nispette diisik olursa veya;

2- Arka arkaya ii¢ donemin is hacmi 177inci maddede yazili hadle-
re nazaran % 20'ye kadar bir diisikliik gosterirse” (md.179)

Ya da;
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b) (Il)'inciden (I)inciye gegis: is hacmi bakimindan II. sinifa dahil
ticcarlanin durumlan asagida yazili sartlara uydugu takdirde bun-
lar bu sartlanin tahakkukunu takip eden hesap doneminden basla-
yarak I. sinifa gecerler.

1- Bir hesap doneminin is hacmi 177'inci madde de yazili hadler-
den % 20'yi agan bir nispette fazla olursa veya;

2- Arka arkaya 2 donemin is hacmi 177'inci maddede yazil hadlere
nazaran % 20'ye kadar bir fazlalik gosterirse” sinif degistirebilirler.
Ikini sinif tiiccarlardan bahsedelim:

Vergi Usul Kanunu'nun “ikinci sinif tiiccarlar” baghkli 178/inci mad-
desinde;

“Asagida yazih tiiccarlar I1. sinifa dahildirler:

1-177'nci maddede yazili olanlarin disinda kalanlar,

2- Kurumlar Vergisi miikelleflerinden isletme hesabi esasina gore
defter tutmalarina Maliye Bakanliginca miisaade edilenler.
Yeniden ise baglayan tiiccarlar yillik is hacimlerine gdre siniflan-
dinlincaya kadar II. sinif tiiccarlar gibi hareket edebilirler.” denil-
mektedir.

Simdi de bircok kisi tarafinda goz ardi edilen ya da fazla bilinme-
yen bir konuyu aktaralim:

Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinas-
yon Kurulunun kararina dayanan Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
8/6/2007 tarihli ve 2051 sayili yazisi tizerine, 6762 sayih (ytrirlik-
teki) Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1463'iincii maddesine gore, Bakan-
lar Kurulu'nca 18/6/2007 tarihinde kararlastirihip 21 Temmuz 2007
tarih ve 26589 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 2007/12362 sa-
yil Bakanlar Kurulu Karari; esnaf - tacir aynimina son noktayi koy-
mustur.

S0z konusu Bakanlar Kurulunun “Esnaf ve sanatkar ile tacir ve sa-
nayicinin aynmi” baglikh 1'inci maddesinde”(1) 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanunu'nun 3’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ve 63'lincii maddesi ile 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 12'nci ve 17'nci maddelerinin uygulamasi ba-
kimindan;

a) Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon
Kurulu'nun tespit edecedi ve Resmi Gazete'de yayimlanacak esnaf
ve sanatkar meslek kollarina dahil olup ekonomik faaliyetini ser-
mayesi ile birlikte bedeni calismasina dayandiran ve kazana tacir
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veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usul-
de vergilendirilenler ve isletme hesabina gore deftere tabi olanlar
ile vergiden muaf bulunanlardan 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
177'nci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (3) numarali bentlerin-
de yer alan nakdi limitlerin yansini, (2) numarali bendinde yazi-
|1 nakdi limitin tamamini asmayanlarin esnaf ve sanatkar sayilma-
lartile esnaf ve sanatkar siciline ve dolayisiyla esnaf ve sanatkarlar
odalarina kaydedilmeleri,

Ancak, esnaf ve sanatkar siciline kayith iken daha sonraki yillar-
da yillik alig veya satis tutarlar ya da gayri safi is hasilat, esnaf ve
sanatkar sayilma hadlerini asanlarin kendileri istemedikge ticaret
siciline ve dolayisiyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesin-
deki odalara kayit icin zorlanmamasi, yillik alis veya satig tutarlan
ya da gayri safi is hasilati esnaf ve sanatkar sayilma hadlerinin alti
katini aganlarin ise kayitlarinin, esnaf ve sanatkar sicili marifetiyle
ticaret siciline aktariimasi,

b) 213 sayih Vergi Usul Kanunu'na istinaden birinci sinif tacir sa-
yilan ve bilanco esasina gore defter tutanlar ile isletme hesabina
gore defter tutan ve bu Karar'in (a) bendinde belirtilenlerin disin-
da kalanlarin tacir ve sanayici sayilmalari ile ticaret siciline ve do-
layisiyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin biinyesindeki odalara
kaydedilmeleri, kararlastinlmistir”

Esnaf ve tacir ayinmindaki son nokta; Esnaf ve Sanatkar ile Tacir
ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu'nun” ... yillik alis veya
satis tutarlar ya da gayri safi is hasilati esnaf ve sanatkar sayilma
hadlerinin alti katini asanlarin...” ciimlesindeki alti (6) kati belirle-
yici son noktadr.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanunu.
6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu.

6762 sayili (yiiriirliikteki) Tiirk Ticaret Kanunu.

5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu.

213 sayil Vergi Usul Kanunu.

2007/12362 sayih bakanlar Kurulu Karari



Ulkemizde vergilendirme, tahsilat oncesi islemler ve tahsilat
asamas olmak tizere iki ayn yontem izlemekte ve bu sistematige
gore de 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun olmak iizere iki ayri
usul (yontem) kanunumuz bulunmaktadir.

Vergilendirmede tarh (VUK md. 20), teblig (VUK md. 21) ve
tahakkuk (VUK md. 22) asamalari Vergi Usul Kanunu'nda, tahsilat
ve buna yonelik islemler ise Amme Alacaklaninin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir. Mikelleflerin, beyanlarina
karsi ihtirazi kayit koymadiklan siirece dava acamamalari hali gibi
bazi istisnalar haric vergilendirme ile ilgili her islem her asamada,
stiresinde olmak kaydiyla davaya konu edilebilmektedir.

Tahsilat asamasina gelinceye kadar gecen asamalarda acilan
davalarda islemler kendiliginden durmakta (IYUK md. 26/3)
ancak tahsilat asamasinda ayrica bir yiiriitmeyi durdurma karan
alinmadikga islemler agilan davaya ragmen devam etmektedir.

Vergilerin tarh, teblig ve tahakkuk asamalarinda agilan davalarin
miikellef (davaci) aleyhine sonuglanmasi durumunda, dava konusu
tutarlara iliskin bir ek zam uygulanmaz iken tahsilat asamasinda
0deme emri veya haciz asamasinda acilan davalarda ise miikellef
% 10 oraninda haksiz ¢tkma zammma muhatap olmaktadir.

Ozelde vergi genelde tim amme borclar nedeniyle takibe
ugrayan kisilerin acacaklan davalarda, davanin ilk agildigi anda
haksiz ¢kma zamminin bir risk olusturmaya baslamasina ragmen
gozlemlerimiz 6deme emirlerine karsi agllan davalarda ¢ogu
davaanin haksiz gkma zamminin ancak davanin sonunda idrak
ettigi yolundadr.

Akin Gencer SENTURK / Avukat / smmm

Konunun onemini kisaca vurguladiktan ve agagida ‘Gdeme
emri” davalarina ortaya clkan haksiz ¢kma zammina yonelik
aciklamalarin, aslinda 6183 sayili Amme Alacaklaninin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun'da gecen her tiirlii ve her asamada ortaya
cikabilen her tiirlii haksiz kma zammini (Oregin AATUHK md. 68)
kapsadigini belirttikten sonra esasa gecersek:

Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 7 giin icinde borclarini
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar liizumu bir ddeme
emri ile teblig olunur (AATUHK md. 55). Amme alacagi ¢ogu
kimse icin sadece vergi alacagini ifade etse de bu kavram vergiyi
de kapsayan daha iist ve genis bir kaviamdir (AATUHK md. 1).
Amme alacaginin vadesinde ddenmemesi durumunda bu borcun
bor¢lusu amme borclusu olarak tanimlanir.

Kendisine 6deme emri teblig olunan amme borclusu, teblig
edildigi tarihten itibaren 7 giin icinde, bdyle bir borcun olmadigi,
kismen Gdendigi veya zamanasimina ugradigi seklinde kanunda
sinirlandinlan nedenlerle Vergi ya da idare Mahkemesinde dava
acabilir. Eger borcun bir kismina itiraz ediliyorsa bor¢lunun acacag
davada bu kismin miktar ve itiraz nedenlerini agikca belirtmesi
gerekir. Aksi halde itiraz edilmemis sayilir (AATUHK md. 58).

Odeme emrine karsi dava acilmasi takip islemlerini kendiliginden
durdurmaz (IYUK md. 27/1). Kendisine teblig edilen ddeme
emrine karsi dava acan borclu takip islemlerini durdurmak
icin mahkemeden yiiritmenin durdurulmasini talep edebilir.
Mahkeme, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykiri
olmasi sartlarmin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilir (IYUK md.
27/2).
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Kural olarak yiiritmenin durdurulmasi kararlari teminat
karsihginda verilir; ancak durumun gereklerine gore, teminat
aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak ¢ikan
anlasmazliklar, yiiritmenin durdurulmasi hakkinda karar veren
daire, mahkeme veya hakim tarafindan ¢oziimlenir. idareden ve
adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz (IYUK
md. 27/5).

Borcun tamamina karsi agilan davanin tamamen veya kismen reddi
halinde, borclu ret kararinin kendisine tebligi tarihinden itibaren 7
giin icinde mal bildiriminde bulunmak mecburiyetindedir. Borcun
bir kismina karsi aglacak davalar ise mal

bildiriminde bulunma siiresini uzatamaz

(AATUHK md. 58).

Bu kisimda yazimizi ilgilendiren en onemli
konu ise davasinda tamamen veya kismen
haksiz ¢ikan borcludan, hakkindaki davanin
reddolundugu miktardaki amme alacaginin
% 10 zamla tahsil edilmesidir (AATUHK md.
58). Kanunda adlandinlmayan bu zamma
ogreti ve ictihatlarda haksiz gkma zammi
denilmektedir.

Davada haksiz ¢lkmanin  yargilamanin
hangi asamasinda soz konusu olabilecegi
hususunda yargi kararlannda dahi bir
istikrarin -~ bulunmamaktadir.  (Danistay
9.Daire’nin 04.05.2006 tarih ve E:2005/4620,
K:2006/1689 sayili  kararinda  oldugu
gibi) Bazi kararlarda bu zammin tahsili
icin karar diizeltme asamasinin gegilmesi
gerektigi  vurgulanirken, (Danistay 3.
Daire'nin 12.04.2007 tarih ve E:2006/3136
K:2007/1148 sayil karari rnegindeki gibi) bazi kararlarda ise yerel
Mahkemenin davayi reddi yeterli gortilmektedir.

Aslinda bu konu Maliye Bakanligi'nca kendi gorev ve yetki
alanindaki amme alacaklar icin kesinlesme sarti aranmak
yoluyla A seri 1 sira no.lu Tahsilat Genel Tebligi'nde asagidaki gibi
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¢oziimlenmis olsa da Danigtay kararlaninda yukandaki farkhilk
gozlemlenmeye devam etmektedir.’

S0z konusu genel tebligin ikinci kisim birinci boliminin 1l
Odeme Emrine Dava Acilmasi baslikli kisminin 5. fikrasi 6nemine
istinaden asagiya aynen alinmigtir ;

6183 sayil Kanun'un 58inci maddesinin besinci fikrasinda
itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki
itirazin reddolundugu miktardaki amme alacagi % 10 zamla tahsil
edilir” hiikm yer almaktadr.

Madde hiikmii ile 6deme emrine dava agan
borclunun tamamen veya kismen haksiz
¢ikmasi halinde %10 haksiz ¢ikma zammi
alinacadi agikga belirtilmistir. Bu diizenleme,
ddeme emrine karsi mesnetsiz dava agilmasini
dnlemeye ydnelik bir diizenleme oldugundan,
ddeme emrine karsi agilan davalarin reddi
halinde kesinlesecek kararlar iizerine % 10
zammin uygulanmasi gerekmektedir.

Kanunda % 10 zammin hangi siirede
ddenecegine yonelik ozel bir diizenleme yer
almadigindan, bu alacagin vadesinin 6183
sayil - Kanunun  37.inci maddesine  gdre
ilgilisine 213 sayil Kanun hiikiimlerine gdre
yapilacak teblig ile verilecek bir aylik ddeme
stiresi ile belirlenmesi gerekmektedir. Haksiz
¢kma zammina, siiresinde Gdenmemesi
halinde gecikme zammi tatbik edilmeyecektir.

2. fikrasinda ise 20.01.1982 tarihli ve 17580
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliiGe
giren 2576 sayili Bilge Idare Mahkemeleri,
[dare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
yiiriirliige girmesini miiteakiben vergiitiraz komisyonlarinin gdrevleri
sona ermis ve 2576 sayil Kanun'un yiiriirliiGe girmesiyle vergi itiraz
komisyonlarinin garevleri vergi mahkemelerine verilmistir.

1. Maliye Bakanligi G.1.B. istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Miidiirligiiniin
03.04.2008 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.20.01/288-3416/04269 sayili yazisi.



Vergi davalaninda ihtilaflanin gdriim ve ¢ziimiinde uygulanacak
hiikiimleri diizenleyen ve Vergi Usul Kanunu'nda yer alan hiikiimler
de 2577 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldinimasi nedeniyle ddeme
emrine karsi dava agilmas halinde, bu davalarin gériim ve ¢oziim
usulleri 2577 sayil Kanunda yapilan diizenlemelere tabi kilinmistir.

Dolayisiyla, 6deme emrine karsi agilan davalarda, 2577 sayih Kanun
hiikiimleri - uygulanacagindan ilk derece

mahkemesinin verdigi kararlar, kesin olmayip

(ist yargi mercii nezdinde temyiz veya itiraza

konu olabilecektir denilmektedir.

Buna gore; miikellef tarafindan ddeme
emrine karsi yapilan itirazin haksiz ¢kmasi
lizerine 6183 sayih AATU.H.Knin 58/5
maddesi hiikmii geregince tahsili gereken %
10 zammin takip ve tahsilinde kesinlesecek
mahkeme kararina istinaden ayni Kanunun
37. maddesine gdre islem tesis edilmesi
gerekmektedir.

ister dogrudan yerel mahkeme isterse bu
kararin  kesinlesmesi asamasinda talep
edilebilir olsun idarenin hicbir takip islemini
etkilemeyen, takip islemlerini ancak teminat
ve ¢odu zaman yiriitmenin durdurulmas
karan ile durdurabilen amme borclusunun
yargilama sonucunda haksiz  ¢ikmasi
gerekcesiyle aynica bir odeme yiikiinin
altina sokulmasinin amaci ne olabilir?

idare, ... bu diizenleme; ddeme emrine karsi mesnetsiz dava
agilmasini dnlemeye ydnelik olup, ddeme emirlerine karsi agilan
davalarin usul ya da esas yoniinden reddi veya davadan feragat
edilmesi hallerinde, kesinlesecek kararlara istinaden % 10 oranindaki
zammin bor¢ludan aranilmasi . . . goriistindedir. 2

2. Maliye Bakanhg G.LB. Bursa Vergi Dairesi Baskanligimin 29.03.2008 tarih ve B.07.1.GIB.4.16.17.02-
AATUHK-08-16/2172 sayili yazisi.

Ustelik agilan davalardan elde edilen bilgilerle davaa tarafindan
daha sonra davadan feragat edilmesi durumunda dahi idare
haksiz ¢lkma zammi talebinden vazgegmemektedir.’ Oysaki
amme borclusunun davasindan feragat etmesi (iizerine,
mahkemece feragat nedeniyle karar verilmesine yer olmadig
seklinde hiikiim tesis edilmesi halinde, haksiz ¢iktigi bir dava
(mahkeme karan) ortada olmayacagi icin, haksiz ¢tkma zammi

da vyasal dayanaginiyitirecektir. Ancak
Danistay'n  feragat temyiz veya itiraz
safhasinda  yapilmigsa  haksiz ~ ¢lkma

zammi uyqulanabilecegi yolunda kararlan
mevcuttur. *

idarenin goriisii ise bu konuda net degildir.
4811 sayil Kanun uygulamasi ile ilgili
olarak Maliye Bakanligi tarafindan verilmis
bir muktezada bu konuda dogan tereddiit
karsisinda ozetle, miikellefin 4811 sayili
Kanun'dan yararlanmak iizere basvuruda
bulunmasi  halinde, davasindan  da
vazge¢mesi gerekmekte olup bu durumda
odeme emrine karsi agllan dava feragat
yoluyla sonuglandigindan haksiz ¢ikma
zammi alinmamasi gerekir seklinde goriis
ackklamistir> Bu goriise karsin idarenin,
odeme emrine karsi actigi dava devam
ederken odeme emri icerigi tim amme
borcunu gecikme zamlariyla birlikte 6deyip
sonra davasindan vazgecen miikelleften,
Odeme emrine karsi  gelisigiizel itiraz
edilmesini  Gnlemeye  yonelik s6z konusu
diizenleme nedeniyle, ddeme emrine karsi
agilan davalann usul ya da esas ydniinden reddi, davadan feragat
edilmesiveyadavasonu¢lanmadan evvelamme alacaginin ddenmesi

3. Maliye Bakanldi G.LB. Bursa Vergi Dairesi Baskanligimin 29.03.2008 tarih ve B.07.1.GiB.4.16.17.02-
AATUHK-08-16/2172 sayil yazisinda bu talep “Ote yandan; 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun 97 inci
maddesi; feragati, iki taraftan birinin netice-i talebinden vazgecmesi olarak tanimlams ve feragatin kesin bir hiikmiin
hukuki sonuglarini doguracagim belirtmis; 6183 sayil Kanunun 587inci maddesinin 5'inci fikrast ise, davasinda tama-

Adnlindns,

men veya kismen haksiz ¢ikan borcludan, hakkindaki davanin

daki amme alacaginin % 10 zam-
la tahsil olunacagi hiikme baglanmistir” agiklamasina dayandirmaktadir.

4. Danigtay 4.Daire'nin 23.02.2005 tarih ve £:2004/2323, K:2005/259 sayil karar.

5. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii niin 09.04.2003 tarih ve 15459 tarihli muktezasi.
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hallerinde; kesinlesecek bu kararlara istinaden % 10 oranindaki
zammin borcludan aranilmasi gerekmektedir gerekgesiyle haksiz
¢kma zamm talep ettigi olaylarda vakidir. ©

Bu agiklamalar da ortaya koymaktadir ki gerek yargi ve gerekse
idari goriste bir istikrardan soz etmek su noktada soz konusu
olamamaktadr.

Benzeri bir diizenleme 2004 sayili icra ve iflas Kanunu'nda
da ilamsiz takipler icin mevcuttur. Ancak bu Kanun uyarinca
teblig edilen Gdeme emrine (iiK md. 60 ve

md. 61) siiresi icinde yapilan itiraz takibi

kendiliginden durdurmakta; borglu, borcun

yalniz bir kismina itirazda bulunmussa takip,

kabul ettigi miktar icin devam etmektedir (1K

md. 67).

Takip talebine itiraz edilen alacakl, itirazin
tebligi tarihinden itibaren bir sene icinde
mahkemeye bagvurarak genel hiikiimler
dairesinde alacaginin varligini ispat suretiyle
itirazin iptalini dava edebilmekte ve bu
davada borclunun itirazinin haksizligina
karar verilirse borclu; takibinde haksiz ve
koti niyetli goriiliirse alacakli; diger tarafin
talebi lizerine iki tarafin durumuna, davanin
ve hiikmolunan seyin tahammiiliine gore,
red veya hiikmolunan meblagin yiizde
kirkindan asagi olmamak iizere, uygun bir
tazminatla mahkim edilebilmektedir (iiK
md. 67).

Ozel hukuk diizeni icinde ve esit taraflar

arasinda haksiz ve koti niyeti cezalandirma amaa tagidigi
cok agik olan icra ve iflas Kanunu diizenlemesi gerek borclu ve
gerekse alacakh icin uygulanabilirlik agisindan hukuki ve adil
goriinmektedir.

Oysa yazimiza konu Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, yazimizin baginda tanimli olan amme alacaklar icin
devletin, il ozel idarelerinin veya belediyelerin (AATUHK md. 3)

6. Ankara Defterdarliginin 04.11.2002 tarih ve DEF.0.06.15/6183-058-1092/ sayili yazisl.
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yiriittiigii takipler ile ilgilidir. Esitler arasinda degildir ve kamu
hukuku alaninda sonuclar dogurmaktadir. Ustelik yazimiza
konu olan haksiz ¢kma zammi sadece dava acan birey icin soz
konusu iken alacakli amme idaresinin haksiz ¢tkmasi durumunu
diizenlememektedir. Icra ve Iflas Kanununa gére yapilan
takiplerden farkli olarak teminat gosterilmedikge ya da yiiriitmenin
durdurulmasi karari alinmadikga takip durmamaktadir.

Bu noktaya kadar yapilan aciklamalar dahi konu hakkinda hukuki
tereddiitler dogmasl icin yeterli goriilebilir.
Diger taraftan Anayasamiza gore idarenin
her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
agiktir” ve yine ayni hilkme gére “idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle
yiikiimliidir. (Anayasa md. 125).

Anayasa Mahkemesi'nin baska bir konuyla
ilqili20.07.1999tarih ve £:1999/1,K:1999/33
sayili bir kararinda belirtildigi tizere;

(agdas  demokratik  rejimlerin  temel
ilkelerinden  biri olan  “hukuk  devleti”
Anayasa'nin 2. maddesinde “Cumhuriyetin
nitelikleri” arasinda sayilmistir.

Kisilerin devlete giiven duymalar, maddi ve
manevi varliklarini gelistirebilmeleri, temel
hak ve dzgiirliiklerden  yararlanabilmeleri
ancak hukuk giivenligi ve dstiinliigiiniin
saglandigi bir hukuk devletinde gerceklesebilir.
Bu nedenle, hukuk devleti temel hak ve
dzqiirliiklere sayqi gdsteren, onlarin korunup
gliclenmelerine olanak saglayan, adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan, Anayasa ve hukukun (stiin kurallariyla kendini bagh sayan,
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agik olan devlettir. Hukuk
devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kisilerin,
hukuk diizeninin korumas: altindaki haklarini elde edilebilmeleri icin
her tiirlii Gnlemin alinmasini zorunlu kilar.

Anayasanin 13. maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, Devletin



lilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin,
Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin,
kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile
ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde dngariilen dzel sebeplerle,
Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak, kanunla sinirlanabilir”
denilmekte; ancak bu sinirlamanin demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir olamayacadi gibi ongorildiikleri amag disinda
da kullanilamayacag belirtiimektedir.

Buna gdre, bir simrlamanin - demokratik toplum  diizeninin
gereklerine uygun oldugundan sz edilebilmesi icin hakkin dziine
dokunmamasi, makdl ve kabul edilebilir ol¢iyii asmamasi gerekir.
Baska bir anlatimla, temel hak ve hiirriyetler sinirlanirken sinirlama
ile ngariilen amag arasinda makdl ve adaletli bir denge kurulmalidir.

Yiiksek Mahkeme bu gerekgeler ile ftiraz konusu kural, davacilarin
haklarini en kisa siirede ve en az giderle almalarini engelleyerek
hak arama dzgiirliigiini dnemli dl¢iide zorlastirmasi nedeniyle
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmadigindan
Anayasanin 13. maddesine uygun bir sinirlama olarak kabul
edilemez hiikmiine varmistir.

Anayasa Mahkemesinin, 12.12.2007 tarih ve E:2003/105
K:2007/98 sayil bir baska kararinda ise;

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk
devleti oldugu hiikme baglanmistir.

Hukuk devleti, insan haklarina sayqi gasteren, bu haklari koruyucu
adaletli bir hukuk diizeni kurup siirdiirmekle kendisini yikimlii
sayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan, islem ve
eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagh olan devlet demektir.
Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama, yiiriitme ve yargi alanina giren
tiim islem ve eylemlerin hukuk kurallar icinde kalmasi, temel hak ve
dzqiirliiklerin anayasal giivenceye baglanmasiyla olanaklidir.

Basta hukuk devleti ilkesiyle hak arama dzgiirliigii olmak iizere tiim
anayasal gereklere uyarak idari para cezasini gerektirecek eylemleri,
cezalar ve bunlarin kogullarini belirleme yetkisi yasa koyucunun
takdirindedir.

Anayasada, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik hukuk devleti
niteligi vurgulanirken, devletin tiim eylem ve islemlerinin yargi

denetimine bagl olmasi amaglanmustir. Ciinkii yargi denetimi,
hukuk devletinin “olmazsa olmaz” kosuludur.

Anayasanin 36. maddesinde, Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaa veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir
mahkeme, gdrev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz”
denilmektedir. Maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla hak
arama ozqirliigi, kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin dtesinde,
diger temel hak ve ozgiirliiklerden gereken sekilde yararlaniimasini
ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden birisini
olusturmaktadir. Gergekten, karsilastigi bir suglamaya karsi kisinin
kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldigi haksiz bir uygulama
veya isleme karsi hakliligini ileri siiriip kanitlayabilmesinin en
etkili ve giivenceli yolu yargi mercileri dniinde dava hakkini
kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri dniinde dava hakki
taninmas! adil bir yargilamanin 6n kosulunu olusturur, seklinde
gerekgelere yer verilmistir.

Yukariya alinan kararlar ve gerekgelerin, haksiz ¢kma zammi
yoniinden gecerli olmamasi icin bir neden bulunmasa gerekir.

Yukanda yer alan aciklamalara gore, tek tarafli olarak alinan ve
aslinda takibin hicbir safhasini durdurmayan (engellemeyen)
amme borclusunun actigi davada haksiz ¢lkmasinin kot niyet
olarak kabuli miimkiin olmadigina gére adeta dava acan bireyin
cezalandinlmasi, yargi yoluna gitme konusunda tereddiide
diistiriilmesinden soz edilmesi ¢ok da hatali olmayacaktir.

Kaldi ki, ozellikle Gelir idaresi ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun talepleri dogrultusunda yapilan diizenlemelerinde
etkisi ile giderek kanuni temsilci ve sirket ortaklarinin amme
bor¢larindan sorumlulugu miiessesesi genisleme gostermektedir.
(Bkz. VUK md.10 ve AATUHK miik.md. 35) Bu durumlarda
bireylerin cogu zaman ulagamayacaklan bilgiler ile dogusundan
dahi bihaber olduklari amme borclarina karsi basvurabilecekleri
tek yol cogu zaman dava agmak olmaktadr.

Yasanan olaylarda idarenin asil borcludan dolay asil bor¢lunun
birden fazla kanuni temsilcilerine ayni anda takip yaptigi ve
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bu kisiler tarafindan da ayn ayn dava aglmak zorunlulugu
dogdugundan ayni konuda birden fazla haksiz ¢lkma zammi
talebinin giindeme geldigi de bilinmektedir. ’

Bilinmeze karsi agilan bu davalarda, davac bireylerin daha
en basta haksizlik veya hakliliklarini ellerindeki bilgilere gore
degerlendirmeleri miimkiin olmamaktadir. Bir de dstiine
kaybettikleri davalarda haksiz ¢tkma zammi adi altinda ek bir
kiilfete katlanmalan hakkini arayan birey icin bir zam degil hak
aramanin cezasi olarak da nitelendirilebilir. Temennimiz kisa
zaman icinde bu hiikmiin Kanundan ¢ikanlmasi ya da agilacak
bir davada Anayasa Mahkemesi tarafindan tartigiima imkani
bulunabilmesidir.

Nitekim konu istanbul 2. Vergi Mahkemesinin, 27.7.1953 giinli,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un
58. maddesinin besinci fikrasinin iptaline karar verilmesi istemi
lizerine Anayasa Mahkemesi'nin E:2009/83 sayili dosyasinda
incelenmekte olup, dosyanin durumu Esasinin incelenmesine
seklindedir. ~ Anayasa Mahkemesi giindeminde olup, yakin
zamanda gorislerimizin pratik sonugclarini gozlemleyebilecegimiz
kanaatini tasimaktayiz.?

6111 sayili Kanun, bu Kanun uygulamasinda vergi tabirinin, 213
saylll Kanun kapsamina giren vergi, resim, harg ve fon payi ile
egitime katki payini ve glimriik vergileri tabirinin ise, ilgili mevzuat
uyarinca esyanin ithali veya ihraanda uygulanan ve Giimriik
Miistesarligina bagh giimriik idarelerince takip ve tahsil edilen
giimrik vergisi, diger vergiler, es etkili vergiler ve mali yiiklerin
tiimiinii, ifade ettigini diizenlemektedir (6111s. K. md. 1/(2)).

Haksiz gkma zammi, 6deme emrine kargi agllan davalar sonunda
glindeme geldiginden, bir baskaifade le tarhiyatile lgili olmadigindan
6111 sayll Kanun uygulamasinda dikkate alinacak hiikiimler,

7. Maliye Bakanligi G.IB. Bursa Vergi Dairesi Baskanliginin 29.03.2008 tarih ve B.07.1.GiB.4.16.17.02-
AATUHK-08-16/2172 sayili yazisinda “.... adlarina diizenlenen Gdeme emirlerine karsi atiklan davalardan feragat
etmeleri nedeniyle davalarinda haksiz gikan her iki kanuni temsilciden, davaya konu ettikleri Gdeme emirleri tuta-
11 iizerinden ayn ayri Kanunda belirtilen oranda (% 10) haksiz gikma zammi talep edilmesi gerekmektedir. ..” de-
nilmistir.

8. Anayasa Mahkemesi'nin http://www.anayasa.gov.tr/general/haberdetay.asp?contlD=727 web adresinden ta-
kip edilebilir.
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Kesinlesmis Alacaklar ile ilgili olmaktadir (6111 s. K. md. 2) Soz konusu
hiikiim;

— Vergi ashini;

— Bunlara bagl faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi feri amme
alacaklar;

— TEFE/UFE aylik degisim oranlan esas alinarak hesaplanacak
tutar;

— Asla bagli olarak kesilen vergi cezalari/idari para cezalari ile bu
cezalara bagl gecikme zamlarini;

— Vergi aslina bagl olmaksizin kesilmis olan vergi cezalan ile
istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilmis olan vergi
cezalarini;

— 4458 sayil Giimriik Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda
giimrik yiikimliliigi nedeniyle giimriik vergileri asillarina bagh
olmaksizin kesilmis olan idari para cezalarini diizenlemekte ise de
diizenleme icinde “haksiz gkma zammi” yer almamaktadr.

Diizenlemeye gore vergi ashinin ddenmesi kaydiyla vergi aslna
bagl cezalar kaldinimakta; asla bagl faiz, gecikme faizi ve
gecikme zammu gibi fer’i alacaklar kaldirilirken bunlar yerine
TEFE/UFE degisim oranlarina gore hesaplanacak tutarin ddenmesi
gerekmekte, vergi aslina bagli olmayan cezalar icin ise belirli
oranlarda indirimler ongoriilmektedir.

6111 sayil Kanun, Kanun'da gecen vergi tabirinin VUK kapsamina
giren vergi, resim, harg ve fon pay ile egitime katki payini, giimrik
vergileri tabirinin ise ilgili mevzuat uyarinca esyanin ithali
veya ihraanda uygulanan ve Giimriik Mistesarligina bagh
glimriik idarelerince takip ve tahsil edilen giimriik vergisi, diger
vergiler, es etkili vergiler ve mali yiiklerin timiinii ifade ettigini
diizenlemektedir. (6111 s. K. md. 1/(2)-a ve b)

Haksiz ¢lkma zammi VUK'ta degil 6183 sayili Kanun'da diizen-
lenistir ve buradan hareketle 6111 sayili Kanun uygulamasinda
vergi olarak kabul edilemeyecektir. Diger taraftan her ne kadar
dava konusu yapilan 6deme emri icerigi tutarin % 10'u oraninda
hesaplansa da bir ceza olarak da kabul edilmemektedir. Nitekim
sadece bir cezayi iceren 6deme emrine kargi agilan davanin olum-
suz olarak sonu¢lanmasi durumunda bu ceza izerinden yine de %
10 oranla haksiz ¢lkma zammi hesaplanmaktadir. Zaten ne VUK



ve ne de Giimriik Kanunu icinde bu sekilde bir cezai diizenleme
yoktur.

VUK'ta diizenlenmeyen haksiz ¢kma zamminin vergi aslina bagl
olmaksizin kesilmis olan vergi cezasi ya da 4458 sayili Gimrik
Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda giimriik yikimliligi
nedeniyle giimriik vergileri asillarina bagh olmaksizin kesilmis
olan idari para cezasl olarak da kabuli miimkiin degildir.

6111 sayili Kanun, vergi ve/veya cezaya bagl faiz, gecikme faizi,
gecikme zammi gibi feri amme alacaklan ifadesi kullanmissa
de burada gegen gibi feri amme alacaklari ifadesi; faiz / gecikme
faizi / gecikme zammi liclemesinden birisi anlamindadir ve haksiz
¢lkma zammini kapsamamaktadir. Zaten haksiz ¢kma zammi
sabit bir sekilde % 10 oranda uygulandigindan gecikme siiresi ile
ilintili de degildir.

Bu durumda ortaya, amme alacaklan yoniinden Cumhuriyet
tarihinin en kapsamli yapilandirmasi olarak tanimlanan 6111 sayili
Kanun, haksiz ¢kma zammini kapsamamaktadir.

Bagl basina hukuka uygunlugu konusu zaten tartismali olan
ve iptali istemiyle itirazen Anayasa Mahkemesi incelemesinde
olan 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'da diizenlenmis haksiz ¢gkma zammi, 6deme emrine
karsi agilan davalarda, davanin davac amme borclusu aleyhine
sonuclandigi durumlarda davaya konu 6deme emri icerigi tutarin

% 10'u olarak hesaplanmaktadir. 0deme emri iceriginin vergi asl,
ceza, faiz ya da bagka bir amme alacagi ile ilgili olmasi durumu
degistirmemektedir.

6111 sayil Kanun ile vergi ashinin ve TEFE/UFE degisim orani
iizerinden hesaplanan tutarin 6denmesi durumunda asla bagli
ceza ve faiz/gecikme faizi/gecikme zammi gibi fer'iler kaldirilirken
ya da asla bagl olmayan cezalarda belirli bir indirim yapilirken
haksiz ¢tkma zamminin Kanun diizenlemesinde goz ardi edildigi
ve bu nedenle bu amme alacaklarinin Kanun kapsami disinda
kaldigi agiktir. Nitekim benzeri bir Kanun olan 4811 sayili vergi
Bangi Kanunu uygulamasinda da bu uygulama yapilmig ve
2003/1 sayili vergi Banisi Kanunu I¢ Genelgesinde bu durum;
6183 sayil Kanunun 58 inci maddesine gore tahakkuk ettirilen %
10 nispetindeki haksiz gkma zammi 213 sayili Vergi Usul Kanunu
kapsaminda bir alacak olmadigindan, bu zammin 4811 sayil
Kanun kapsaminda ddenmesine imkan bulunmamaktadir seklinde
aciklanmigtir (2003/1 sayili i¢ Genelge md. H/1).

Buna gore, en basit olarak 6111 sayili Kanun kapsaminda vergi
aslina bagh cezanin tiimiiyle kaldinldigi durumlarda dahi,
bu ceza lizerinden % 10 haksiz ¢kma zammi uygulanmasi
gibi adil olmadigi diisiiniilebilecek uygulamalara rastlanmasi
miimkiinse de Kanun ile diizenlenmis konunun baska bir sekilde
degistirilmesinin miimkiin gorinmemesi karsisinda anlasilan “bu
yapilandirma da boyle gececektir”.
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Ekonomik krizler, savaslar, tiiketim ihtiyaclarinin fazlaligi, gelisen
teknoloji ve sehirlerin alt ve iist yapi ihtiyaci ve hizla artan niifusa
kargin elde edilen vergi gelirlerinin azhigi devletleri gesitli ¢oziim
yollarna itmistir. ihtiyaclarin Karsilanmasi bakimindan ozellikle
vergi gelirlerindeki yapilandirma calismalar, devletler arasinda
hiz kazanmaktadr.

Burada inceleyecegimiz; Tiirkiyede cebren tahsile ve cebren
miikellefiyet tesisine iliskin olarak yillar oncesinden 1942'de
¢kanlmig ve daha sonra kaldinlmig Varlik Vergisi Kanunu ile
buna karsin yillar sonra halihazirda bulunan vergi miikelleflerinin
2011de ¢ikan 6111 sayili Kanun’la nasil bir yapilandirma icine
girecegi, kanunlar arasi kargilastirmalar ve sonuglari inceleme
konumuzun icerigini teskil edecektir.

Asagida “Varlik Vergisi Kanunu” tam metni ile “6111 Sayih
Kanun” un sadece “Birinci Kisim”, “Genel Hiikiimler Cercevesinde
Kapsam” ve “Tanimlar” bolimiine yer verilmistir.

KanunNo  :4305
Kabul Tarihi : 11.11.1942
Resmi Gazete : 12.11.1942 - 5255

Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanclan
lizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere (varlik
vergisi) adi ile bir miikellefiyet tesis edilmistir.
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Serkan KASALAR / SMMM

Varlik vergisi asagida yazili ziimrelere dahil olan hakiki ve hiikmi
sahislardan alinir:

A) 2395 ve 2728 sayil kanunlarla ek ve tadilleri mucibince miikellef
bulunanlar;

B) Biiyiik ciftciler (Biiyiik ciftciden maksat, isinin idaresine ve
viisatine halel getirmeksizin bu miikellefiyeti ifa edebilecekleri
bu kanunda yazili komisyonlarca teshit edilenlerdir);

() Uhdelerinde bulunan binalarin ve hisseli ise hissedarlarinin
hisselerine diisen bir yillik gayrisafi iradi yekinu 2.500.- liradan
ve arsalarinin vergide mukayyet kiymetleri 5.000.- liradan yukan
bulunan ve bu miktarlann tenzilinden sonra miitebaki irat ve
kiymetlerle bu vergiyiverebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar;

D) 1939 senesinden beri 2395 veya 2728 sayili kanunlar mucibince
vergiye tabi bir is ve tegebbiisle ugrastigi halde bu kanunun nesri
tarihinde isini terk, devir veya tasfiye etmis bulunanlar;

E) Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadigi
halde 1939 senesinden beri velev bir defaya mahsus olsa bile
ticari muamelelere tavassut ederek komiisyon veyahut tavassut
mukabili olarak her ne nam ile olursa olsun para veya ayniyat
almis olanlar.

Ikinci maddede yazili miikellefiyet ziimrelerinden iki veya daha
ziyadesine dahil olanlar bu ziimrelerin her birinde ayn ayn
miikellef tutulurlar.



Umumi, miilhak ve hususi biitcelerle belediye biitcelerinden ve
3659 numarali Kanuna tabi miiesseselerden tahsisat, maas ve
iicret alanlarla kadroya miisteniden yevmiye ile istihdam edilenler
yalniz bu maas, tahsisat, licret ve yevmiyelerinden dolayi ikinci
maddenin A fikrasindaki miikellefiyete tabi degildirler.

837 sayili Bina Vergisi Kanunu'nun 3. ve 1833 sayili Arazi Vergisi
Kanunu'nun 2. maddesinde bina ve arsa sahipleri, ikinci maddenin
(() fikrasinda yazil miikellefiyetten

muaf tutulur.

Vergi, hakiki ve hiikmi
namlarina tarholunur ve
ve eshamsiz sirketlerde
bakilmaksizin  sirketlerin
ve gayrimenkul varliginin
izerinden alinir.

sahislar
eshamli
hisseye
menkul
tamami

Yedinci maddede yazili komisyonlar,

ikincdi maddede yazili miikelleflerin

miikellefiyet derecelerini her miikellef

namina 1941 yilinda ve ticaretini terk, devir veya tasfiye etmig
olanlar icin terk, devir veya tasfiyeye takaddiim eden son yilda
tarhedilmis veya tahakkuk ettirilmis vergi miktarlarini; ciftcilerde
miikellefin zirai vaziyetini ve gayrimenkul sahiplerinin de irat ve
vergi kiymeti miktarlanini gozden gecirmekle beraber bunlarla
mukayyet olmaksizin edinecekleri kanaate gore takdir ve teshit
ederler. Ancak 2395 sayili Kanun’un 11. maddesi hiikmii dairesinde
kazan¢ beyannamelerine bilanco raptetmek mecburiyetinde
bulunan anonim, komandit, limitet ve sermayesi iizerinden
kazang dagitan kooperatif sirketlerin vergileri, 1941 takvim yilina
veya ticari yilina ve ticarethanelerini terk, devir ve tasfiye etmig
olanlar da terk, devir ve tasfiyeye tekaddiim eden son seneye ait
safi kazancinin yiizde ellisinden asagi ve anonim sirketlerde yiizde
yetmisinden yukari olamaz.

ikinci maddenin (B) fikrasinda yazil iftcilerin miikellefiyetleri de
varliklarinin yiizde besini gecemez.

ikinci maddede yazili servet ve kazang sahiplerinin miikellefiyet

derecelerini teshit etmek iizere her vilayet ve kaza merkezinde

mahallin en biiyik miilkije memurunun reisligi altinda en

biiyik mal memurundan ve ticaret odalariyle belediyelerce
kendi azalar arasindan secilecek ikiser
azadan miitegekkil bir ve icabina gore
miitaaddit komisyon kurulur. Ticaret
odasi bulunmiyan yerlerde; bu odanin
sececegi azalar yerine belediyece,
haricten ticaret ve ziraatten anlayanlar
arasindan iki aza segilir.

En biiyiik miilkiye ve maliye memurlan
bu komisyonlarda bizzat bulunmakla
miikelleftirler. Ancak birden fazla
komisyon kurulan yerlerde tensip
edecekleri memurlan tevkil edebilirler
ve kendilerinde icabina gore istedikleri
komisyonlarda bulunabilirler.

Komisyonlarin biyiik iftcileri tesbit icin varacagi toplantilarda
ticaret odasi yerine ziraat odalarinca kendi azalan arasindan
ve bulunmayan yerlerde belediyelerce haricten ve ziraatten
anlayanlar arasindan secilecek iki aza komisyona, istirak eder.

Komisyon kararlari ekseriyetle verilir, reylerde miisavat halinde
reisin bulundugu taraf tercih edilir.

Komisyonlar, sirketlerin miikellefiyetlerini tesbit ettikleri sirada
seriklerini de servetleri derecesini ve fevkalade kazanglarini,
arastirarak bunlarin da miikellefiyetlerini takdir ederler.

Komisyonlar, muhtelif ziimrelerin miikellefiyet derecelerini
teshit icin on bes giin icinde intac ile miikelliftirler. Bu miiddet
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zarfinda isini  bitiremeyen komisyonlarin memur olmayan azasl
degistirilerek yerlerine son mebus intihabinda miintahibisani
olanlar arasindan belediye reislerince secilecek dorder zat alinmak
suretiyle komisyonlarin azasi tamamlanir.

Miikelleflerin  teshiti sirasinda  komisyonlarca  unutulmus
olanlarin isimleri, komisyonlarin dagilmasindan itibaren en geg
iki ay icinde varidat dairelerince teshit

olunarak 7. madde hiikmi dairesinde

yeniden teskil edilecek komisyonlara

bildirilir. Komisyonlar azami, on bes giin

icinde bu miikelleflerin vergi miktarlarini

kararlastirmaga mecburdurlar.

Komisyon kararlari, sehir ve kasabalarda
varidat dairelerinin kapilarina ve koylerde
miinasip mahallere, listeler yapistinimak
suretiyle ilan ve teblig olunur. Listelerin
asildigi, glindelik gazete ¢ikan yerlerde
gazetelerle ve giindelik gazete ¢ikmayan
mahallerde belediye tellallar marifetiyle
halka ayrica haber verilir.

Komisyon kararlari nihai ve kati mahiyette

olup bunlara karsi idari ve adli kaza

mercilerinde dava agllamaz. Ancak bir

miikellef namina ayni  miikellefiyet

mevzuundan dolayr miikerrer vergi

tarhedilmis oldugu takdirde bunlardan en

yuksek olani ipka edilerek digerleri tarhiyati yapan komisyonlarin
vazife gordiigii mahallerin en biiyiik malmemuru tarafindan
miikelleflerin miiracaat iizerine silinir.

Miikellefler vergilerini, talik tarihinden itibaren on bes giin icinde

malsandigina yatirmaga mecburdurlar.

On bes giinlik miiddetin ge¢mesini beklemeden mahallin
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bliyiik malmemuru, lizum gordiigii mikelleflerin menkul ve
gayrimenkul mallariyle alacak, hak ve menfaatlerinin ihtiyaten
haczine karar verebilir.

On bes giinliik miiddet icinde yatinlmayan vergilerin, tahsili emval
kanununa tevfikan tahsiline tevessii edilmekle beraber vergi
miktarina miiddetin dolmasindan itibaren birinci hafta icin yiizde
bir ve ikinci hafta icin yiizde iki zammolunur.

Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda
borclarini ddemeyen miikellefler borglarini
tamamen ddeyinceye kadar memleketin
herhangi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine
gore askeri mahiyeti haiz olmayan
umumi  hizmetlerde veya belediye
hizmetlerinde calistinlirlar. Ancak tiglincii
maddenin son fikrasinda yazili olanlardan
ikinc  maddedeki miikellefiyete tabi
bulunanlarla kadinlarin ve elli bes yagini
miitecaviz erkeklerin borclan hakkinda
Tahsili Emval Kanunu tatbik edilmekle
beraber bunlar calisma miikellefiyetine
tabi tutulmayabilirler. Bu fikra hiikmiine
gore calistinlanlara verilecek iicretin yarisi
borclarina mahsup olunur.

Calisma mecburiyetinin tatbik tarzi, hiiki-
metce hazirlanacak bir talimatname ile
tayin olunur.

Birinci fikrada yazil on bes giinlik miiddet

icinde vergilerini vermeyen miikellefler,

ayni miiddet zarfinda vergileri miktarinca
Hazinebonove tahvilativeya banka teminat mektubu tevdi ettikleri
takdirde bu miikellefler hakkinda Tahsili Emval Kanunu'nun ve
calisma mechuriyetinin tatbiki bir ay miiddetle geri birakilabilir.

Kollektif ve komandit sirketlere ait vergilerin icabi halinde
ortaklarin ve komanditlerin sahsi mallarindan istifasi hususunda
da Tahsili Emval Kanunu hiikiimleri tatbik olunmakla beraber



ortak ve komanditeler calisma mecburiyetine de tabi tutulabilirler
ve on ikinci maddenin ikinci fikrasi hiikmi bunlar hakkinda da
tatbik olunur.

Bu madde ile on ikinci maddede yazili karar ve muameleler kati
olup bunlara karsi idari ve adli kaza mercilerinde dava acilamaz.

Varlik vergisiyle miikellef tutulanlanin ikametgahlarinda, gerek
kendilerine ve gerek kari veya kocalarina veya kendileriyle birlikte
oturan usul ve fiiruu ile kardeslerine ait diikkan, magaza, depo,
ambar, fabrika ve imalathanelerde veya bunlara benzer yerlerde
bulunan biitiin menkul mallarla tapuda veya vergide bunlardan
herhangi biri namina kayitli olan gayrimenkul mallar bu kanun
mucibince alinacak vergi ve zamlarnin kanuni teminati hiikmiinde
olup bu mallarin satilmasinda da Tahsili Emval Kanunu hiikiimleri
tatbik olunur. Verginin teminatini tegkil eden bu mallardan
miikellefin kendisine veya kari ve kocasina ait olanlar hari¢ olmak
iizere diger mallar iizerine komisyonlarca verginin takdir ve tesbiti
tarihinden itibaren bir sene zarfinda aynca haciz konmadigi
takdirde bu mallar iizerindeki teminat hikmii sona erer.

Miikelleflerin zilyetligi altinda veya yukanda yazili mahallerde
bulunan menkul mallara miiteallik satis, temlik ve rehin iddialan
muteber sayilmaz ve bu nevi mallar hakkinda dermeyan olunacak
istihkak iddialan dinlenemez.

Bu kanunun nesrinden mukaddem baslamis olan ve bir ilama
veya bu hiikiim ve kuvvette noterlikce tanzim edilmis mukaddem
tarihli resmi bir senede miistenit olmayarak yapilmig bulunan
takip neticesinde icra dairelerince konulmus olan ihtiyati ve icrai
hacizler bu teminat hiikmiine halel vermez. Bu hacizler ancak vergi
alacaginin tahsilinden sonra bir bakiye kaldigi takdirde bu kisim
hakkinda infaz olunur.

Gayrimenkullerin satisinda bunlarin varlik vergisi mikellefiyeti ile
ilisigi olmadigi alakal varidat dairesince tasdik edilmedikge tapu
daireleri tescil yapamaz. Yapilan tesciller hiikiimsiiz sayilir.

9.ve 10. maddelerde yazili miiddet ve sartlar icinde tarh edilmeyen
vergiler, bu miiddetler gectikten sonra yeniden tarh ve tahsil
edilemez.

Bu kanun mucibince tahakkuk ettirilmis olan vergiler 1943 mali
yilindan itibaren bes yil sonra tahsil olunamaz. Verginin tahsili icin
yapilacak her nevi takip muameleleri, miiruruzamani keser.

Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Bu kanunun hiikiimlerini yiriitmege icra Vekilleri Heyeti
memurdur. 11 Tegrinisani 1942 (11 Kasim 1942)

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinlmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanun No: 6111

Kabul Tarihi : 13.02.2011

Resmi Gazete : 25.02.2011-27857
BIRINCi KISIM

Genel Hiikiimler

Kapsam ve tanimlar

MADDE 1- (1) Bu Kanunun Birinci, ikinci, Ugiincii ve
Dordiincii Kisimlarinda yer alan hiikiimleri;

a) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren;

1) 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) onceki donemlere,
beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagl vergi cezalar,
gecikme faizleri, gecikme zamlan;

2) 2010 yilina iliskin olarak 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil)

dayanisma 105



once tahakkuk eden vergi ve bunlara bagli vergi cezalar, gecikme
faizleri, gecikme zamlari;

3) 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) dnce yapilan tespitlere
iliskin olarak vergi aslina bagl olmayan vergi cezalan;

b) 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) once, 21/6/1927
tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu, miilga 11/2/1950 tarihli
ve 5539 sayili Karayollari Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarliklan ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna ~ Sunulmasi  Hakkinda

Kanun, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayil

Karayolu Tasima Kanunu, 25/4/2006

tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri

Kanunu ve 25/6/2010 tarihli ve 6001

sayili Karayollarn Genel Miidiirligiinin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

geregince verilen idari para cezalar;

¢) Yukandaki bentler disinda kalan
ve Maliye Bakanhgrna bagh tahsil
dairelerince 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun kapsaminda takip
edilen ve vadesi 31/12/2010 tarihinden
(bu tarih dahil) once oldugu halde bu
Kanun'un yayimlandigi tarih itibariyla 6denmemis bulunan; adli
ve idari para cezalar ile 7/3/1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol
Kanunu'na istinaden alinan devlet hissesi ve devlet hakki, miilga
22/6/1956 tarihli ve 6747 sayili Seker Kanunu'na istinaden
alinan seker fiyat farki, miilga 10/9/1960 tarihli ve 79 sayili Milli
Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon
Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler ihdasina Dair Kanun'a
istinaden alinan akaryakt fiyat istikrar payi ve akaryakit fiyat farki,
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayil Maden Kanunu'na istinaden alinan
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Devlet hakki ve ozel idare payi ile madencilik fonu, 10/8/1993
tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarigi'nin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye istinaden alinan
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmet paylan hari¢ olmak iizere, asli
ve fer'i amme alacaklari;

¢) 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) dnce 27/10/1999 tarihli
ve 4458 sayil Giimriik Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda
giimriik yiikimliligii dogan ve Giimrik Miistesarligima bagh
tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip
edilen giimriik vergileri, idari para cezalan, faizler, zamlar ve
gecikme zammi alacaklar;

d) Sosyal Giivenlik Kurumu'na bagli tahsil daireleri tarafindan

6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen ve bu Kanun'un
yayimlandii tarihe veya bu Kanun'un
ilgili hiikiimlerinde belirtilen siirelerin
sonuna kadar tahakkuk ettigi halde
odenmemis olan;

1) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu'nun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsamindaki sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, 2010 yili Kasim ayi ve
onceki aylara iligkin; sigorta primi,
emeklilik kesenegi ve kurum karsilig,
issizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik
destek primi ile bunlara bagl gecikme
cezasi ve gecikme zammi alacaklan;

2) 2010 yili Kasim ayi ve dnceki aylara iliskin istege bagh sigorta
primleri ve topluluk sigortasi primi ile bunlara bagl gecikme
cezasl ve gecikme zammi alacaklari,

3) Yaslilik, emekli ayhigi veya malulliik ayhigi baglandiktan sonra
5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen sigortalilik statiisii kapsaminda sigortali sayilmasini
gerektirir nitelikte calismasi nedeniyle ilgili mevzuatina gore
odenmesi gereken, 2010 yili Kasim ayi ve onceki aylara iligkin



sosyal giivenlik destek primi ile bunlara bagl gecikme cezasi ve
gecikme zammi alacaklan;

4) 30/11/2010 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis olan
ozel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu iglere iliskin yapilan on
degerlendirme, arastirma veya tespit sonucunda bulunan eksik
iscilik tutan iizerinden hesaplanan sigorta primi ile bunlara bagl
gecikme cezasi ve gecikme zamm alacaklari;

5) 31/12/2010 tarihine kadar (bu tarih dahil) islenen fiillere iliskin
olup ilgili kanunlar uyarinca uygulanan idari para cezalan ile
bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklari;

6) ilgili kanunlari geregince takip edilen 2010 yili Kasim ayi ve
onceki aylara iliskin damga vergisi, zel islem vergisi ve egitime
katki payi ile bunlara bagh gecikme zammi alacaklan;

e) il ozel idarelerinin, idari para cezalan ve 3213 sayili Kanun'a
istinaden alinan ozel idare payr haric, 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen ve vadesi 31/12/2010 tarihinden (bu
tarih dahil) once oldugu halde bu Kanun'un yayimlandigi tarih
itibaryla 6denmemis bulunan, asli ve fer'i amme alacaklan;

f) Belediyelerin;

1) idari para cezalan ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 97. maddesinin (b) fikrasi geregince
belediyelere 6denmesi gereken paylar hari¢, 213 sayili Kanun
kapsamina giren ve 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil)
onceki donemlere, beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar
verilmesi gereken beyannamelere iligkin vergi ve bunlara bagl
vergi cezalar, gecikme faizleri, gecikme zamlari, 2010 yilina iliskin
olarak 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) once tahakkuk eden
vergi ve bunlara bagli vergi cezalan, gecikme faizleri, gecikme
zamlari, bunlarin disinda kalan ve 6183 sayili Kanun kapsaminda
takip edilen ve vadesi 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) dnce
oldugu halde bu Kanun’un yayimlandigi tarih itibaryla 6denmemig
bulunan, asli ve feri amme alacaklar;

2) 2464 sayili Kanun'un 97. maddesine gére tahsili gereken ve
vadesi 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde
bu Kanun'un yayimlandigi tarih itibaniyla 6denmemis bulunan

iicret alacaklari ile bunlara bagl feri alacaklari;

3) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu kapsamindaki
belediyelerin su abonelerinden olan ve vadesi 31/12/2010
tarihinden (bu tarih dahil) once oldugu halde bu Kanun'un
yayimlandig tarih itibariyla ddenmemis bulunan su kullanimindan
kaynaklanan alacaklari ile bunlara bagh feri (szlesmelerde
diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklar;

g) 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon
daresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kapsamindaki biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerinin vadesi 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) once
oldugu halde bu Kanunun yayimlandigi tarih itibaryla 6denmemis
bulunan su ve atik su bedeli alacaklari ile bu alacaklara bagl faiz,
gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer'i (s6zlesmelerde diizenlenen
her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklar;

§) Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia,
makine, techizat, demirbaglar ile kayitlarda yer aldigi halde
isletmede bulunmayan emtia, kasa mevcudu ve ortaklardan
alacaklar beyani;

h) Bu Kanun'un ilgili boliimlerinde gecen diger alacaklar hakkinda
uyqulanir.

(2) Bu Kanun’un birinci, ikinci, ti¢incii ve dordiincii kisimlarinda
gecen;

a) Vergi tabiri, 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, harg
ve fon payi ile egitime katki payini;

b) Giimrik vergileri tabiri, ilgili mevzuat uyarinca esyanin ithali
veyaihraanda uygulanan ve Giimriik Miistesarligi'na bagl giimriik
idarelerince takip ve tahsil edilen giimriik vergisi, diger vergiler, es
etkili vergiler ve mali yiiklerin timiinij;

¢) TEFE/UFE aylik degisim oranlan tabiri, Tiirkiye Istatistik
Kurumunun her ay icin belirledigi 31/12/2004 tarihine kadar
toptan esya fiyatlar endeksi (TEFE) aylik dedisim oranlanni,
1/1/2005 tarihinden itibaren iiretici fiyatlari endeksi (UFE) aylik
degisim oranlarini,

dayanisma 107



¢) Beyanname tabiri, vergi tarhina esas olan beyanname ve
bildirimleri ifade eder.

(3) Bu Kanun'un besinci kismi bazi kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi ve yeni
hiikiimler ihdasina iligkin hiikiimleri kapsar.

Varlik Vergisi, 2.Diinya Savasimin tiim diinyayi kasip kavurdugu
siralarda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan yiiriirlige
kondu. Elbette Tiirkiye 2. Diinya Savasima girmemis olsa dahi
ekonomik kriz ve askeri tedbirlerin zaruri sonuclar bu kanunun
gkmasinda 6nemli etken oldu. Ikinci

Diinya Savagl tim diinyada oldugu gibi

Tiirkiye'de de derin etkiler yaratti. Tiirkiye

bu savasa girmemekle birlikte, savas

boyunca devam eden kanli ve tahripkar

olaylanin iktisadi ve mali akislerinden

etkilendi. Bunun yaninda savag nedeniyle

ihtiyati tedbir olarak 1.300.000 kisiyi silah

altina aldi. Askere alinan erkek niifusun

yoklugundan dolayr retim diiserken,

tiketim ihtiyaclan siirekli artti. Bircok

ihtiyac, ozellikle karne ile dagitilan

ekmek kuyruklanndan, halkin  zaruri

ihtiyaclarina kadar bircok zafiyet ve acizlik

gozler 6niindeydi. iste, tam da boyle bir

donemde hiikiimet “Varlik Vergisi” diye

bir vergilendirme sistemi yaratarak cebren

vergi alma yoluna qitti. 0 zamanlarda

yapilan bu yaptinm, belki de simdilere

gelinceye degin miikellefiyet olgusunun

gelismesine ve daha iyi anlasilabilmesine

on ayak oldu.

Varlik Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi, verginin “servet ve kazang
sahiplerinin servetleri ve kazanglan iizerinden bir defaya mahsus
olmak iizere mikellefiyet tesis edildigini” belirtirken 6. maddesi
verginin miktanini agiklamaktadir. Buna gore vergi miktar,
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komisyonlar tarafindan belirlenecektir. Bununla birlikte asil
ciddi calismalar Varlik Vergisi Kanunu TBMM'ce onaylandiktan
sonra gerceklesmistir. Bu calismalarda her miikellef icin cesitli
vergi dairelerinden olan raporlanin yanisira, bankalardan alinan
imzasiz, tasdikli bilgiler, CHP il ve ilce bagkanliklarinin raporlari,
Milli Emniyet Teskilati raporlari ve “giivenilir” tiiccarlanin beyanlari,
vergi matrahinin belirlenmesinde temel alinmigtir. Bu g icin, Varlik
Vergisinin miikelleflere uygulanmak iizere, yasanin 7. maddesi
uyarinca her il ve ilcede miilki amirlerin baskanliginda komisyonlar
kurulmustur. il merkezlerinin biiyiikliigiine gére, birden fazla
komisyon kurmak miimkiin olmaktadir. Ornegin Istanbul ve
izmirde iicer komisyon olusturulmustur. Gayrimiislimlerden
Miislimlere oranla en az iki, en cok ii¢
kat fazla vergi alinacagi belirlenmistir.
Miislim grup icinde yer alanlar, kazang
vergilerinin bir ile ii¢ kati vergi 6demesi
kararlastinlirken Ankaradan gelen bir
emirle, Gayrimiislim gruptan olanlarin
vergisi 5-10 kat artinlmis; Donmelerin,
vergilerini Mislimlerin vergisine oranla
iki kat olarak o0demeleri istenmistir.
Bunun yaninda Varlik Vergisi Kanunu'nun
11.  maddesi uyarinca  “Komisyon
kararlan nihai ve kesindir, bu kararlara
karsi idari ve adli yargi organlarina dava
acllamaz. Ancak bir yiikimli adina
yikiimliilik konusundan dolayr miikerrer
vergi tarh edilmis oldugu takdirde
bunlarin arasindan en yiiksek olana
uyqulanarak digerleri iptal edilir. iptal
islemi yiikiimliilerin basvurusu (zerine
komisyonlarin gorev yaptiklar mahallin
en biiyik memuru tarafindan yapilir”
Varlik Vergisi tarhiyati, vergi dairelerindeki ilan tahtalarina asilan
listelerle duyurulmugtur. Boylece basinda ve kamuoyunda 15
giinliik siire icinde haber ve soylentiye dayanan Varlik Vergisi
tarhiyati gerceklik kazanmigtir. Vergiye yapilan itirazlarin Yasanin
11. maddesi uyarinca etkin olmamasi, miikelleflerin arayiglarinin
beklentiye doniisme egilimi tasimasi, hiikiimeti harekete



gecirmis, bunun iizerine yapilan agiklamada, “Vergiye yapilan
itirazlarin tahsilati durdurmayacagina” bir kez daha tekrarlayarak
bu konuda ne kadar kararli oldugunu vurgulamistir. Hiikiimetin
basini da yanina alarak almig oldugu tiim dnlemlere karsin Varlik
Vergisi tahsilati beklenilen gibi olmamistir. Verginin 12. maddesi
dogrultusunda, 15 giin icinde miikelleflerin vergi tutarlarinin
nakten vergi dairelerine yatinlmasi zorunlulugu, vergi ilanindan
hemen sonra miikellefler arasinda panik dogurmugtur. Bunun
iizerine hiikiimet, vergi ddeme siiresini 2 hafta daha uzatmak
zorunda kalmistir. Verginin 15 giinliik siire icinde nakten 6denmesi
zorunlulugundan dogan ve miikelleflerin para aramalan sonucu,
donemin gazetelerinde sik sik azinlik vatandaglara ait gayrimenkul
satis ilanina rastlanmaktadr. Vergi tahsili boyunca basinda sik sik
tahsil edilen vergi miktarlan agiklanmaktadir.

Bundan ¢ikan sonug: Miikellefler, vergi 6demekte pek istekli
degildir. Bunun iizerine hiikiimet, miikelleflerin nakit sikintilarini
¢ozimlemek amaayla borcunun % 20%ini odeyenlere devlet
bankalarinin kredi acacagini duyurmustur. Miikellef emlak, emtia,
senet ve tahvil iizerinden kredi alabilecektir. Bagvuru yapan
miikelleflerin haciz islemleri durdurulacaktir. Bunun iizerine 15000
kisinin Emlak ve Kredi Bankasi’na ve 3000 kisinin de Emniyet
Sandigi'na kredi talebinde bulundugu; yani uygulamanin sinirli
kaldigi goriilmiistiir. Ayrica uygulamada kisa vadeli olan kredilerin
katlanan faizlere, karsilik gosterilen menkul ve gayrimenkullarin
bankalarin eline ge¢mesi sonucunu dogurmustur. Hiikiimetin
almig oldugu tiim dnlemlere kargin azinlik vatandaglara mensup
onemli bir kitle, vergisini 6deyememistir. Varlik Vergisi Kanunu'nun
12. maddesi uyarinca vergisini 6deyemeyenlerin borclan “icra-
haciz” ve “zorunlu ¢alistirma” yolu ile tahsil edilecektir. Zorunlu
calistrma sinirli sayida  miikellefe  uygulanmistir.  Vergisini
vermeyenlerin calisacaklari yerler: Deveboynu Gecidi, Van ve
civan, Erzurum Zigana Dag, Bitlis, Elazig, Kapdagi, Diyarbakr,
Siirt ve Paludur. Zorunlu calisma kamplarina yalnizca gayrimislim
vatandaslar gonderilmistir. Mihver iilkerlerden kacarak Tiirkiye'ye
siginan  Yahudiler de Tirk vatandasi olmamalarina karsin
Miislimanlarin iki kati vergiye tabi tutulmuslardir. Tiirkiye'nin
varlik vergisi uygulamasindaki bu tutumu, miittefik ilkelerde sert
tepkilere neden olmaktadir. ikinci Diinya Savasi icinde Nazilerin

toplama kamplarini cagnistiran zorunlu calisma uygulamasi ¢ok
gecmeden yabana basin iizerinde olumsuz bir etki birakmistir.
Ekonomik yasami azinliklarin egemenliginden kurtanp Tiirklere
acmak icin tek parti yonetimi tarafindan ortaya atilan Varlik Vergisi
uygulamasi, mihver devletlerine karsi savas veren miittefikler
kargisinda Tiirkiye'nin itibarini iyice sarsmigtir. Varlik Vergisi
Kanunu'nun aymma niteligi ortaya cikip tepkiler belirmeye
baslayinca Ingiliz uyruklulann vergilerinde biiyiik indirimlere
gidilmistir. Buna karsilik vergi miktari miikellef adedi ne olursa
olsun, ABD uyruklulari ise hig Varlik Vergisi ddememislerdir.

Cumhuriyet tarihinde Varlik Vergisi‘nin cebriliginin tam tersi olarak
vatandaslara vergi ve sigorta 6demeleri agisindan bircok kolaylik
saglayan belki de devletin halkina baris cubugunu uzattigi 6111
sayil ok kapsamli bir yasa 13 Subat 2011 tarihinde Meclis'te
kabul edildi.

Torba Yasa ya da af yasasi olarak da bilinen 6111 sayili Yasa'nin
TBMM'de kabul edilmesinden hemen sonra Maliye de yasanin
uygulanmasina dair hazirliklarini hizlandirdi.

Yasanin Resmi Gazete'de yayimlanmasinin ardindan miikelleflere
e-mail ve posta yoluyla mektuplar gonderildi.

Hafta sonlan vatandaglarin aligveris merkezlerine gittigi
diistincesiyle “maliye masasi” kurularak illerde bilgilendirme
toplantilar yapilacagi bildirildi. Oncelikli hedef, paketin temel
amacinin ne oldugu ve neler getirdigi konusunda miikellefleri
bilinclendirmek maksadiyla brosiirler tanitim filmleri reklam
afisleri icin calismalar baglatildi.

Kanuna gore borcun tiim ceza ve faizi silinecek anapara
yapilandinlacak. Ornegin; 2003'te 1000.- TL borcu olan vatandas
bugiin 31 bin TL 6demek zorunda. Yeni diizenleme ile bu bor¢
su sekilde yapilanacak: Gecikme zam ve faizi olan 30 bin liranin
tamam siliniyor.

Bunun yerine 2003'ten bugiine kadar gegen siirede bor¢ miktarina
2005 kadar TUFE, 2005'ten sonra ise UFE eklenecek. Borca
enflasyonun eklenmesi ile ana bor¢ miktari yillik yiizde 10 artacak.
Yani toplamda ana bor¢ yiizde 70 artacak. Boylelikle 6denmesi
gereken bor¢ miktar 1700.- TL olacak.
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Vatandag, 31 bin TL yerine 1700.-TL ddeyerek borcunu sifirlayacak.
Bu borg pesin ddenebilir. Taksitli 6denmek istenirse, 12 ay icin
1,06; 18 ay icin 1,07; 24 ay icin 1,1; 36 ay icin ise 1,15 oraninda faiz
uygulanacak.

Tim vergiler, TEDAS ve ozel dagitim sirketlerine olan elektrik,
belediyelere olan suile oda ve borsalara olan aidat borclari yeniden
yapilandiniiyor. SGK borclan, Trafik cezalan, ogrenim kredisi
borclari ve TRT'nin elektrik payi ve bandrol iicretinden kaynakl
alacaklari da af kapsaminda degerlendirilecek.

31 Aralik 2010 tarihine kadar 6denmemis vergiler ile bunlara
bagli vergi cezalan, gecikme faizleri, gecikme zamlar, idari para
cezalan, guimriik vergileri; belediyelerin beyannamelere iliskin
vergileri, 2010°'da tahakkuk eden vergileri, ddenmemis icret, su
kullanim, biiyiiksehir belediyelerinin su ve atik su bedeli alacaklari
yeniden yapilandirma kapsaminda olacak.

Boclarda anaparaya dokunulmayacak. Once faiz ve gecikme cezasi
silinecek. Ardindan borcun 6denmedigi siiredeki enflasyon kadar
yeni faiz ve ceza tutarlan belirlenecek. Bu yeni hesaplama, faiz ve
gecikme zamminda yiizde 50'ye varan oranda indirim saglayacak.

Yasa Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra iki ay icinde
bagvurulacak.

Herkes bu kanundan yararlanabilecek; ancak dava agmamalari,
acllmig  davalardan  vazgecmeleri ve kanun yollarina
basvurmamalan gerekecek.

Odeme pesin ya da vergi borclar icin kredi karti da kullanarak
taksitle yapilabilecek.

Odemeler ikiser aylik donemler halinde, azami 18 esit taksitte
yapilacak. Boylece hem vergi hem de prim borcu olanlar bir ay
birini diger ay otekini ddeyebilecek. Vade 36 aya, taksit sayisi 18’
kadar cikabilecek. Odenecek tutarlarin ilk taksiti, yasanin Resmi
Gazete'de yayim tarihini izleyen iiciincii aydan, SGK'ya bagl tahsil
dairelerine odenecek tutarlanin ilk taksiti ise dordiincii aydan
baslayacak.
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Yillik gelir veya kurumlar vergilerini, gelir (stopaj) vergisi, kurumlar
(stopaj) vergisi, KDV ve OTV icin basvuruda bulunan miikellefler,
taksit 6deme siiresince, ok zor durum olmaksizin, her bir vergi
tiirii itibariyle bir takvim yilinda ikiden fazla vadesinde 6demez ya
da eksik dderse diizenlemeden yararlanamayacak.

Kanun yiiriirlige girdiginde teblig edilmemis 120.- TLnin altinda
kalan idari para cezalannin tahsilinden vazgecilecek. Tiitiin
mamuli tiiketimiyle ilgili idari para cezalari, bu hiikmiin diginda
tutulacak.

1942 yilindan 2011 yilina gelinceye degin bircok vergi yasasi
¢ikanldi. Ancak burada incelenen iki yasa kadar sansasyon yaratan
ve halki iyi ve kotii yonde etkileyen hatta Varlik Vergisi'nde oldugu
gibi insanlan gdce dahi zorlayan yasalar ¢ikanlmadi. Elbette
Varlik Vergisimin ¢iktigi donemdeki Tiirkiye ve diinya sartlar ile
simdiki sartlar arasinda biiyiik farklarin oldugu kaginilmaz. Ancak
her ne kadar kamuoyu cevrelerinde 6111 sayili Yasa'nin secime
yaklasildigi siralarda ¢ikarilmasinin bir secim propagandasi olarak
da degerlendirilmesi kacinilmaz olsa dahi simdilerde bu isten her
haliikarda Tiirk halkinin karli ¢ikacagi elbette ki asikardir.

Netice itibariyle biiyiik onder Mustafa Kemal ATATURK'iin 1936
yilinin 5. Donem TBMM agilis konusmasinda soyledigi ve hala
gecerliligini muhafaza eden su sozii dikkatleri cezp etmektedir:
“Vergi usullerinin 1slahi carelerinin aranmasina da ehemmiyetle
devam olunmalidir. Iyi usul ve iyi tatbikin memnun edici
neticelerini vatandas, hig bir iste vergi mevzuu kadar hassasiyetle
takdir etmez.”

Resmi Gazete
www.resmigazete.gow.tr
www.ekotrent.com



Tiirkiye'de son yillara bakildiginda vatandaglara, isverenlere, iscile-
re, gercek ve tiizel kisilere yonelik olarak; Cek Kanunu'nda, Tiirk Ti-
caret Kanunu'nda, Bor¢lar Kanunu'nda ve en son olarak da Kamu
Alacaklarinin Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda Kanun Tasari-
s1 yasalastigi icin uygulamadaki eksiklikleri ortadan kaldirabile-
cek, yeni ve ilave birtakim diizenlemeler getirmistir. Yapilan dii-
zenlemelerle ilgili kisi ve kurumlara yeni haklar ve kolayliklar ta-
ninmistir. Bu yazimizin icerigini 14.12.2009 tarihli 5941 sayil Cek
Kanunu olusturmaktadir. Yeni TTK' ya gore cekin unsurlar soyle
belirtilmistir.'

a) Senet metninde “cek” kelimesini ve eger senet Tiirkceden bas-
ka bir dille yazilmis ise o dilde “cek” karsigi olarak kullanilan ke-
limeyi:

b) Kayitsiz ve sartsiz belirli bir bedelin ddenmesi icin havaleyi;

¢) Odeyecek kisinin, “muhatabin” ticaret unvanini;

d) Odeme yerini;

e) Diizenlenme tarihini ve yerini;

f) Diizenleyenin imzasini icerir. Lehdar (kesideci), hamil (alacak-
I) ve muhatap (ceki 6demekle yiikiimlii banka) olmak iizere 3 ta-
raf vardir. Ayrica ¢ek, muhatabi banka olan 6zel bir kambiyo sene-
di olarak tanimlanmis ve diger kambiyo senetlerine gore daha agir
sekil sartlarina tabi tutulmustur. Cekler, hukuki mahiyeti itibariy-
le bir 6deme aracidr.

Yeni kanunla birlikte kullanilan ceklerde ek tiirlerine ve ayrica tii-
riine gére renk aynmina gidilmistir. ilgili boliimlerde daha detayli

1.6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu md. 780.

Erkan KiPiK / summ

aciklayacagimiz cek tiirleri 3'e aynilmistir.2 Soyle ki;
a) Tacirlerin dizenleyecekleri cekler;

b) Tacir olmayanlarin diizenleyecegi ¢ekler;

¢) Hamiline diizenlenen ¢ekler.

Aynica Cek Kanunu ile birlikte ¢ek tiirlerinin aynminin netlesme-
siicin cek tiirlerine renk siniflandirmasi yapilmistir. Bu kisa agikla-
madan sonra konunun detaylarina gegebiliriz.

Tacirlerin ve tacir olmayanlarin diizenleyecekleri cekler ile hamili-
ne diizenlenecek ¢ekleri ayirt edebilmek icin cekler gruplarina gore
farkli renklerde ve isimleri yazilarak diizenlenmistir.* Buna gore;

« Tacir ¢eklerinde zemini lacivert (renk kodu: PANTONE 314 U)
olan cerceve icerisinde beyaz renkte (negatif goriintii) ve biiyiik
harflerle “TACIR” ibaresi yer alir.

« Hamiline diizenlenen tacir ceklerinde zemini kirmizi (renk kodu:
PANTONE Warm Red U) olan ¢erceve icerisinde beyaz renkte (nega-
tif goriintii) ve biiyiik harflerle, hamiline ifadesi ikinci satirda ol-
mak iizere, “TACIR HAMILINE” ibaresi yer alir. Ayrica bu tiir cek-
ler, lehtar ismi icin ayrilan kisimda “HAMILINE” ibaresi yer alacak
sekilde bastinlir.

« Tacir olmayan kisi ceklerinde zemini yesil (renk kodu: PANTONE
384 U) olan cerceve icerisinde beyaz renkte (negatif goriintii) ve
biiyiik harflerle “TACIR OLMAYAN” ibaresi yer alir.

« Hamiline diizenlenen tacir olmayan kisi ¢eklerinde zemini kah-

2.5941 sayili Cek Kanunu md.2/6
3.27468 sayili RG, Merkez Bankasi 2010/2 tebliginin 3.md. (d) bendi
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verengi (renk kodu: PANTONE 168 U) olan ¢erceve icerisinde beyaz
renkte (negatif goriintii) ve biiyiik harflerle, hamiline ifadesi ikin-
ci satirda olmak iizere, “TACIR OLMAYAN HAMILINE” ibaresi yer
alir. Aynica bu tiir cekler, lehtar ismi icin aynilan kisimda “HAMiLI-
NE” ibaresi yer alacak sekilde bastirilir.

Giris boliimiinde de belirttigimiz tizere kisi ve kurumlar, ek tale-
bi ile bankalara basvurduklarinda; bankalara, bir takim gorev ve
sorumluluklar verilmistir. Bunlari maddeler halinde dzetleyelim:

« Cek hesabr actirmak isteyen gercek ve ti-
zel kisilerin yasakli olup olmadiklarinin kont-
rolii, ekonomik ve sosyal durumlarinin ince-
lenmesi, finansal yapisi bozuk olanlarin du-
rumlarini diizeltinceye kadar cek hesabi ag-
tinimamasi;

+ Belirtilen hususlarin kontroli icin gercek ve
tiizel kisilerden gerekli evraklar almalari (ti-
caret sicil kaydi, esnaf odasi kaydi, imza sir-
kiileri/beyannamesi) ve alinan bu belgelerin
10 yil siireyle saklanmasi;

« Cek hesabi, yetkilinin vekilinin veya yasal
temsilcinin imzasi olmadan agillamamakta-
dur.

« Gergek kisi ve tiizel kisi tacirler ¢ek diizenle-
me ve ¢ek hesabi agma yasaginin bulunma-
digini bankaya yazili olarak beyan ederler.

« Cek defterleri sadece bankalar tarafindan
basilabilir.

Hamiline ¢ek, ancak hamiline ¢ek defteri kul-

lanilarak diizenlenebilir. Hamiline diizenlenmesi yasak olan ¢ekle-
rin hamiline diizenlendigini tespit eden banka, tespit tarihinden
itibaren en gec¢ 1 hafta icinde Cumhuriyet Bagsavaligina ve Gelir
Idaresi Baskanligi’ na bildirim yapmal,

4, 5941 sayili Cek Kanunu md.2
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« Cek ve cekin taraflani ile ilgili tiim bilgiler bankalar tarafindan,
donemler itibariyle Gelir idaresi Baskanligi'na bildirilir.

Yeni Cek Kanunu ile birlikte; bir kisinin ticari iliski cercevesinde ta-
ar sifatiyla diizenleyebilecegi cekin “tacir ¢eki” olmasi gerek-
mektedir. Tacir olmayan kisi kendi adina ancak gercek kisi ceki dii-
zenleyebilir. Tacir olmayan kiginin de ticari iligki icinde bulunmadi-
g1 bir kigiye tacir ceki verilmesi, yeni Kanun'a gore aykirdir. Tacir ol-
mayan kisi, kendi adina tacir ceki diizenleyemeyecegi gibi tacir ki-
sinin de istigal faaliyeti ile ilgili olarak ticari iliskiye girmesi duru-
munda tacir olmayan ¢eki diizenleyemez.

Ozetle;
« Tacir kisi, tacir olmayan ceki diizenleyemez.

« Tacir olmayan kisi tacir ¢eki diizenleyemez;
fakat tacir sifatini haiz bir tiizel kisiyi temsi-
len, bu tiizel kisi adina diizenlenen tacir ¢eki-
ni imzalayabilir. Ancak tiizel kisi sirketin bor-
cuna karsilik gercek kisi adina diizenlenmis
cek verilemez. Bu durumda tiizel kisi, sirke-
tin ticari faaliyetleriyle iliskilendirilmesi kay-
diyla sirketin gercek kisi ortaklar, tiizel kisi-
nin yonetim organinda gorev alan veya tem-
silcisi sifatini tasiyan gercek kisiler adina agil-
mis cek hesaplar, tacir tiizel kisiye ait cek he-
sabi olarak kabul edilecektir. Boyle bir tespi-
tin yapilmasi durumunda ilgili banka subesi
en kisa siirede Gelir idaresi Baskanligi'na bil-
dirimde bulunacaktir.

« Tacir kisi, hamiline cek diizenleyemez.

« Sirketin ticari iliskiden dogan alacagi icin
tacir olmayan ceki alinamaz.

« Ticari iligki neticesinde mal ve hizmet alimi var ise tacir, tacir ol-
mayan ceki diizenleyemez.

« Bir sirketin ortagi ve sahibi sahsi isleri icin tacir ceki kullanama-
yacagi gibi, ticari isletme ile ilgili is ve islemlerde ise tacir olma-
yan ¢eki kullanamaz.



Yeni Cek Kanunu'yla birlikte gelen yeniliklerden birisi de tiizel kisi
adina ¢ek diizenleyen kisinin adi ve soyadi cek iizerine unvanin al-
tina agik¢a yazilmasidir. Ancak ¢ek kullanimi esnasinda imza yetki-
likleri degisirse cek yapraklar da degismesi gerekeceginden olum-
suz tarafi karsimiza ¢lkmaktadir. Diger bir yenilik ise (gecici yeni-
lik) cekin iizerinde belirtilen tarihten 6nce bankaya ibrazi yasak-
lanmis olup bu siire 31.12.2011 tarihine kadar uzatilmigtir.> Diger
bir anlatimla; ¢eki elinde bulunduran kisi, vadesinden dnce banka-
ya ibraz edip kendisine ddeme yapilmasini talep edemeyecek ve
karsiliksizdir gibi hukuki islem yaptiramayacak.

Diger bir degisiklik ise; gercek kisinin vekili ya da temsilcisi tara-
findan ¢ek diizenlenmesi halinde bu
cekten dolayr hukuki ve cezai sorum-
luluk, cek hesabi sahibine ait ola-
cak. Bu durumla ilgili, cekin karsi-
liksiz ¢lkmasi durumunda tiim so-
rumluluk ve cezalar, cek hesabi sa-
hibine uygulanacaktir.® Tiizel kisiler-
de ise sorumluluk yonetim organin-
dadir. Tiizel kisi miidir veya yonetim
organinda yer alan Uyelerin bu ko-
nuda gerekli hassasiyeti gostermele-
ri gerekir.

Yeni Cek Kanunu'nda; ceklerin yanhs kullanilmasi ve bankalarin
izerlerine diisen gdrev ve sorumluluklarina riayet etmemesi du-
rumunda bankalara ve ilgili taraflara asagidaki ceza hiikiimleri uy-
gulanacag belirtilmistir.”

« Tacirin ticari isletmesiyle ilgili ig ve islemlerinde, tacir olmayan
kisinin cek defterini kullanarak ¢ek diizenleyen ve diizenleten kisi
altiaydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.

« Tacir olmayan kisiye tacir kisiye verilmesi gereken ek defteri ve-
ren banka gorevlisi hakkinda elli giinden yiiz elli giine kadar adli
para cezasina hiikmolunur.

5.31.12.2009 olan siire 5838 sayili Kanun ile 31.12.2011 tarihine uzatilmistir.
6.5941 sayil Kanun md. 5/3
7.5941 sayil Kanun md.7

- Bankaya gercek disi beyanda bulunan kisi, ti¢ aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandinlir. Beyanname almadan veya beyanna-
meye ragmen, hakkinda cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasa-
g1 bulunan kisiye veya bu kisinin yonetim organinda gorev yapti-
g1 veya temsilcisi ya da imza yetkilisi oldugu tiizel kisiye cek defte-
ri veren banka gorevlileri elli giinden yiiz elli giine kadar adli para
cezas ile cezalandinlir.

« Kismen veya tamamen karsiligi bulunmayan cekle ilgili olarak,
talebe ragmen, karsiliksizdir islemi yapmayan banka garevlisi,
sikayet iizerine bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir.

« Karsiligi tahsil edilmek tizere ban-
kaya ibraz edilen cekin karsiliginin
hesapta mevcut olmasina ragmen,
hamile 6demede bulunmayan ya
da bankanin kanunen odemekle yii-
kiimlii oldugu miktar hamile ode-
meyen banka gorevlisi, sikdyet ize-
rine bir yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandinlir.

« Hakkinda ¢ek diizenleme ve cek he-

sabl agma yasag karari verilmis olan

kisi, buna ragmen ¢ek diizenlerse, fiil
daha agir cezayi gerektiren baska bir sug olusturmadigi takdirde,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.

« Hakkinda ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi karar veril-
mis olan kisi adina ¢ek hesabi acan banka gdrevlisi, ii¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.

« Cek defteri basmaya veya bastirmaya kanunen yetkili kilinanlar
disinda ek defteri basanlar ve bastiranlar iki yildan beg yila kadar
hapis ve bin bes yiiz giine kadar adli para cezasiyla cezalandinlr.

« Hamiline ¢ek defteri yapragini kullanmadan hamiline ¢ek diizen-
leyen Kisi, bu aykirigi iceren her bir cekle ilgili olarak, bir yila ka-
dar hapis cezasi ile cezalandirilir.

« Cek hesabi actirmak isteyen gercek ve tiizel kigilerden alinan bel-
ge ve beyanlarin saglanmasi ve saklanmasi gereken bilgi ve bel-
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gelere iliskin hiikmiine aykin hareket edilmesi veya cekin karsilik-
siz gkmasi dolayisiyla hamili tarafindan talep edilmesi iizerine di-
zenleyicinin banka kayitlarindaki adreslerinin kendisine verilme-
mesi halinde, ilgili bankaya Cumhuriyet Savaisi tarafindan beg yiiz
Tiirk lirasindan bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Yeni Cek Kanunuiile birlikte birtakim eksiklikleri tamamlayacak uy-
gulamalar getirilmis olsa da hala bazi eksik ve gozden kacan du-
rumlar vardir (Gergek kisinin vekili ve temsilcisi tarafindan imzala-
nacak cekin cezai sorumlulugunun sadece ¢ek hesabi sahibine ait
olmasi, esnaf ve sanatkarin belirlenen limitler dikkate alinmadan
tiimiinin tacir olarak sayilmasi ve tiimiine tacire iliskin hiikiimle-
rin uygulanacak olmasi). Bazi eksikliklere ragmen, tacir ve tacir ol-
mayan ¢ek aynmi getirilerek kayitdisi ile miicadelede yeni bir yol
belirlenmigtir. Bu konudaki bildirim ve denetim arttigi icin hami-
line ¢ek kullanimi konusunda ilgili kisi ve kurumlar daha dikkatli
olacaktir. Bankalara, cek hesabi sahiplerine ve ¢cek hamillerine ge-
tirilen sorumluluklar, ilgili taraflarin daha dikkatli ve 6zenli olacak
olmalari sebebiyle ¢ek kullanimi sayisinda azalma meydana geti-
recektir. Bu da vergi denetiminin etkin olmasina, tacir ve tacir ol-
mayan cekler disinda hamiline cek kullanimi ile ilgili Gelir idaresi
Bagkanligi'na yapilacak bildirimlerle daha siki kontrol altina alin-
masina fayda saglayacaktir. Tacir ve tacir olmayanlarin ¢ek kulla-
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nimi esnasinda ¢ok dikkatli olmalan, Kanun'da belirtilen kullanim
esaslarina uymalidirlar. Burada biz meslek mensuplarina ise mii-
kelleflerimizi bilgilendirmek, siirekli hatirlatma/uyanlarda bulun-
mak ve yonlendirmek gereklidir.

KIZILOT Stikrii Prof.Dr. “Cek Olayinda Yasaya Uymayana Ceza Yok™
baslikli makale, 13.09.2010 tarih, Hiirriyet Gazetesi

KARAKUS Ali / www.muhasebeturk.org /“5941 sayili Yeni Cek Ka-
nunu ve Degisiklikler” baslikli yazisi, 20.09.2010 tarih

ERGUN Mevi Dr. /Eko Haber / www.huseyinust.com/” Cek Yasa-
sinda Tacir Sorunu” baslikl yazisi, 26.10.2010 tarih

KIZILOT Stikrii Prof.Dr. / www.tebkobitv.com / “Yeni Cikan Tacir ve
Hamiline Ceklerin Nasil Kullanilacagi ve Yanlis Kullanimda Ne Gibi
Sakincalar Doguracagi” baslikli yazisi, 06.09.2010 tarih

SEVIG Veysi Dr. / www.muhasebetr.com /“Yeni ek Tiirleri” baslik-
lyazisi, 09.06.2009 tarih

Cek Kanunu, Kanun No : 5941, 20.12.2009 tarih ve 27438 sayili
Resmi Gazete

Tiik Ticaret Kanunu, Kanun No: 6102, 13.01.2011 Kabul tarihi



AnayasaMahkemesi'nin Ekim2009ddnemindeyatinmindiriminde
sire kisitlamasini iceren yasal diizenlemeyi iptal etmesinin
ardindan, miikelleflerin dnceki yillarda yararlanamadigi yatinm
indirimi tutarlarnini 2010 yilindaki kazanglarindan indirmelerinin
ond agilmistir. Buna ilaveten, Ekim 2010 doneminde yayimlanan
276 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde yapilan agiklamalar
uyarinca, miikelleflere daha 6nce faydalanamadiklari 01.01.2006-
08.04.2006 tarihleri arasinda yapiimig bulunan yatinmlar icin de
yatinm indirimi istisnasindan faydalanma olanag saglanmistr.

isbu yazimizin konusunu, miikelleflerin Anayasa Mahkemesi
karari ve bunu miiteakip 276 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile yapilan diizenleme neticesinde geriye doniik olarak hak
kazandiklari ve 2010 yilindan baslayarak kullanilabilir hale gelmis
bulunan 01.01.2006 - 08.04.2006 donemi yatinm harcamalarinin
yatinm indirimi miessesesi kapsaminda degerlendirilmesi
olusturmaktadir.

Bilindigi tizere, 08.04.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
5479 sayili “Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklaninin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi
Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 2.
maddesiyle, Gelir Vergisi Kanunu'nun “Ticari ve Zirai Kazanclarda
Yatinm indirimi Istisnasi” baghkli 19. maddesi yiriirliikten
kaldinlmistir.

Yatinm indirimi istisnasi bu diizenleme ile kaldinlmis olmakla
birlikte, ayni Kanun'la Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen gecici

Yeliz KUTLU / SMMM

69. madde ile 31.12.2005 tarihine kadar gerceklestirilen
yatinm harcamalarina sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait
kazanclardan indirilebilme imkani taninmistir.

Acilan iptal davalan neticesinde Yiiksek Mahkeme 15 Ekim 2009
tarihinde vermis oldugu karar ile devreden yatinm indirimi
istisnasinin kullanimiyla ilgili 3 yillik siire (2006, 2007 ve 2008
yillan) sinirlamasini kaldirmistr.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarihli ve
2006/95 Esas, 2009/144 Karar sayili Karariyla, 5479 sayili
Kanun'un 15. maddesinin (2) numarali bendindeki “2” rakami
iptal edilmis bulunmaktadir. Bunun sonucunda, miikelleflere
01.01.2006 - 08.04.2006 tarihleri arasinda Gelir Vergisi
Kanununun miilga 19. maddesi kapsaminda yeni baglayan ve bu
tarihler arasinda yapilan yatirimlar nedeniyle hesaplanan yatirm
indirimi tutarlarini da yatinm indirimi istisnasindan yararlandirma
hakkinin ond agilmigstir.

Hatirlanacagi lizere, 08.04.2006 tarihi itibariyle yatinm
harcamalarinin % 40 inin Gelir Vergisi Kanunu 19. madde
kapsaminda yatinm indiriminden faydalandinlmasi uygulamasi
“01.01.2006'dan baglayarak” kaldinlmigti. Bu da, 2006 yilinin ilk
dort ayinda harcamalarinin yatinm indiriminden faydalanacagini
diistinerek hareket etmekte olan miikelleflerin haklarini geriye
doniik olarak kaybetmeleri sonucunu dogurmusgtur.

Anayasa Mahkemesince 5479 sayili Kanun'un ilgili boliimiiniin
iptal edilmesini takiben bu iptal karan paralelinde Maliye
Bakanligi'mca 276 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi hazirlanmis
ve 01.10.2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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276 Seri No.lu Teblig ile yapilan agiklamalar uyarinca, 01.01.2006
-08.04.2006 tarihleri arasinda Gelir Vergisi Kanunu'nun miilga 19..
maddesi kapsaminda yeni baslayan ve bu tarihler arasinda yapilan
yatinmlar nedeniyle hesaplanan yatinm indirimi tutarlar yatinm
indirimi istisnasindan yararlanabilecektir.

Bu kapsamda olan yatinm harcamalari nedeniyle hesaplanan
yatinm indirimi istisnasi tutarlaninin, ilgili donemlerde kazancin
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, 2010 hesap doneminden
itibaren tebligde yapilan acklamalar da dikkate alinarak
endekslenmig degerleri ile birlikte indirim konusu yapilmasi
miimkin bulunmaktadr.

Ancak 08.04.2006 tarihinden sonra yeni baglayan yatinmlar
nedeniyle yapilan harcamalarin ya da 01.01.2006 - 08.04.2006
tarihinde baglamakla birlikte bu siire icinde tamamlanmayip
devam eden yatinmlar i¢in 08.04.2006 tarihinden sonra yapilan
harcamalarin, yatinm indiriminden yararlanmasi  miimkiin
degildir.

Boylece miikelleflere 01.01.2006 - 08.04.2006 tarihleri arasinda
yaptiklari yeni baslayan yatinmlarini da istisnadan faydalandirma
imkani sunulmustur. Bu kapsamda miikelleflerin 01.01.2006-
08.04.2006 doneminde yaptiklan yatinm harcamalanini Gelir
Vergisi Kanunu'nun miilga 19. maddesi kapsaminda tekrar
gozden gecirmesinde ve yeni diizenlemeler cercevesinde
faydalanabilecekleri yatinmlarinin bulunup bulunmadigini kontrol
etmelerinde fayda bulunmaktadir.

1 Agustos 2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6009 sayil
“Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un ile 276 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan yeni diizenlemeler
ile vergi matrahinin tespitinde yatinm indirimi istisnasi olarak
indirim konusu yapilacak tutar, ilgili donem kazancinin % 25 ile
sinirlandinimigtir.

Buna gore miikellefler kazanglarinin (tiim indirim ve istisnalar
diisildiikten sonraki kurum kazana) ancak % 25'ine kadar yatinm
indirimi istisnasindan yararlanabilecektir. Yatinm indirimi istisnasi
sonrasi kalan % 75'lik kazang lizerinden ise yirirliikteki vergi
oranina gdre kurumlar vergisi ddenmesi gerekecektir.

276 Seri No'lu Gelir Vergisi Tebligi ile yapilan diizenleme
neticesinde miikelleflerin ¢ok fazla dikkatini cekmeyen ancak firma
bazinda ciddi istisna tutarlarinin mevcut olabilecegi 01.01.2006 -
08.04.2006 donemi yatinmlarinin Gelir Vergisi Kanunu'nun miilga
19. maddesi kapsaminda tekrar degerlendirilmesi onem arz
etmektedir.

Bu kapsamda, iizerinden gecen yaklagtk 5 senelik donemde
arsivlerde yerini almig bulunan yasal defterlerden 2006 yil
sabit kiymet yatinmlarinin tekrar biyiite¢ altina alinmasinda
ve bu sayede kesfedilmeyi bekleyen muhtemel yatirim indirimi
istisnalarinin ortaya ¢ikartilmasinda fayda bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarihli ve 2006/95 Esas,
2009/144 Karar sayili Karan

276 Seri No. lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, 1.10.2010 tarihli ve
27716 sayili Resmi Gazete

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No:
6009, 1.8.2010 tarihli ve 27659 sayili Resmi Gazete



Bagis ve yardimlarin kurum kazanandan indirimine iliskin hii-
kiimlere 5520 sayill Kurumlar Vergisi Kanununun 10. maddesinin
1. fikrasinin ¢, ¢, d ve e bentlerinde yer verilmistir

Kurumlar Vergisi Kanununun 10. maddesinin 1-¢, 1-¢, 1-d bent-
lerinde sayilan kurum ve kuruluglara belli sartlar dahilinde
yapilacak bagis ve yardimlarin, kurumlar vergisi beyanname-
si lizerinde aynica gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indiril-
mesi mimkiindir.

Bu bagis ve yardimlardan, KVK'nin 10. maddesinin

« 1-c bendinde yer alanlarin toplaminin o yila ait kurum kazanci-
nin % 5'ine kadar olan kismi,

« 1-¢ bendinde yer alanlarin tamami,

+ 1-d bendinde yer alanlarin % 100'ii (Bakanlar Kurulu'nun
bdlgeler ve faaliyet tiirleri itibariyle bu orani yarisina kadar indir-
me veya kanun seviyesine kadar getirme yetkisi sakl kalmak kay-
diyla)

« 1-e bendinde yer alanlarin tamami kurum kazancinin tespitin-
de indirim olarak dikkate alinabilecektir.

KVK'nin 10/1-c maddesi, miikelleflerin yaptiklar bagis ve yardim-
larin, asagida belirtilen kurum ve kuruluglara makbuz karsiligin-
da yapilmasi kaydiyla indirim konusu yapilmasina imkan tanimig-
tir. Bir bagka deyisle Kanunda sayilmayan kurum ve kuruluslara ya-
pilan bagig ve yardimlar tutari ne olursa olsun indirime konu edi-
lemeyecektir. Kanun'da sayilan kurum ve kuruluslar ise sunlardir:

« Genel ve ozel biitceli kamu idareleri,

« |l 6zel idareleri,

Ozgiir CILINGIROGLU / sMmm

« Belediyeler,

« Koyler,

« Kamu yararina calisan dernekler,

- Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflar,

+ Bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslara yapilan yardimlar.

Yil icinde yapilan bagislarin indirime konu edilmesi bir bagka sarti
ise yapilan bagis ve yardimlar karsiliginda mutlak suretle usuliine
uygun olarak diizenlenmis bagis makbuzu ile veya bu ama¢-
la bankalarda actirilan hesaplara yatinldigini gosteren banka de-
kontlanyla belgelendirilmesi sartiyla mimkiindiir.

Vergi Usul Kanunu'na gore kanuni defterlere yapilan kayitlarin tev-
sik sarti, bagis ve yardimlar, bagis makbuzu ile gerceklesmektedir.
Dolayisiyla yapilan bagis veya yardim karsilidinda bagis makbuzu
diginda kalan bir baska belge (6rnegin; kermes giris bileti, yardim
konseri davetiyesi vb.) ya da bagis yapilan kurum kuruluslarca ya-
yimlanan dergiler alinmasi durumunda yapilan bags ve yardimla-
nin yillik beyanname ile bildirecek kurum kazancindan indirilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan ayni bagis ve yardimin, isletmenin aktifinden veya
stokundan cekilerek bagislanmig olmasi durumunda, miikellefle-
rin isletmeden cekip bagisladiklan degerler icin fatura diizenlen-
mesi, diizenlenen faturanin arka yiiziine “faturada belirtilen de-
gerlerin ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan bagis ve yardim
olarak alindigina iliskin” serh konularak yetkili kimseler tarafindan
imzalanmasi yeterlidir.
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Ayni degerlerin miikelleflerce disaridan alinarak kamu kurum ve
kuruluslara bagislanmis olmasi durumunda ise bu kurum ve kuru-
lus tarafindan teslim alinacak degerler icin teslime iliskin bir belge
diizenlenmis olmasi yeterlidir. Bu durumda, diizenlenen belgede
bagislanan kiymetin degerinin, cinsinin ve miktarinin tereddiide
mahal birakmayacak gekilde belirtilmis olmasi gerekmektedir. Ay-
rica bagislanan degerlere iliskin olarak diizenlenmis olan faturala-
rin arka yiiziiniin de yukanda belirlenen agiklamalar dahilinde il-
gili kamu kurum ve kuruluglarinin yetkililerince imzalanmis olma-
s1 gerekmektedir.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin ¢ bendi
hiikmii uyarinca bir takvim yili icinde yapilan bagis ve yardimlarin
toplami o yila ait kurum kazancinin % 5'ini asarsa fazlasi indirilmez
denilmek suretiyle yillik beyanname ile bildirecek gelirden indiri-
lebilecek bagis ve yardimlara st sinir getirilmistir. 1 seri Numara-
[ Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi'ne gore, indirilecek bagig
ve yardimlarin st sinirinin hesaplanmasinda esas alinacak kurum
kazanc, zarar mahsubu dahil giderler ile istirak kazanclar istisna-
s diisiildiikten sonra, indirim ve istisnalar diisiilmeden onceki [Ti-
cari bilanco kari-(istirak kazanglan istisnasi+-ge¢mis yil zararlari)]
tutar ifade etmektedir.

Ticari bilanco Kari 2.400.000,00 Bags ve Yardimlar Hari¢
Gegmis Y1l Zarar 650.000,00
istirak Kazana Istisnast 500.000,00
Gayrimenkul Satis Kazanci Istisnasi 140.000,00
% 5 Oraninin Uygulanacagi Tutar(*) 1.250.000,00

Bagis ve yardimin indirilebilmesi icin mutlak suretle beyan edilen
bir kurum kazancinin bulunmasi gerekir. Herhangi bir nedenle in-
dirim konusu yapilamayan bagis ve yardimlar bir sonraki yila dev-
redemez ve s6z konusu yilin kurum kazancindan indirim konusu
yapilamaz.

Bagis ve yardimin nakit olarak degil de nakit diginda kalan bir de-
ger verilmek suretiyle yapiimasi halinde bagislanan ya da yardimin
konusu tegkil eden mal veya hakkin varsa mukayyet degeri, yok-
sa Takdir Komisyonunca Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore tespit edilecek degeri esas alinir. Vergi Usul Kanunu'nun
265. maddesi hiikmiine gore mukayyet deger bir iktisadi kiymetin
muhasebe kayitlarinda gosterilen hesap degeridir.
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Amortismana tabi iktisadi kiymetler icin ise mukayyet deger; net
degeri, bir baska deyisle iktisadi kiymetin maliyet bedelinden bi-
rikmis amortismanlarinin diisilmesi sonucunda bulunan degeri
ifade etmektedir.

KVK'nin 10/1-¢ maddesi kapsaminda miikelleflerin indirime konu
edilebilecek bagig ve yardimlar miikelleflerin yillik beyanname ile
bildirecekleri kurum kazanglarindan indirim konusu yapabilmek-
tedirler. Dolayisiyla zarar beyan eden kurumlar vergisi miikellef-
lerinin bags ve yardimlari indirim konusu yapmalar miimkiin bu-
lunmamaktadir. Gerek zarar beyani gerekse kurum kazancinin ye-
tersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen bagis ve yardimlarin daha
sonraki yillarda indirim konusu yapilmasi veya zarar olarak devre-
dilmesi ise miimkiin degildir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin ¢ bendi-
ne gore, kamu idare ve miiesseselerine bagislanan okul, saglik te-
sisi ve yiiz yatak (kalkinmada dncelikli yorelerde elli yatak) kapa-
sitesinden az olmamak iizere 6grenci yurdu, cocuk yuvasi, yetis-
tirme yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin
insasi dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin in-
sasl icin bu kuruluglara yapilan her tiirlii bagis ve yardim-
lar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilme-
leri icin yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimla-
rin tamaminin, belirli bir oran ile sinirli olmaksizin, yillik beyan-
name ile bildirilecek kurum kazancindan indirilebilmesine imkan
saglanmistir.

Okul, saglk tesisi ve dgrenci yurdu yapimi veya bu tesislerin fa-
aliyetlerini devam ettirebilmeleri icin yapilan bagis ve yardimla-
nin (harcamalarin) herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin vergi
matrahinin tespitinde dikkate alinabilmesi, bu bags ve yardimla-
rin asagida belirtilen kamu idare ve miiesseselerine yapilmasi ha-
linde miimkiinddr.

« Genel ve ozel biitceli kamu idareleri,
<l 6zel idareleri,

- Belediyeler,
- Koyler.



- Bagislanan okul, saglik tesisi ve yiiz yatak kapasitesinden az ol-
mamak uzere (kalkinmada oncelikli yorelerde 50 yatak) ogrenci
yurdu, cocuk yuvasl, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve reha-
bilitasyon merkezlerinin ingasl icin yapilan harcama;

- Bu tesislerin insasi icin yapilan bagis ve yardim;

- Mevcut okul, saglik tesisi ve dgrenci yurtlarinin faaliyetlerine de-
vam etmelerini saglamak amaciyla yapilan bagis ve yardim niteli-
ginde olmaldir.

Diizenlemedeki “okul” ifadesinden, dogrudan egitim-ogretim
hizmetlerinin verildigi temel birimlerin anlasilmasi gerekmek-
te olup rehberlik ve aragtirma merkezi, mesleki egitim merkezi,
is egitim merkezi, mesleki ve teknik egitim merkezi ve aksam sa-
nat okullan da bu kapsamda degerlendi-

rilecektir.

Diizenlemedeki “saglik tesisi” ifadesin-
den ise Saglik Bakanligi'nca saglik tesi-
si kapsaminda degerlendirilen kurum ve
kuruluslanin anlasilmasi gerekmektedir.

Okul, saglik tesisi ve dgrenci yurdu ingasi
dolayisiyla yapilan harcamalar, harcama-
nin yapildigi yila iligkin kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde dikkate alinacak-
tir. S0z konusu tesislerin ingasi veya faa-
liyetlerini devam ettirebilmelerine yone-
lik olarak yapilan bagis ve yardimlarin da
bagisin yapildign yila iligkin olarak beyan
edilecek kurum kazanclarindan indirile-
bilecegi tabiidir.

Bagis ve yardimin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan veya
yardimin konusunu teskil eden mal veya hakkin varsa mukayyet
degeri, yoksa Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore Takdir Komis-
yonunca tespit edilecek degeri esas alinacaktir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10. maddesinin
d bendine gore, Vakiflar Genel Miidiirliigii idaresinde ve deneti-
minde bulunan mazbut vakiflar adina kayith Kiiltiir ve Tabiat Var-

liklarini Koruma Kurulu nezdinde eski eser tescilli abide eserlerin
bakimi, restorasyonu ve yasatilmasi amaciyla yapilan bagis ve yar-
dimlarin tamaminin, yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden
indirilmesine imkan taninmasi, bu kapsamdaki tarihsel degerleri-
mizin daha iyi muhafaza edilerek gelecek kusaklara aktanilmasina
katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Miikellefler tarafindan; genel ve ozel biitceli kamu idareleri, il 6zel
idareleri, belediyeler, kdyler, kamu yararina calisan dernekler, Ba-
kanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, bilimsel arag-
tirma faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapi-
lan ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'mca desteklenen veya destek-
lenmesi uygun goriilen ve madde metninde belirtilen mahiyetteki
harcamalar ile bu mahiyetteki bagis ve yardimlarin tamamini, ku-
rumlar vergisi matrahinin tespitinde beyan edilen kurum kazan-
andan indirebileceklerdir.

Buna gore; miikellefler tarafindan yapilan
harcama veya bagis ve yardimlarin tamami-
nin beyan edilen kazangtan indirilebilme-
siigin,

a) Kiiltir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari

olmayan ulusal veya uluslararasi organizas-
yonlarin gerceklestirilmesine;

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirii,
sanatl, tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut
olmayan kiiltirel mirasi ile ilgili veya ilke ta-
nitimina yonelik kitap, katalog, brosiir, film,
kaset, (D ve DVD gibi manyetik, elektronik
ve bilisim teknolojisi yoluyla iretilenler de
dahil olmak iizere gorsel, isitsel veya basili
materyallerin haziflanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirma-
larin yayinlanmasi, yurticinde ve yurtdisinda dagitimi ve tanitimi-
nin saglanmasina;

¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama akta-
nilmasi ile bu eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi koleksiyonuna
kazandinlmasina;

d) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsa-
mindaki taginmaz kiiltir varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi,
rolove, restorasyon, restitiisyon projeleri yapiimasi ve nakil islerine,
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e) Kurtarma kazilar, bilimsel kazi calismalari ve yiizey arastirma-
larma;

f) Yurt disindaki tasinmaz Tiirk kiilttir varliklarinin yerinde korun-
mas veya iilkemize ait kiiltiir varliklarinin Tiirkiye'ye getirtilmesi
calismalarina;

g) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢calismalarina;

h) 2863 sayill Kanun kapsamindaki tasinir kiiltir varliklar ile gi-
zel sanatlar, cagdas ve geleneksel el sanatlari alanlarindaki irtin ve
eserlerin Kulttr ve Turizm Bakanhdi koleksiyonuna kazandirimasi
ve glivenliklerinin saglanmasina;

i) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢agdas
ve geleneksel el sanatlan alanlarindaki tiretim ve etkinlikler ile
bu alanlarda arastirma, egitim veya uygulama merkezleri, atolye,
stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her tiirlii arag
ve techizatin tedariki ile film yapimina;

j) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, ti-
yatro, opera, bale ve konser gibi kiiltirel ve sanatsal etkinliklerin
sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya modernizasyon calig-
malarina, yonelik olmasi gerekmektedir.

Bagis ve yardimin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan veya
yardimin konusunu teskil eden mal veya hakkin varsa mukayyet
degeri, yoksa Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore Takdir Komis-
yonunca tespit edilecek degeri esas alinacaktir.

5904 sayili Kanun'un 3. ve 5. maddeleri ile GVK ve KVK'da yapilan
degisikliklerle; 03.07.2009 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere,
iktisadi isletmeleri haric, Tiirkiye Kizilay Dernegi'ne makbuz karsi-
[1g1 yapilan nakdi bagig ve yardimlarin tamami gelir veya kurumlar
vergisi matrahindan indirilebilecektir.

Miikellefleri tarafindan donem icinde yapilan bagis ve yardimlar-
dan matrahin tespitinde indirim olarak dikkate alinabilecek olan-
lar yukarida sayilanlar ile sinirli degildir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri 6zel kanunlarda yer alan di-
zenlemeler nedeniyle yapmis olduklari bir kisim bagis ve yardim-
lar belirli sartlar altinda indirim olarak dikkate alabilmektedir-
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ler. Buna gdre, ozel kanunlar uyarinca matrahin tespitinde indirim
olarak dikkate alinabilecek bagis ve yardimlar sunlardir:

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu ile
ihtiyag sahiplerine yardimda bulunmak amaaiyla her il ve ilcede
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflan kurulmus olup anilan
Kanun’un 9. maddesinde fona ve vakfa yapilacak bagis ve yardim-
larin her tiirlii vergi resim ve harctan muaf oldugu, s6z konusu bu
bagis ve yardimlarin kurumlar vergisi ve gelir vergisi matrahindan
indirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un 45. maddesi hiik-
mii uyarinca afetlerden zarar gorenlere yardimda bulunmak iize-
re kurulan Milli Yardim Komitesi ile mahalli yardim komitelerine
makbuz mukabilinde yapilacak bagis ve yardimlar her tiirlii ver-
gi resim ve harctan miistesna oldugu gibi, s6z konusu bagis ve yar-
dimlanin matrahin tespitinde yillik beyanname ile beyan edilecek
kazanctan indirilmesi miimkiindir.

222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununun 76. maddesinin (g)
bendi hiikmii uyarinca makbuz mukabilinde yapilacak para bagis-
lari, yillik beyanname ile bildirilecek kazanctan indirilebilecektir.
Yapilacak bagislanin vergi matrahindan tamamen indirilebilmesi
icin, sadece egitim ve 6gretim kurumlarina makbuz karsiliginda ve
nakit seklinde yapilmasi gerekmektedir.

4306 sayil Kanun uyarinca sekiz yillik kesintisiz egitime katkida
bulunmak ve ilkdgretim giderlerini kargilamak amaciyla kurum-
lar vergisi miikellefleri tarafindan yapilan nakdi bagislarin tama-
mi Maliye ve Milli Egitim Bakanhgi'nca miisterek olarak diizenle-
nen 97/1 sayili teblig uyarinca kazancin tespitinde indirim olarak
dikkate alinabilecektir.

278 sayili Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi
Hakkinda Kanun'un 13. maddesi hiikmii uyarinca, gelir ve kurum-



lar vergisi miikellefleri tarafindan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arag-
tirma Kurumu'na makbuz karsiliginda yalnizca para bagiglan yillik
beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve kurum kazancindan indi-
rim konusu yapilabilecektir.

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 56. maddesinin (b) bendi
hiikmii uyarinca, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
iiniversitelere ve ileri teknoloji enstitiilerine makbuz karsihiginda
yapilacak nakdi bagslar, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar hii-
kiimlerine gore yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve ku-
rum kazanandan indirim konusu yapilabilir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu'nun 20. maddesinin (b) bendi hikmii uyarinca gelir ve ku-
rumlar vergisi miikellefleri tarafindan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu'na makbuz karsiliginda yapilacak nakdi bagis-
lar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak
dikkate alinabilecektir.

2876 sayil Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu
uyarinca gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan Kurum'a
ve bagh kuruluslarina yapilacak bagis ve yardimlarin, gelir veya
kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde indirim olarak dikkate
alinmasi mimkiindir.

2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'nun 46. madde-
sinin (b) bendinde, gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri tara-
findan Giilhane Askeri Tip Akademisine makbuz karsihidi yapilacak
nakdi bagislanin, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlan hiikiimlerine
gore yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve kurum kazan-
andan indirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

4122 sayih Milli Agaclandirma ve Erezyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu'nun 12. maddesi ve bu Kanun'a gore ¢ikarilan yonetme-
lik uyarinca, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan ya-

pilacak agaclandirma ve erezyon kontrolii calismalari ile her tiirlii
tesis, bakim ve koruma masraflan, gelir ve kurumlar vergisi matra-
hindan indirim konusu yapilabilir.

5035 sayili Kanun'un 14. maddesinin birinci fikrasi ile yapilan dii-
zenleme ile fakirlere yardim amaciyla gida bankacilii faaliyetin-
de bulunan dernek ve vakiflara bagislanan gida maddelerinin ma-
liyet bedelinin tamaminin beyan edilen gelirden indirilmesine
imkan taninmgtir.

5281 sayili Kanun'la 01.01.2005 tarihinden itibaren gegerli olmak
izere yapilan diizenleme ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. madde-
sinin birinci fikrasinin (10) numarali bendinde ve 89. maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinde yer alan “gida maddeleri-
nin”ibaresi, “gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin” sek-
linde dedgistirilmek suretiyle miikelleflerce fakirlere yardim ama-
alyla gida bankacilidi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara ba-
dislanan gida maddelerinin yani sira temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin de maliyet bedellerinin gider olarak matrahtan indi-
rimine olanak saglanmistir.

Fakirlere yardim amaciyla gida bankacligi faaliyetinde bulunan
dernek ve vakiflara bagislanan gida maddelerinin maliyet bede-
linin tamaminin beyan edilen gelirden indirilmesine iligkin esas-
lar asagidaki gibidir:

Gida maddesi bagisinin dernek veya vakfa yapilmis olma-
s gerekmektedir. Ihtiyaci bulunanlara dogrudan veya baska or-
ganizasyonlar aracihigiyla 251 seri no’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
21.03.2004 tajrihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Yapilacak gida
yardimlarinin yukarida belirtilen maddeler kapsaminda yapilmis
bagis olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bagisi kabul edecek dernek veya vakfin tiiziigiinde veya
senedinde ihtiyacl bulunanlara gida yardimi yapabilmesine ili-
kin hiikimlerin bulunmasi gerekmektedir. Bununla beraber, der-
nek veya vakfin bagka alanlarda da faaliyet gosteriyor olmasinin,
kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup olmamasi-
nin uygulama agisindan herhangi bir nemi bulunmamaktadir.
Gida bankacihgi kapsaminda yapilacak bagislarin gida madde-
si niteliginde olmasi gerekmektedir. Yapilacak bagslar sartli ola-
rak (bedelsiz olarak ihtiyac sahiplerine dagitilmak iizere) yapilma-
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lidir. Gida maddesi (01.01.2005 tarihinden itibaren ilaveten
temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri) niteligini tasimayan
veya sartli olarak yapilmayan bagslar, gida bankaciligi kapsamin-
da yapilacak bagis olarak degerlendirilmeyecektir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesine eklenen hiikiim cer-
cevesinde indirim konusu yapilacak bagslar, bagisa konu mal be-
deli Vergi Usul Kanunu'nun 232. maddesinde belirtilen fatura dii-
zenleme sinininin altinda kalsa dahi mutlaka fatura ile belgelendi-
rilecek ve ayrica tasima icin sevk irsaliyesi diizenlenecektir. Bagis-
lanan mala iligkin bilgileri eksiksiz olarak icerecek fatura, bagis ya-
pilan dernek veya vakif adina diizenlenecektir. Mal bedeli olarak
faturada, bagisa konu malin maliyet bedeli (yiiklenilen katma de-
Ger vergisi haric) yazili olacaktir. Faturada “ihtiyag sahiplerine yar-
dim sartiyla bagislandigindan KDV hesaplanmamistir.” ibaresinin
yer almasi zorunludur. Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesinde
yapilan diizenleme cercevesinde, yillik beyannamede yer alacak
gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilacak islem-
lerde bagigi yapan tarafindan bir belge diizenlenmesine gerek bu-
lunmamakta olup varsa bagig yapilan malin edinimine iliskin bel-
gelerin saklanmasi zorunludur.

Dernek ve vakiflar kendi mevzuatlarinin 6ngdrdiigii belgele-
ri diizenleyecek ve bagis yapanlara bir drnegini vereceklerdir. Tica-
ri faaliyetle ugrasanlarca diizenlenen faturalar dernek ve vakif ta-
rafindan muhafaza edilecektir.

Ticari isletmeye dahil mallanin (gida maddelerinin) ba-
gislanmasi durumunda bu mallann maliyet bedeli Gelir Vergisi
Kanunu'nun 40. maddesi cercevesinde gider kaydedilir. Bu islem,
faturanin bir yandan gelir bir yandan da gider kaydedilmesi sure-
tiyle gerceklestirilir.

5228 sayili Kanun'un 32. maddesi ile yapilan diizenleme ile mi-
kelleflerin, “3289 sayili Genlik ve Spor Genel Miidiirliigi'niin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sa-
yili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Ka-
nun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; amator spor
dallari icin tamami, profesyonel spor dallan i¢in % 50'sinin yil-
ik beyanname ile bildirilen gelirden indirim konusu yapiimasina
imkan saglanmistir. Bahse konu diizenleme 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin b bendinde aynen yer almistir.
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Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin “Sosyal Amag Ta-
siyan Istisnalar” baslikli 2. fikrasinin b bendine gére; ayni madde-
nin 1. fikrasinda sayilmis olan, genel ve katma biitceli daireler, il
ozel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin tegkil ettikleri birlikler,
iiniversiteler, doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan kamu
kurum ve kuruluslan, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizel kisiligi
haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli dernek-
ler, tarimsal amacli kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi mu-
afiyeti taninan vakiflara hibe, yardim, bagis vb isimler altinda be-
delsiz olarak yapilan hizmet ifalari ve mal teslimleri vergiden istis-
na edilmistir.

Ayni Kanun'un 16/1-a maddesinde ise bu kuruluslara yurtdisindan
bedelsiz olarak gelen mal ve hizmetlerin ithalinin de vergiden is-
tisna olduguna hikmolunmustur. Diger taraftan, ayni Kanun'un
30/a maddesine gore, bedelsiz olarak yapilan hizmet ifalari ve mal
teslimlerinin biinyesine giren vergiler indirim olarak dikkate alina-
mayacagindan yapilan bagis ve yardima konu mallarin ya da hiz-
metlerin alimi sirasinda 6denen ancak s6z konusu hiikme gore in-
dirilemeyecek olan Katma Deger Vergisi gider veya maliyet unsuru
olarak kabul edilecektir.

Gida bankacilgr kapsaminda yapilan bagiglar 3065 sayili Kanun'un
17/2-b maddesine gore katma deger vergisinden miistesnadir.
Katma deger vergisi miikellefleri, bir vergilendirme doneminde
yaptiklari bagislarin toplam tutanini ilgili donem beyannamesinin
6. ve 7. satirlarina dahil etmek suretiyle beyanda bulunacaklardir.
Ayni Kanun’un 30/a ve 32. maddelerine gore, kismi istisna mahi-
yetindeki bu teslimin (gida maddesi bagislaninin) biinyesine giren
katma deger vergisi tutarinin indirim konusu yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadr.

Bu nedenle, bagisin yapildigi donemde, bagislanan gida madde-
lerinin iktisabi dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi tutarinin
hesaplanmasi ve ayni doneme ait katma deger vergisi beyanna-
mesinin 20. satirina dahil edilmesi, ayni tutarin defter kayitlarin-
da“indirim KDV” hesaplarindan ¢ikarilarak gider hesaplarina akta-
nilmasi gerekmektedir.



25 Subat 2011 tarih ve 27857 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Sosyal Sigortalar ve Genel SaglikSigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
s Hakkinda Kanun yayimlanmigtir. Yayimlanan bu kanunla 4447
sayili Issizlik Sigortasi Kanununa eklenen gegici 10'ncu maddede;
01.03.2011 tarihinden itibaren ise yeni alinacak personel icin bel-
li sartlarin saglanmasi halinde bu personelin prime esas kazanclari
izerinden hesaplanacak sigorta primlerinin isveren hissesine isa-
bet eden tutarin tamaminin issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilan-
masl yoniinde sigorta prim tesviki getirilmistir.

Yayimlanan kanun’un ilgili maddesi su sekildedir:
6111 sayih Kanun Madde No 74:

Kapsam

4447 sayil Kanun’un gecici 7. maddesinin ikinci fikrasinin ikin-
ai cimlesi ve ayni maddenin besini fikrasi ile gegici 9. maddesi-
nin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi ve ayni maddenin beginci fikra-
stydrirliikten kaldinimis ve kanuna asagidaki gecici madde eklen-
mistir.

GECICi MADDE 10-31/12/2015 tarihine kadar ise alinan her
bir sigortali igin gecerli olmak iizere, bu maddenin yiiriirliik
tarihinden itibaren ozel sektor isverenlerince ise alinan ve fi-
ilen ¢alistirilanlarin; ise alindiklan tarihten onceki alti aya
iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet bel-
gelerinde kayith sigortalilar disinda olmalari, ayni déneme
iliskin ise alindiklar: isyerinden bildirilen prim ve hizmet bel-
gelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmala-

Mustafa YILMAZ / summ

1 ve bu maddede belirtilen diger kosullar da saglamak kay-
diyla, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82
inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglari iize-
rinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait
tutari, ise alindiklan tarihten itibaren Issizlik Sigortas Fo-
nundan karsilanir.

Bu maddede belirtilen destek unsuru;

a) 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik erkekler ile 18 ya-
sindan biiyiik kadinlardan;

1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri icin kirksekiz ay siireyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogreti-
mi veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme
kurslarimi bitirenler i¢in otuzalti ay siireyle,

3) (1) ve (2) numaral alt bentlerde sayilan belge ve nitelikle-
re sahip olmayanlar icin yirmidort ay siireyle,

b) 29 yasindan biiyiik erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) nu-
maral) alt bentlerinde sayilan belge ve niteliklere sahip olan-
lar igin yirmidort ay siireyle,

¢) (a) ve (b) bentleri kapsamina girenlerin Tiirkiye i; Kurumu-
na kayitl issizler arasindan ise alinmalan halinde ilave ola-
rak alti ay siireyle,

¢) 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda ¢alismakta iken, bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar
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veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogreti-
mi bitirenler i¢in oniki ay siireyle,

d) 18 yasindan biiyiiklerden bu fikranin (a), (b) ve (¢) bent-
lerine girmeyenlerin Tiirkiye is Kurumuna kayith issizler ara-
sindan ise alinmalari halinde alt1 ay siireyle, uygulanir.

Bu maddede sayilan belge ve nitelikler nedeniyle destek un-
surundan yararlanabilmek igin sigortalilarin sahip oldukla-
ri mesleki yeterlik, mesleki ve tek-

nik egitim veren orta veya yiiksek

dgretim kurumlan veya Tiirkiye s

Kurumunca diizenlenen isgiicii ye-

tistirme kurslarina iliskin belgeler-

de belirtilen meslek ya da alanlar-

da ise alinmalan ve/veya ¢alisiyor

olmalari gerekir.

Bu maddeyle saglanan destek un-

surundan ayni sigortali i¢in bir kez

yararlanilabilir. Sigortali, destek

siiresini tamamlamadan issiz kal-

masi halinde, kalan siireden yeni-

den yararlanamaz. Ancak ikinci fik-

ranin (a) bendi kapsamina girenle-

rin, ayni bent kapsaminda yeniden

ise alinmalari ve (1) veya (2) numa-

rali alt bentlerde sayilan belge ve

nitelikleri bu dénemde temin etme-

leri halinde destekten yeniden ya-

rarlanabilirler. Bu durumda ilk ya-

rarlanma siiresi, ikincisinden diisiiliir ve toplam yararlanma
siiresi en son yararlanilan destek icin maddede dngériilen sii-
reyi asamaz.

Isveren hissesine ait primlerin Fondan karsilanabilmesi icin
isverenlerin ¢alistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak; 5510
sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal
siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, sigor-
talilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesi-
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ne isabet eden tutarini yasal siiresi iginde ddemesi ve kap-
sama giren sigortalinin ise alindigi isyerinden dolayi Sosyal
Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmamasi sart-
tir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim, idari para cezasi ve

bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarinin

6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksit-
lendirilmis veya ilgili diger kanunlar uya-
rinca prim borglarinin yeniden yapilandi-
rilmis ve taksitlendirilmis olmasi, bu te-
cil, taksitlendirme ve yeniden yapilandir-
ma devam ettigi siirece isverenlerin bu fik-
ra hiikmiinden yararlanmasina engel tes-
kil etmez.

Bu madde hiikiimleri; 21.4.2005 tarih-
li ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu madde-
sinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum
ve kuruluglara ait isyerleri ile 8.9.1983 ta-
rihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununa,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu iha-
le Kanununa ve uluslararasi anlasma hii-
kiimlerine istinaden yapilan alim ve ya-
pim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna
olan alim ve yapim islerine iliskin isyerle-
ri, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢a-
hisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz.

5510 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler-
de, calistirdigi kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edi-
len isverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek
unsurlarindan yararlanamaz.

Bu maddeyle saglanan destek unsuru, 5510 sayili Kanunun
81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uygulandiktan
sonra kalan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait orani



iizerinden, bu maddede belirtilen esaslar dikkate alinarak
uygulanir.

Bu maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun kapsa-
minda bulunanlarla ayni sartlarda olmak iizere 506 sayi-
Ir Kanunun gegici 20 inci maddesi kapsamindaki sandiklarin
statiilerine tabi personeli igin de uygulanir.

Fondan karsilanan prim tutarlari, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz.

Bakanlar Kurulu, bu maddenin uygu-
lanma siiresini 2015 yilindan itibaren
bes yila kadar uzatmaya yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
belirlenir.

Yasa maddesinden de anlasilacagi
iizere sigorta primi tesvikinden yarar-
lanabilmek igin bir taraftan yeni ise
alinacak personele iliskin, diger ta-
raftan da personelin istihdam edilece-
gi isyerine ait bazi sartlarin olmasi ge-
rekmektedir.

Ozel sektor isverenleri bu tesvik hiikiimle-

rinden yararlanir. (2886 sayili Devlet iha-

le Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki alim
ve yapim isleri ve 4734 sayili Kanun'dan istisna olan alim ve ya-
pim igleri ile uluslararasi anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan
alim ve yapim islerine iliskin isyerleri ve bu kanuna gore sosyal gii-
venlik destek primine tabi calisanlar ile yurtdisinda calisan sigor-
talilar haric).

5510 sayil Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal
siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu'na vermesi, sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden
tutanini yasal siiresi icinde demesi ve kapsama giren sigortalinin
ise alindig1 isyerinden dolayi Sosyal Givenlik Kurumu'na prim, ida-
ri para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borcu bulunmamasi sarttir.

6183 sayili Kanun’un 48. maddesine gore tecil ve taksitlendirilmis
veya 6111 sayili Yasa'dan faydalanarak prim borglarinin yeniden
yapilandinlmis olmalarr halinde isverenler bu tesvikten yararlanir.

Tesvikten yararlansin veya yararlanmasin yapilan denetimler so-
nucunda, sigortasiz is¢i calistirdigi tespit
edilen isyerleri, tespit tarihinden itibaren
bir yil siire ile bu tesvikten yararlanamaz.

Kamu sektorii tegvik kapsami disinda bira-
kilmistr.

A) 18 yagindan biiyiik ve 29 yasindan kii-
clik erkekler ile 18 yagindan biiyiik kadin-
lardan;

1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri icin 48
ay sireyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya
yiiksekogretimi veya ISKUR tarafindan dii-
zenlenen iggiicii yetistirme kurslarini biti-
renler icin 36 ay siireyle,

3) (1) ve (2) numarali alt bentlerde sayilan
belge ve niteliklere sahip olmayanlar icin 24 ay siireyle,

B) 29 yagindan biiyiik erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) numara-
Ii alt bentlerinde sayilan belge ve niteliklere sahip olanlar i¢in 24
ay siireyle,

() (A) ve (B) bentleri kapsamina girenlerin ISKUR'a kayitli issizler
arasindan ise alinmalar halinde ilave olarak 6 ay siireyle,
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() 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (A) ben-
di kapsaminda calismakta iken, bu maddenin yiiriirliige girdigi ta-
rihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik
egitim veren orta veya yiiksekogretimi bitirenler icin 12 ay siireyle,

D) 18 yasindan biiyiiklerden bu fikranin (A), (B) ve (C) bentlerine
girmeyenlerin iSKUR'a kayitli issizler arasindan ise alinmalari ha-
linde 6 ay siireyle,sigorta primlerinin isveren hissesinin tamami Is-
sizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanacak.

Bu da gdsteriyor ki iscileri ise almadan evvel onlarin ISKUR' a kayit
edilmesi gerekmektedir.

ise alindiklan tarihten geriye dogru alti aylik siirede herhan-
gi bir yerde sigortali calismamis olmalidirlar. Ornek verecek olur-
sak 06.04.2011 tarihinde ise alinan bir iscinin, 06.10.2011 ile
06.10.2010 donemleri arasinda SGK kurum kayitlarinda calisan
olarak goriilmemesi gerekir.

Ayni doneme iligkin ise alindiklari isyerinden bildirilen prim ve hiz-
met belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olarak ise
alinmis olmalidirlar

Prim tegvikinden yararlanmak isteyen isverenin, tesvik hikiimle-
rinden yararlanmak istedigini Sosyal Giivenlik Kurumu'na beyan
etmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile Kanun'da belirtilen kisile-
rin ise alinmig olmasi dogrudan tegvik hiikiimlerinden yararlanma
sonucunu dogurmayacaktr.

Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanan prim tutarlar, gelir ve ku-
rumlar vergisi uygulamasinda gider veya maliyet unsuru olarak
dikkate alinmayacaktir.
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Gerek goriir ise Bakanlar Kurulu maddedeki tesviki 2015 yilindan
itibaren bes yila kadar uzatmaya yetkilidir.

Kanunda belirtilen tesviklerden bazilari 18 yagindan biiyik ve 29
yasindan kiiciik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlar icin gecer-
lidir. Dolayisiyla ise giren kisinin yasi onemlidir ve yas hesabinin
dogru yapilmasi gerekir.

Isverenin sigorta primleri hissesi asgari iicret iizerinden degil, pri-
me esas kazancin tamami izerinden hesaplanacaktir. Yapilan bu-
diizenlemeye gore, Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanacak sigor-
ta primi iveren hissesi, sigorta primine esas kazang alt sinir lize-
rinden degil, iscinin aldigi sigorta primine esas kazan list sinirina-
kadar olan kismin tamami kargilanacaktir. Bu da bugiinkii degerle-
re gore, 5177,40TL olan sigorta primine esas kazang iist sinir licret
alan her bir isci icin aylik 1009, 60 TL indirim olacaktir.

Bir isletmede calisan mevcut 6 kisiye ek olarak 2 igci alinsin. All-
nan isilere ddenen briit licret tutan’nin 3.000,00 TL oldugunu var-

sayarsak;
Odenen Briit iicret 3.000,00TL
Odenecek Toplam SGK Primi (% 33,5) 1.005,00TL
Isveren Primi Orani %19,5 585.00TL
isciPrimOran %14 420,00TL
Issizlik Fonu Tarafindan Karsilanacak isveren Tesvik Tutar
585.00TL
Odenecek Toplam SGK Prim Tutari 420.00TL
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6111 SAYILI YENi VERGIi AFFI VEYA YAPILANDIRMA YASASI
UYARINCA KONULMUS HACIZLERIN KALDIRILMASI

Eda KAYA / Denetci

Alacaklh tahsil dairesi haciz sirasinda amme idaresi ile bor¢lunun
menfaatlerini telif etmek (dengelemek) zorundadir. Bu nedenle
haciz sirasinda idare icra memuru borglunun ileride diisebilecegi
durumlan tahmin etmek ve buna gore haciz yapmak zorundadir.
Haczedilen mallara deger bigme yetkisi menkul mallarda icra me-
muruna aittir. Bu nedenle, icra memurlarinin haciz sirasinda haciz
tutanaklan izerinde koydugu degerleri takdir ederken bir eksper
gibi davranmak zorundadr. Afaki deger takdirleri, ileride bu mal-

1.6183 sayill AATUHK'nun Genel Teblig Seri A SiraNo 1, Seri A Sira 2.

Bilindigr gibr 6183 sayili AATUHK rnin 62. maddesine gore amme
borglusunun elinde bulundugu menkul mallar: ile gayrimenkullerinden
alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktar: kadar alacakl
talisil daireleri tarafindan haczedilmekredir’

Haczedilen menkul ve gayrimenkullerin bilahare serbest brrakilmasi,
gayrimenfkuller izerindeki hacizlerin tapuda fek edilmest borcun
odenmesine baglidir. Bor¢ odenmedigi takdirde haczin kaldirilmast

mimkiin degrldir.

lanin satisa ¢lkanlmasi halinde satisini giiclestirebilir. Rasyonel bir
davranig haczedilen menkul mallarda makul ve gercege uygun de-
gerin belirlenmesidir.

Bilindigi gibi, yiirirlige giren 6111 sayil Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandinimasina Dair Kanun hiikiimlerine gore taksite baglanan
borclar taksit siireleri icerisinde diizenli ddenmesi zorunludur. Tak-
sitlerin aksatilmamasl esastir. Y1l icerisinde iki kez aksatabilme im-
kani getirilmistir. Netice itibariyle, ddemelerin diizenli yapilmig ol-
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masi halinde, yapilan ddemelerin toplam barca nispeti dahilinde
hacizlerin ¢oziilmesi prensip olarak kabul edilmistir.

Vergi ya da sigorta prim affindan yararlanmak icin basvuranlar,
borclarini drnegin 36 ay vadede ddemek icin dilekce verdiklerin-
de, bu borclardan kaynaklanan hacizler hemen kaldinimayacaktir.
Odeme yapildikca, demeye isabet eden oranda hacizler kaldirila-
cak ve alinan teminatlanin iadesi soz konusu olacaktir.

Diger yandan, motorlu taitlar vergisi 6demeleri hakkinda satislar
ve vizelerde ise yeni af kanunu asagidaki hiikiimleri getirmektedir.

6111 sayili Kanun'un 2. maddesinin 4. fikrasi uyarinca kanun kap-
saminda 6denecek olan motorlu tagitlar vergisi ve bu vergiye bag-
i gecikme faizi ve gecikme zammi yerine bu kanunun yayimlandi-
i tarihe kadar TEFE/UFE aylik degjisim oranlan esas alinarak he-
saplanacak tutarin ait oldugu tasit icin, bu Kanun hikiimlerinin ih-
lal edilmemis olmasi kosuluyla bu kanunda belirtilen ddeme si-
resi sonuna kadar 18/2/1963 tarihli ve 197 sayill Motorlu Tagitlar
Vergisi Kanunu'nun 13. maddesinin (d) fikrasi hiikmii uygulanma-
dan, taksit ddeme siiresi sonuna kadar tagitlarinin fenni muayene-
lerini yaptirmalarina ve ugusa elverigli belgelerini almalarina im-
kan verilecektir.

Ancak tasitin satis ve devri halinde taksitlendirilen borcun tama-
minin 6denmesi sartinin aranilacag tabiidir.

2.6111 sayil yasa md.2.
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Diger yandan, 6111 sayili Yasa'nin 20. maddesinin 3. bend hiik-
mii geregince”... bu kanuna gore denecek alacaklarla ilgili ola-
rak tatbik edilen hacizler yapilan 6demeler nispetinde kaldinlir ve
buna isabet eden teminatlar iade edilir” hikmii bulunmaktadir.

Bu asamada borclarini yapilandiranlar hakkinda ihale makamlari-
na borcu yoktur kagidi verilmektedir. Aynica SGK borclarini da ya-
pilandiran igverenlere ilisiksiz belgesi verilebilmektedir. Kesin ha-
cizlerin ¢oziimiinde ise mutlak surette borcun tamamuyla itfa dil-
mesi gerekmektedir.

Sonug olarak; bu yeniden yapilandirma veya af yasasi evvelce vergi
borcu nedeniyle haczedilmis gayrimenkullerin satilmak istenmesi
durumunda borg bitmedigi siirece hacizler ¢oziilmez. Yapilan dde-
melerin toplam borca oranlamasi yapilarak bu ddemelere uygun
olarak kisim kisim konulan hacizler ¢oziilecektir. Teminat takasi ise
baz hallerde miimkiin bulunmaktadir. Uzerindeki haczi kaldinla-
cak olan gayrimenkulle esdegerde bir baska gayrimenkul, vergi
dairesine verilmedigi siirece hacizler yine ¢oziilmez. Teminat taka-
siyapilmaz. Borca yetecek miktarda banka teminat mektubu veril-
digi takdirde gayrimenkul hacizleri ¢oziiliir.

Bir gayrimenkul lizerine daha dnceden rehinli bir alacak nedeniyle
rehin varsa amme borcu nedeniyle konulacak hacizler rehinli ala-
cagin oniine gecemez.? Rehinli alacaklarin, amme alacagina gore
oncelik sirasi bulunmaktadir.

3. ALPASLAN Mustafa — SAKAL Mustafa, Vergi Hukuku Uygulamasi — I, izmir, Ocak 2008, 5.350.
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YAYINHOSULLARIN ENAZVIAWURALEAR]

Dayanisma dergisi hakemli bir dergidir.

Dergi iki ayda bir yayimlanir.

YAYIN KOSULLARI
1-Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak izere gonderilmemis olmalidir.

2-Dergide yayimlanmasi dnerilecek yazilar, derginin bicim kurallarina kesinlikle 6zen gosterilerek hazirlanmali ve degerlendirme
siirecine girmek iizere Yayin Kurulunun yazisma adresine bir ¢ikti ile birlikte elektronik ortamda (disket, cd)gdnderilmelidir.

3-Dergide yayimlanacak yazilarin yazim ve dilbilgisi kurallarina uygun olmasi sarttur.

4-Bu kurallara uygun olan yazilar, Yayin Kurul'unca ilk degerlendirilmesi yapildiktan sonra hakeme / hakemlere gonderilecek,
hakemden / hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan rapor ¢ercevesinde diizeltme istenmesine ya da
geri cevrilmesine karar verilecek ve durum yazara en kisa siirede bildirilecektir.

5-Yayimlanmayan yazilar yazara geri gonderilmeyecektir.
6-Dergide yayimlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluk yazarlarina aittir.

7-Dergide yayimlanan yazilarin telif haklar yazan veya yazarlan tarafindan karsiliksiz olarak izmir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odasi'na devredilir. Yazarlar basvuru dilekgesine ekledikleri “Makale Sunum Formu”nu doldurarak ve imzalayarak telif haklarini
devrettiklerini beyan etmek zorundadir.

8-Derginin bir sayisinda bir yazarin birden fazla yazisi yayinlanmaz. Ancak ortak ¢alisma iiriinii olan ve birden ¢ok yazarli calismalarda
bu kosul aranmaz.

YAZMA KURALLARI

1-Yazilar, Microsoft Windows Word programla yazilmali ve ¢oziimiinde herhangi bir sorun yasanmamasi icin daha énce kullaniimamig
bir diskete ya da CD'ye kaydedilerek dergiye gdnderilmelidir.

2-Yazilar 3 (ii¢) kopya olarak, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine 1.5 aralikla, Times karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.
3-Yazinin ilk sayfasinda asagudaki bilgilere yer verilmelidir:

a. Yazinin bashg, biiyiik harf, 16 punto ve bold yazilmalidir.
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b. Baghgin sag alt tarafinda yazarin “adi ve unvani” gosterilmelidir.
¢. Yazarin bagli bulundugu kurulus, varsa yazarin e-posta adresi sayfanin dipnotunda gosterilmelidir.

d. ilk sayfada, makalenin en az 100 en ok 200 kelimeyi gecmeyen, Tiirkce ve ingilizce (baslik da dahil olmak iizere) 6zetleri yer
almalidir.

e. Ozetlerin altinda anahtar sozciikler (key words) bulunmalidir.
f. Makalenin metni ikinci sayfadan baglamalidir.
4-Girig ve sonug boliimleri de dahil olmak iizere yazinin tiim béliimleri ve basliklan numaralandinimali ve bold yazilmalidir.

5-Tablo icermeyen biitiin goriintiiler (fotograf, cizim, grafik, vb.) “sekil” olarak adlandiriimalidir. Tablo ve sekillere baslik (sira numarasi
ve ad) verilmelidir. Tablolarda basliklar iistte, sekillerde ise altta yazilmal, varsa bunlara iliskin kaynak bilgileri de altta yer almalidir.

6-Dipnotlar, metin icerisinde numaralandinimali ve kaynak bilgileri sayfanin altinda yer almalidir.

7-Kaynaklarin gosterilmesinde, yayin bilgileri metninin sonunda, “Kaynak¢a” bashgi altinda asagidaki drneklerde oldugu gibi
diizenlenmelidir.

Lucey, Terry, Costing, 4 Edition, DP Publications Ltd. London, 1993.

Gavens, John J. ve Robert W. Gibson, “An Australian Attempt to Internationalize Accounting Professional Organizations”, The Accounting
Historians Journal, December 1992, Volume19, Number 2, s. 79-103.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, Kanun No: 3568, 13 Haziran 1989 tarih
ve 20194 sayili Resmi Gazete.

8- Yazilar, kaynakga ve sekillerle birlikte en ¢ok 25 sayfa olmalidir.

8- Dergiye gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin disketteki bicimiyle yazi icin “basila”
verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildikten sonra baski diizeltmeleri icin ayrica yazara gonderilmeyecektir. Bu nedenle yazim
yanlislarinin olaganin iizerinde olmasl, yazinin geri cevrilmesi icin yeterli gortilecektir.

Yavuz 0ZMAKAS

Dayanisma Dergisi

Sehit Fethi bey Caddesi No: 53/3 Pasaport/IZMIR
Tel: (0.232) 44196 33

Faks: (0.232) 44195 67

e-posta: yavuz.ozmakas@izsmmmo.com
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ZMIR SERBEST MUHASEBECT MALI MUSAVIRLER ODASI

DAYANISMA DERGIS!

Makaleyi sunan yazar

Makalenin Basligi

Makalenin ilgili oldugu dal

Makalenin yazarlari

Makaleyi sunan yazarin,
Gahstigi kurum

Posta adresi

e-posta adresi
Telefon no
Faks No
Sunulan makalenin sayfa sayisi

Makalenin sunuldugu tarih

izmir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nin Dayanisma dergisinde yer alacak yazilara
iliskin kosullar kabul ettigimi ve yazimin telif haklarini izmir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odasi’'na devrettigimi bildiririm.

Makaleyi sunan yazarin imzasi

Forma ulasmak icin :
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LUCA KAMP ATESI GIBIDIR

Cok uzaklarda bile etrafinda toplanir ve
guvenle paylasmanin keyfini ¢ikarirsiniz.
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Tarkiye'nin ilk web tabanli merkezi muhasebe sistemi

Ankara Istanbul Izmir

TESMER , , TESMER (ISMMMO BINASINDA) TESMER

Temel Egitim ve Staj Merkezi Istanbul Serbest Muhasebeciler Mali Misavirler Odasi Izmir Serbest Muhasebegiler Mali Msavirler Odasi
LUCA Proje Departmani (Merkez) Luca Proje Departmani (Sube) . Luca Proje Departmani (Sube)

Dikmen Caddesi No:562 Dikmen/ANKARA KUrtU|U§ Caddesi No: 114 KUHU|U§, S|§||/|STANBUL CUthriyet Bulvari No: 79/8 PaSaDOn/'ZMlR
LUCA Cagn 444 60 60 Tel @ +90 212 291 36 99 (5 hat pbx) Tel - +90 232 446 83 55 ~ 490 232 446 83 95

Tel :+90312 47553 00 +90 212 247 62 87 (2 hat pbx) -+ *
Fax : +90 312 475 60 05
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