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Icerik

1- Meslek Mensuplarinin Mali Ve Miiteselsil Sorumluluguna iliskin Mevzuat

e Meslek Mensubu Kimdir, Neler Yapar, Hukuki Sorumlulugu ve Toplumsal Sorumlulugu Nedir?

e Meslek Mensuplarinin Mali Miiteselsil Sorumluluklarina 1liskin dayanak diizenlemeler nelerdir?

e Inceleme Siirecinde Miistereken Ve Miiteselsilen Sorumlulugun Tespiti Ve Uygulama Siireci ?

e Uygulamada Meslek Mensuplarinin Savunmalarinda Karsilasilan Yaygin Hatalarin Neler Oldugu ?
e Sorumlulugun Yénetiminde Coziim Onerileri Neler Olabilir?

 Sorumluluga Iliskin Emsal Ictihatlar

2- Meslek Mensubunun Kacakcilik Sucuna Istiraki ve Sorumlulugu

e Kacakcilik Sucu ve Suca Istirake Iliskin Genel Cerceve

e Vergi Usul Kanunda Sayilan Kagakg¢ilik Su¢lariin Neler Oldugu?

e Kagakgilik Sugunun Failinin Belirlenmesi/Uygulanmasina Iliskin Esaslarin Neler Oldugu?

e Inceleme Siirecinde Meslek Mensubunun Kacakcilik Suclarina Istirakinin Belirlenmesinde Yapilan Arastirmalarin Neler Oldugu?
e Konuya Iliskin Emsal I¢tihatlar

3- Meslek Mensubunun Disiplin Sorumlulugu

e Disiplin Cezalarinin Tirler

e Disiplin Cezalarina Iliskin Fiiller ve Uygulama Usulii Nelerdir ?
e Disiplin Yonetmeligi “Disiplin Kararlarinin Kesinlesmesi ?

e Inceleme Siirecinde “Disiplin Cezalarinimn” Yiiriitiim Usulii
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Sorumlulugun 3 Temel Ayagi

1-Mali ve Miiteselsil Sorumluluk
(Vuk Muk.227. Md.)

Beyannameyi 1mzalayan meslek mensubunun
sorumlulugu; “beyannamelerde yer alan
bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
teskil eden
olmamasindan” dogan vergi ziyar hallerinde,

birlikte

dayanagini belgelere wuygun

miikellefle miiteselsilen  sorumlu
tutulmasidir.

Bu sorumluluk, cezai bir istirak veya suca
ortakhik niteliginde olmayip; tamamen mesleki
gorevin geregi gibi yerine getirilmemesi, yani
mesleki 6zen ve wuygunluk yiikiimliligiine
nedeniyle hukuki—mali

aykirihik dogan

sorumluluk mahiyetindedir.

@ 2-istirak Sorumlulugu

Meslek mensubunun, miikellefin isledigi vergi
suguna —oOrnegin sahte fatura diizenleme,
sahte fatura kullanma, gercege aykir1 belge
diizenleme gibi fiillere— bilerek ve isteyerek
(Kastin Unsuru) katilmasi, hukuken suca
“ortak olma” (istirak) niteliginde olup, bu hal
dogrudan cezai sorumlulugu giindeme getirir.

Bu tir bir sorumluluk, VUK’un 359.
maddesinde diizenlenen vergi kacgakciligi
suclar1 ile 360. maddesinde diizenlenen
indirim”  hikiimleri

“cezada kapsaminda

degerlendirilir.

3-Disiplin Sorumlulugu

Disiplin sorumlulugu, meslek
mensubunun 3568 sayili Meslek Kanunu
ile bu Kanuna dayamlarak c¢ikarilan
Disiplin ~ Yonetmeliginde  diizenlenen
mesleki o0zen, diiriistlik ve uygunluk
yukiimliliklerine aykir1 davranmasi
halinde dogar. Bu sorumluluk, mali
veya cezai sorumluluktan farkh olarak,
meslegin  itibarnmm  ve  diizenini
korumaya yonelik idari nitelikte bir

sorumluluktur.

Uygulamada, meslek mensubu hakkinda mali, miiteselsil veya cezai sorumluluk yoniinden bir tespit yapilmissa, bu tespitler cogunlukla ayrica disiplin sorumlulugu

bakimindan da degerlendirmeye tabi tutulmakta; 1lgili fiilin meslek diizenini ihlal edip etmedigi yoniinden oda disiplin kurullarinca inceleme yapilmaktadir.
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1- MESLEK MENSUPLARININ
MALI VE MUTESELSIL
SORUMLUGUNA ILISKIN
MEVZUAT

Meslek Mensubu Kimdir, Neler Yapar,
Hukuki Sorumlulugu ve Toplumsal
Sorumlulugu Nedir?

Meslek Mensuplari, vergi miikellefleri ile devlet
arasindaki mali 1iliskiler1 diizenleyen, bu iliskilerin
hukuka wuygun yurutilmesini saglayan ve mali
damismanhk hizmeti sunan kisilerdir. Bu rol, yalnizca
teknik bir mesleki faaliyet olmayip; kamu gelirlerinin
dogru, adil ve zamaminda tahsiline aracilik eden bir
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kamusal hizmet nitelig1 tasimaktadir.

Bu nedenle meslek mensuplari, gerek miikellef gerek
kamu adina ciddi bir emanet ve giiven sorumlulugu
listlenmektedir.
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Meslek Mensubu Kimdir, Neler Yapar, Hukuki ve Toplumsal
Sorumlulugu Nedir?

Mali misavirler, hazirladiklar1 mali tablolar, beyanname ve raporlar araciligiyla, devletin vergi denetim sisteminin
dogru islemesine katki saglamakla kalmaz; ayn1 zamanda topluma sunulan verinin dogrulugunun teminati
konumundadir.

Halka acik sirketlerin mali tablolar1, bilanco verileri, beyanname icerikleri ve finansal gostergeleri; yatirnmeilar,
kamu kurumlari, bankalar ve pay sahipleri tarafindan giivenilir ver1 kaynagi olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla,
Meslek Mensuplarinin faaliyetler: yalniz miikellef ile sinirli olmayip, kamu yarari ve ekonomik diizenin istikrari
bakimindan da dogrudan 6nem arz eder.

Bu cercevede Meslek Mensuplugu, “dogruluk”, “uygunluk” ve “diuritstlik” ilkeler1 tlizerine kurulmus olup, mali
verinin guvenilirligl tizerinden toplumun ekonomik karar alma siireclerini destekleyen bir 1slev tistlenmektedir.
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Meslek Mensubu Kimdir, Neler Yapar, Hukuki ve Toplumsal
Sorumlulugu Nedir?

“Miiteselsil sorumluluk” genel anlamda nedir? Birden ¢ok kimsenin aym zarardan dolayr ayni bicimde sorumlu tutulmasi
ve zarar gorenin diledigi sorumlu veya sorumlulara basvurabilmesi halinde ortaya cikan sorumluluk bi¢imine miiteselsil
sorumluluk denir. Burada sorumlulardan her bir1 zarari gidermekle ayr1 ayr1 yikiimlidurler. Sorumlulardan birinden zarari
tahsil etmek diger sorumlular1 zarardan ari kilacaktir. Yine sorumlular i1¢ iliskilerinde birbirlerine riicu etme hakk
olabilecektir.

Ozetle; Meslek Mensuplari, vergi beyannameleri ve tasdik raporlarini imzalarken iizerlerine diisen énemli sorumluluklar:
yerine getirmekle yiikiimlidirler. Meslek Mensuplari, 1lgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan beyannamelerini ve
diizenledikleri tasdik raporlarini, dayanak defter kayitlarina ve kayitlar1 olusturan belgelerle uyumlu sekilde tanzim etmek
zorundadirlar. Bu uyum saglanmazsa, Meslek Mensuplarinin mali sorumluluklar: giindeme gelebilir.

" VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI
[ZMIR SEKTOREL DENETIM DAIRE BASKANLIGI




MESLEK MENSUPLARININ MALI
MUTESELSIL
SORUMLULUKLARINA ILISKIN
DAYANAK DUZENLEMELER
NELERDIR?

-213 Sayil1 VUK’ un Miik. 227. Madde diizenlemesi,

-3568 Sayil1 Meslek Kanun’unu 8/A. ve 12. Maddelerine Iliskin diizenlemesi,

-Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve YMM’lerin Cahisma ve Usul Esaslari
Hakkindaki Yonetmelikte “sorumluluk™ bashigini tasiyan 8. madde Ve 21.
Madde diizenlemesi,

-Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda 4 Sira No’lu Genel Teblig diizenlemesi,

- Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Vergi Usul
Kanunu'nun Miikerrer 227'nci  Maddesine Gore Imzalanacak Vergi
Beyannamelerinde Uyulacak Esaslara Iliskin Mecburi Meslek Karari
(18.10.2001 Tarih 24557 Sayih) hakkinda dizenleme,

n,
)
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213 Sayih VUK’ un Muk. 227. Maddesindeki
Sorumluk Duzenlemesi

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 13/06/1989 tarih ve 20194
say1ll Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun 2.nci maddesinde serbest muhasebeci mali miisavirlerin yetkilerinin
diizenlenmis olmasina ragmen, mali sorumluluklar1 Kanunun ilk halinde yer almamstir.

Meslek Mensubunun faaliyetinden dolayi ortaya ¢ikacak mali sorumlulugu ise 06/07/1994 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yurirlige giren 4008 sayih Kanunla Vergi Usul Kanunu’na eklenen miikerrer 227 nci madde ile hiikkiim altina alinmistir.

Bir baska deyimle, 3568 sayili kanunla meslek mensuplarina verilen yetkilere iliskin mali sorumluluk, Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer
227 nci maddesi ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Miik.Madde-227 “Vergi Beyannamelerinin Imzalanmasi ve Yeminli Mali Miisavir Tasdik Raporlar1”:

“(...) Maliye Bakanlhgina verilen yetkiye istinaden diizenlemesi yapilan hiikiimlere gore beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplary, imzaladiklart beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter
kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayr ortaya cikan vergi ziyaina baglh olarak
salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar. (...)" hiikkmiine yer verilmistir.
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3568 Sayih Meslek Kanunu Kapsamindaki Sorumluluk
Duzenlemesi (8/A. ve 12. Maddeleri)

Madde-8/A: Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere Rapor Diizenlettirme Yetkisi Ve Sorumluluk:

“Maliye Bakanlig1, bu Kanun kapsaminda yetki almis serbest muhasebeci mali miisavirlere, beyannamelerini imzaladiklar1 donem
ve miikelleflerle sinirh olmak kaydiyla, 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda yapilacak
iadeye dayanak teskil edecek rapor diizenlettirmeye, bu kapsamda rapor diizenleyecek serbest muhasebeci mali miisavirlerde
aranacak nitelik ve sartlar ile rapor diizenlenebilecek iade tirlerini ve azami iade tutarlarini tespite, rapor diizenleme yetkisini,
belirleyecegi usul ve esaslara gore yapilan egitimlere katilma ve basarili olma sartina baglamaya ve uygulamaya iliskin diger usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Serbest muhasebeci mali miisavirler, iadeye iliskin diizenledikleri raporlarin dogru olmasindan sorumludurlar. Diizenledikleri
raporun dogru olmamasi halinde, rapor kapsami ile sinirhh olmak tizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve Kkesilecek cezalardan
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.” hiikmiine yer verilmistir.
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3568 Sayili Meslek Kanunu Kapsamindaki Sorumluluk
Duzenlemesi (8/A. ve 12. Maddeleri)

Madde-12: Tasdik Ve Tasdikten Dogan Sorumluluk:

“Yeminli mali musavirler gercek ve tlizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve 1sletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin

e Mevzuat hiikkiimleri,

e Muhasebe prensipleri , e Yeminli mali misavirler yaptiklar1t tasdikin dogrulugundan sorumludurlar.

« Muhasebe standartlarina uygunlugunu, Yaptiklar tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsam ile simirh olmak tizere,

e Hesaplarin denetim standartlarina ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve

gore inceledigini tasdik ederler. mute.sel.sﬂen §ommlu .olurlar. .
e Yeminli mali misavirler yaptiklar1 tasdikin kapsamimi diizenleyecekleri raporda

acikca belirtirler.

e Bu kapsamda yeminli mali miisavir hakkinda sorumluluk raporu yazilabilmesi icin
yeminli mali miisavirin yazili savunmasi istenir.

e Savunma i1steme yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde savunma
yapilmamasi1 durumunda ilgili yeminli mali miisavir savunma hakkindan vazgec¢mis

- 8 sayilir.

e Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1t ve diger
VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGH kanunlardaki sorumluluklar1 saklidir.” hitkkmiine yer verilmistir. 11
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Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve
YMMlerin Calisma ve Usul Esaslan
Hakkindaki Yonetmelikte Yapilan

e Sorumluluk Diizenlemeleri

TAX (8.-21.—41. Maddelerinde)

Madde-8-Sorumluluk:

a-)Sosyal Sorumluluk:
Meslek mensuplari, meslegi ifa ederken toplum ve Devlete karsi sorumluluk
tasirlar.

b-)isletme sahip ve yoneticilerine kars1 sorumluluk:
Meslek mensuplari, isletme sahip ve yoneticilerine, isabetli karar
alabilmeleri i¢in dogru ve giivenilir bilgiler saglarlar.
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c-)Meslektaslara karsi sorumluluk:

Meslek mensuplari, ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde ve mesleki egitimde
birbirlerine her tiirlii bilgiyi vermek ve aktarmak sorumlulugunu tasirlar.
Meslegin gelismesi ve saglam temellere oturtulmasi i¢in aralarinda gerekli
dayanismayi kurarlar.” hitkkmiine yer verilmistir.

12
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Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve YMM’lerin Calisma ve Usul
Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelikte Yapilan Sorumluluk
Duzenlemeleri (8. - 21. — 41. Maddelerinde)

Madde-21- Hukuki Sorumluluk:
“Meslek mensuplar verdikleri hizmet sirasinda Vergi Usul Kanununda yer alan istirak, tesvik ve yardim hiikiimlerine uyan fiilleri
sebebiyle sorumludurlar. Kanun ve yonetmeliklerde belirtilen ceza hiikiimleri ayrica uygulanir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Madde-41 Sorumluluk:

Yeminli mali miisavirler, ilgili Kanunlar, yonetmelikler ve tebliglere gore yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari
tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak tizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin kapsamini raporda agikga belirtirler.

13
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Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci
ve Serbest Muhasebeci Mali Musavirlerce
.__ Imzalanmasi1 Hakkinda 4 Sira No’lu Genel
Tebligdeki Sorumluluk Duzenlemesi
N TN 1

Amilan Tebligin “Beyannameleri Imzalayacak Meslek Mensuplarinin Sorumlulugu” bashkh
boliimde asagidaki sekilde diizenleme yapilmstir:

Miikelleflerin beyannameleri, kendilerine 3568 sayili Kanunun 2/A-a maddesinde belirtilen hizmetleri bir biitiin olarak fiilen veren meslek
mensuplan tarafindan imzalanacaktir.

Meslek Mensuplari, miikellef tarafindan kendilerine ibraz edilen belgelerin,

-Muhasebe sistemi Uygulama Genel Tebligleri,

-Genel Muhasebe kurallarina,

(1) uygun ve dogru olarak, (2) yasal siiresi icinde kanuni defterlere kaydedilmesinden ve (3) mali tablolara aktarilmasindan sorumludur.

Meslek mensuplari, bilerek kullandiklart veya harici arastirmayr gerektirmeden veya muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu anlasilabilen
belgelerden de sorumlu olacaklardir.

Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olmayan belgeler ile ticari orf veya teamiile uygun olmayan
belgeler meslek mensuplarinin sorumlulugu kapsamindadr.

Boyle bir belgenin varligi halinde, meslek mensuplari bunun dogrulugunun tespitini miikelleften isteyebilirler/istemelidirler.
14

" VERGI DENETIiM KURULU BASKANLIGI
[ZMIR SEKTOREL DENETIM DAIRE BASKANLIGI




Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlerce Imzalanmasi Hakkinda 4 Sira
No’lu Genel Tebligdeki Sorumluluk Duzenlemesi

o Miikellefin bir tespitte bulunmamasi veya bu konuda meslek mensubunun ikna olmamasi1 halinde, keyfiyet, meslek mensubunca,
beyanname verme siiresi sonuna kadar ilgili Vergi dairesine yazih olarak bildirilecektir.

e Bu bildirimle birlikte meslek mensubunun s6z konusu belgelere ait sorumlulugu ortadan kalkacaktir. (Dolayisiyla s6zlesmenin iptal
edilmesi/hizmetin sonlandirilmasi bu sorumlulugu kaldirmaz, bildirimi yazih olarak ayrica VD’ yapilmis olmasi gerekir.)

e Sorumlulugunu tespitinde, yukarida belirtilen sorumlulukla baglantili olarak ortaya ¢ikan vergi ziyaninin varhgi yeterli olacaktir.
e Meslek Mensuplari, beyannamelerini imzaladiklar1 miikelleflerce ibraz edilen belgelerde yer alan bilgilerin kanuni defterlere ve defterlerdeki
bilgilerin mali tablolara uygunlugunun yam sira beyannamelere eklenen temel mali tablolarda yer alan ve Muhasebe Sistemi Uygulama

Genel Tebliglerine gore belirlenen Donem Kar/Zararmin dogrulugundan da sorumludurlar.

« Bu yondeki diizenlemeler mutlak surette esas alinmasi halinde; OR: sehven dahi olsa yevmiye defterinde yer alan bir toplam yanhs
aktararak veya bir yevmiye islemini yanhs hesaba kaydederek vergi ziyaina sebebiyet veren meslek mensubu ziyaa ugratilan bu vergi, ceza
ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulabilecektir.

e Beyanname ve eklerini yeminli mali musavirlere tasdik ettiren miikelleflere ait muhasebeye iliskin islemlerin ruhsatli meslek mensuplarinca
yerine getirilmesi durumunda, s0z konusu meslek mensuplarinin da yaptiklari islerden belirtilen esaslarda sorumlulugunu kaldirmaz. Bu
sorumluluk, ayrica tasdiki yapan yeminli mali misavirin sorumlulugunu da ortadan kaldirmaz. Sorumluluk her iki taraf icin devam

edecektir. 15
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SERBEST MUHASEBECI VE SERBEST MUHASEBECI
MALI MUSAVIRLERIN VERGI USUL KANUNU'NUN
MUKERRER 227'NCI MADDESINE GORE
iMZALANACAK VERGI BEYANNAMELERINDE
UYULACAK ESASLARA ILISKIN MECBURI MESLEK
KARARI (18.10.2001 TARIH 24557 SAYILI)
KAPSAMINDAKiI SORUMLULUK DUZENLEMESI

Tlirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi Baskanlig1 tarafindan 18.01.2001 tarihinde yayimlanan
mecburi meslek karar 2. Maddesinde kapsami:

VUK'un miikerrer 227'nci maddesine gore vergi beyannamelerinin
ekinde sunulan finansal tablolarin ve hesap Ozetlerinin defter
kayitlarina ve bu kayitlarin  dayanagimi  olusturan belgelere
uygunlugunu saptamaya yonelik mesleki cahsma esaslarim
belirlemek kapsaminda iken,

3568 Sayili Meslek Yasasinin 12. maddesi 1le VUK'nun miikerrer
227'inc1 maddesinde yer alan Yeminli Mali Miisavirlerin tasdik

® isleri ile 1lgili calismalar 1se bu mecburi meslek karar1 kapsaminda
degildir.

....
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Mecburi Meslek Kararinin “Vergi Beyannamesi Imzalanan
Musterilerin Defter Kayitlarimin Dayanagi Olan Belgeler” Bashkh
12. Maddesinde;

SUD (Simirlt Uygunluk Denetimi) faaliyetini siirdiiren meslek mensubunun defter kayitlarinin dayanagi olan belgelerle 1lgili su
yukumlilikleri vardir.

a)Belgeler VUK ile Tiirk Ticaret Kanunu'nda belirtilen sekil ve kosullara sahip olmalidir.

b)Alinan ve verilen kambiyo senetleri ile ¢ekler, sirketin defterlerindeki kayitlara uygun olmalidir.
c)Amortisman ve yeniden degerleme hesaplamalar1 kontrol edilmelidir.

d)Siipheli alacak karsiliklarinin icra ve yargi belgelerine baglanmis sekilde ayrihip ayrilmadigi arastirilmalidir.
¢)Alacak ve borg senetleri 1¢in yapilan reeskont hesaplamalari kontrol edilmelidir.

f)Envanter listeleri miister1 tarafindan hazirlanacak ve imzalanacaktr.

Miisterinin beyan ettigi birim fiyat meslek mensubu tarafindan test edilecektir.
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Mecburi Meslek Kararimin “Vergi Beyannameleri Imzalanan
Musterilerin Defter Kayitlar1” Bashkh 13. Maddesinde;

e Defter kayitlarinin denetimi sirasinda dogru olarak elde edilecek finansal tablolarin veya hesap Ozetlerindeki ticari kardan vergi
matrahma gecilmesi icin gerekli, indirim ve ilaveler, bu mecburi meslek kararimin 14. maddesinde belirtildigi sekilde yapilacak
calisma 1le saptanacak ve vergi beyannamelerinin buna gore diizenlenmesi saglanacaktir.

Mecburi Meslek Kararinin “Faaliyetin Terkedilmesi Veya Isin
Birakilmasi ” Bashkl 15. Maddesinde;

e Aslinda bu maddede sorumlulugun kimde oldugu hususunda belirleyici bir tayin yapmaktadir.

e Meslek mensubunun vergi beyannamesi imzalama isini aldig1 s6zlesme donemi icinde oliim, meslekten c¢ikartilma ya da meslek
faaliyetinin siiresiz tatil edilmesi ve benzeri nedenlerden dolayi faaliyetini terk etmesi halinde, vergi beyannamesi baska bir meslek
mensubu tarafindan SUD faaliyeti tamamlanarak imzalanabilir. Sorumluluk imzay1 atan meslek mensubuna aittir.

e Ancak meslek mensubu ile misteri arasindaki 1§ sozlesmesinin sona erdirilmesi (Yani yukarida sayilan zorunlu haller diginda)
durumunda taraflarin gerekce gostermesi gerekir. (OR: Ucret 6demesini alamadigi)

e Gerekge gosterilmedigi ve 11k sozlesmey1 imzalamis meslek mensubu vazge¢medikce vergi beyannamesi birlikte imzalanir.

e Sozlesme vergl beyannamesinin verilme siiresinden 4 ay oncesine kadar sona erdirilebilir. Bundan sonraki islemlerde birlikte imza
kosulu zorunludur.(Yani 4 aylik siire icinde sona erdirilirse birlikte 1imza dolayisiyla sorumluluk da birlikte olacaktir.)

VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI 18
[ZMIR SEKTOREL DENETIM DAIRE BASKANLIGI




Mecburi Meslek Kararinin “Vergi Beyannamelerinin
Imzalanmasinda Sorumluluk ” Bashklh 16. Maddesinde;

Imzalanan vergi beyannamelerinde daha sonra vergi ziyamin saptanmasi durumunda meslek mensubunun miisterek ve miiteselsil
sorumlulugu su kosullara baghdir.

a)Bu mesleki kararin 12. maddesindeki kosullara uyulmamasi,

b)Defter kayitlarinin dogrulugunun saptanamamasi,

c)Defter kayitlarinin VUK'nun 227. ve 228'nci madde hiikiimlerine uygun olmamasi,

d)Degerlemelerin VUK'nun degerleme hiikiimlerine aykir1 yapilmasi,

¢)Finansal tablolardaki ve hesap 6zetlerindeki ticari kara yapilacak ilave ve indirimlerin yapilmamasi,

f)VUK"'un 135'nc1i maddesinde sayilan vergi inceleme elemanlarinca yapilan inceleme neticesinde bir matrah farki ortaya c¢iktig:

takdirde, bulunan vergi matrahi vergi inceleme elemanlarinca beyannameyi imzalayan meslek mensubunun sorumlulugunu ortaya

koyan mesleki hatasinin net bir sekilde saptanmasi ve bu hususun inceleme raporunda agikca belirtilmesi.
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INCELEME SURECINDE MUSTEREKEN
VE MUTESELSILEN SORUMLULUGUN
TESPITI VE UYGULAMA SURECI

Oncelikle siire¢, incelemenin tayin ve tevdi islemlerinin yapilmasiyla baslar. Akabinde, vergi ziyamna iliskin tespitlerin
olgunlastirilmasi ve bu tespitlerin agiklamasi yapilan mevzuat diizenlemeleriyle temasi ve ilinti kurulmasi halinde, meslek mensubunun
sorumlulugu giindeme gelecektir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 135. maddesinde sayilan inceleme yetkisine haiz gorevliler, ayn1 Kanun’un 137. maddesinde belirtilen
“incelemeye tabi olan” miikellef ve sorumlular nezdinde, 134. maddede diizenlenen “incelemede amac” ilkesine uygun olarak yine
VUK’un 140/5. maddesi uyarinca, inceleme elemanlarinin islemler: “Vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbaskam karari, yonetmelik,
genel teblig ve sirkiilere” uygun sekilde yirtitilmekte olup, yapilan tespitler hakkinda bu diizenlemeler uyarinca islem tesis
edilmektedir.

Vergi Miifettislerince Vergi Usul Kanunun 134. inci maddesinde yiiriitillen incelemeler neticesinde bir matrah farki ortaya ciktig:
takdirde, Vergi Miifettisleri, beyannameyi imzalayan meslek mensuplarinin sorumluluklarinin tespitini yapacak ve raporlarinda
belirteceklerdir.
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Miistereken Ve Miiteselsilen Sorumlulugun Tespiti Ve Incelemede
Uygulama Siireci

Vergi Miifettisleri, bulunan matrah farki ile meslek mensubunun sorumlulugu arasindaki iliskiyi 1lgili meslek mensubunun bilgisine de
basvurmak suretiyle Goriis Oneri Raporunda (Sorumluluk Raporu) net bir sekilde ortaya koyacak ve bulunan matrah farkindan meslek
mensubunun sorumluluk gerekgelerini aciklayacaktir.

Hukukta illiyet bagi, gerceklesen zarar ile sorumlulugu doguran olay veya davrams arasindaki sebep-sonug iliskisidir. Meslek Mensubunun
sorumlulugunda, illiyet bagr kavram 6nem tasir.

Bu durum, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali Miisavirler Hakkinda Vergi Miifettisleri
Tarafindan Sorumluluk Raporu Diizenlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonerge’sinde “... Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
veya Yeminli Mali Miisavirlerin, imzaladiklar: beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamast durumunda, incelemede tespit edilen hususlar ile meslek mensubunun davranisi
arasindaki illiyet bagin delilleri ile birlikte net olarak belirler.” seklinde bir diizenleme yer almakta olup gerceklesen ve sorumlu olunan olay ile
meslek mensubunun eylemi arasinda bir illiyet bagimin kesin olarak ortaya konulmasmm ongormektedir. Bu bagim olmadigr/kurulamadigi
durumlarda, Meslek Mensubunun sorumlulugu aranmamaktadir/yiriitiilmemektedir.

Sorumlulugun kapsam ve tespitlerin olgunlugu, yalmizca incelemeyi yiiriliten Vergi Miifettisleri tarafindan degil, aym1 zamanda Rapor
Degerlendirme Komisyonu (RDK) tarafindan da ayrica incelenmekte ve degerlendiriimektedir. RDK tarafindan yapilan bu ikinci asama
degerlendirme, tespitlerin hukuki tutarhhgy, delil yeterliligi ve teknik saglamhgi acisindan belirleyici niteliktedir.
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Miistereken Ve Miiteselsilen Sorumlulugun Tespiti Ve Incelemede
Uygulama Siireci

Vergi Miifettisler1 tarafindan Meslek Mensuplarina gonderilen savunma isteme yazilariin, iler stiriilen 1ddialarin somut delillerle desteklenmesi
ve meslek mensubunun sorumluluguna iliskin tespitlerin acik, anlasihr ve net bicimde ortaya konulmasi {lizerine kurulu bir siireg
yurttiilmektedir.

OR: Meslek Mensuplarinin miikellefinin defterine kaydettigi faturanin sahte olmasi, asil miikellef adina tarh edilecek vergi ve cezalardan miisterek
ve miiteselsil sorumlu tutulmasi i¢in tek basma yeterli degildir. laveten esas olgun illiyettin kurulmas: gereklidir.

OR: Yine Kkayit dis1 hasilat noktasinda yapilan tespitlerin, asil miikellef admna tarh edilecek vergi ve cezalardan miisterek ve miiteselsil sorumlu
tutulmasi i¢in tek basina yeterli goriilmez, ilaveten konu islemin yiirtitiimiinde Meslek Mensubunun dahilinin olup olmadig: arastirihr.

OR: Meslek mensubunun Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-a, 5/1-e, 5/15, 32/A, 32/B gibi diizenlemeleri cercevesinde istisna veya sarth
uygulamalarin tiim kosullarim saglamadigr hallerde, yahut bazi kosullar1 saglayip bazilarim saglayamadigi durumlarda veya hatah bilgi,
matematiksel hesaplama ve teknik i1slem eksikligl nedeniyle istisna sartlarimin ihlal edilmesi sonucunda miikellef adina vergi ve ceza tarhiyati
yapilmasi durumunda, meslek mensubunun mali/miiteselsil sorumlulugu tespitler esasinda illiyet kurulmasi halinde giindeme gelebilir.

Zira uygulamada tecriibe edilen durumlarda, vergi ziyamnin temel nedeni ¢cogu kez miikellefin kendi islem ve karar siirecleri oldugu kabul
edilmektedir.
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Miistereken Ve Miiteselsilen Sorumlulugun Tespiti Ve Incelemede
Uygulama Siireci

Bununla birlikte, meslek mensubunun s6z konusu siirecte;

operasyonel koordinasyonun bizzat yiiriiticisii oldugu,

istisnanin uygulanmasina iliskin Kritik eksiklikleri bildigi veya bilmesi gerektigi,

buna ragmen bu eksikligi giderme yukumliiliigiinii yerine getirmedigi,

hatta daha agir olarak, eksikligi ortmek amaciyla muhasebe kayitlarini manipiile ettigi veya
gercege aykiri muhasebe kayitlariyla gizleme kasti tasidigi durumlarda,

meslek mensubunun mali ve miiteselsil sorumlulugu giindeme gelebilecektir.

Bu hallerde sorumluluk;

e ihlalin niteligi,

e eksikligin bilinirligi,

 meslek mensubunun siirece etkisi,

e kayit diizenine miidahalenin derecesi,

e davramisin kast veya agir ihmal icerip icermedigi
kriterleri dikkate alinarak belirlenir.

Bu nedenle, istisna ve sarthh uygulamalarin teknik olarak dogru uygulanmasi kadar, meslek mensubunun eksikligi fark ettigi anda
dogru yonlendirme, bilgilendirme ve kayit diizeni olusturma yiikiimliiliigii de sorumluluk degerlendirmesinde belirleyici nitelik tasir.

v OR:153-Ticari Mallar (Alacakli) 522-Maddi Duran Varlik Yeniden Degerleme Artislari (Borglu) @O © 0

Savunma siirecinde, meslek mensubunun disiplin, mali veya miiteselsil sorumlulugunu dogurabilecek fiiller yoniinden neden—sonug¢

iliskisinin acik sekilde ortaya konulmasi esastir.
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Miistereken Ve Miiteselsilen Sorumlulugun Tespiti Ve Incelemede
Uygulama Siireci

Meslek mensubunun yapacagi savunmasinda; kendisine yoneltilen iddialara iliskin kayit diizeni, belge tutarhhgy, islem akisi, davramssal
sure¢, mesleki gerekliliklerin hangi olctide yerine getirildigi gibi hususlari, esgiiddiim ve biitiinlik icinde, dayanaklan ile birlikte ortaya
koymasi gerekmektedir. Bu kapsamda hazirlanacak savunmanin, yalnizca iddiayr reddeden bir metin degil; islem—belge—kayit tutarliligini
gosteren, mevzuat hiikiimlerine baglilig1 ortaya koyan teknik ve gerekceli bir agciklama niteliginde olmasi onem arz etmektedir.

Ancak uygulamada, Meslek Mensuplarinca verilen savunmalarin ¢ogu kez bu nitelikleri tastmadig, iler siirtilen 1ddialara yonelik teknik
aciklamalarin yeterince ortaya konulmadigi ve savunmalarin somut dayanaklar ile desteklenmediginin veya savunmanin yapilmadigi
tecrube edildigi goriilmektedir.

Uygulamada Meslek Mensuplarinin Savunmalarinda Karsilasilan Yaygin Hatalar:

1. Somut delil ve kayit dayanag1 sunulmamasi: Savunmalarin ¢ogu, tespit edilen 1ddialan clriitecek belge, kayit, 1slem akis1 veya teknik
izahlar olmaksizin genel ifadelerden ibaret kalmaktadur.

2. Mevzuat atiflarinin eksik veya hatal yapilmasi: 213 sayili VUK, 3568 sayili Kanun ve ilgili diizenlemelerdeki hiikiimlere gerektigi gibi
dayanilmadigi, savunma metninin hukuki temellendirmeden yoksun birakildigr goriilmektedir.

3. Iddia—savunma tutarlih@nin saglanmamasi: Meslek mensubunun anlatiminda islem akisi, davrams bicimi ve kayit diizeni arasinda
tutarl bir neden—sonug iliskisi kurulamadigi; savunma metninin biitiinsel bir teknik aciklamadan yoksun oldugu gozlemlenmektedir.
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Miistereken Ve Miiteselsilen Sorumlulugun Tespiti Ve Incelemede
Uygulama Siireci

Meslek Mensuplarinin mali sorumluluklar ile disiplin sorumluluklar ayr1 ayr1 miistakil bir rapor ile tespit edilir.

Bu kapsamda Meslek Mensuplar1 hakkinda sorumluluk raporu yazilabilmesi i¢in Meslek Mensuplarinin yazih savunmasi istenir. Savunma
isteme yazisinin teblig tarithinden itibaren (30) otuz giin icinde savunma yapilmamasi durumunda 1lgili Meslek Mensubu savunma hakkindan
vazgecmis sayilir.

Meslek mensubunun miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunun tespit edilmesi halinde, s6z konusu Goériis Oneri Raporu (Sorumluluk
Raporu-Mali/Miiteselsil Sorumluluk) Vergi Miifettisince, Meslek Mensubunun bagh bulundugu vergi dairesine ve varsa disiplin cezasi
yoniinden de degerlendirme ayri raporla (GOR-Disiplin Raporu) geregi yapilmak iizere bagh meslek odasina ayrica gonderilecektir.

Bulunan matrah farki izerinden tarh edilen vergi ve buna iliskin cezalarda uzlasmaya varilms ve tahsilatin yapilmis olmasi, raporlarin
(Disiplin Raporunun) birer 6rneginin meslek mensubunun bagh bulundugu odaya gonderilmesine engel teskil etmeyecektir. Yan1 Mali
Sorumluluk Raporu artik tanzim edilmez.

Vergi Dairelerince yapilacak takibat, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslatilacak ve tahsile yonelik islemdir.
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Miistereken Ve Miiteselsilen Sorumlulugun Tespiti Ve Incelemede
Uygulama Siireci

Sorumlulugu tespit edilen meslek mensuplar ile ilgili takibat, bu meslek mensuplarmin bagh bulundugu vergi dairelerince yerine
getirilecektir.

Uygulamada genel olarak, tarhi istenen vergiler ile bunlara bagli cezalarin kesinlesmesi ve miikelleften tahsil edilememesi durumunda,
vergl daireler1 6183 sayili Amme Alacaklariim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun 51. Madde hiikiimleri uyarinca meslek mensuplarina “odeme
emri” tebligi suretiyle tahsil yoluna gitmektedir.

Bu durumda siireg, 6183 sayili Kanun’un 51. maddesinde diizenlenen tahsil usulii ve 58. maddesinde yer alan itiraz kosullar c¢ercevesinde
yurutilmektedir. Anilan 58. maddeye gore, “kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu olmadig1 veya kismen odedigi yahut
alacagim zamanasimina ugradig1” gerekceleriyle, teblig tarthinden itibaren 15 giin icinde Vergi Mahkemesine itirazda bulunabilir.

Ayrica tebligl saglanan “0deme emri” oldugundan, muhtemel dava siirecinde ayrica yiriitmeyi durdurma talepli edilmelidir, “ceza
thbarnamesinin” tebligi ve dava stirecinden farkli olarak.

Ancak uygulamada bu diizenleme, Meslek Mensuplarinin savunma alanini fiilen simrlandirmaktadir. Zira meslek mensubu, ¢ogu durumda
tarhiyattan haberdar edilmeden, siirece dahil edilmeden ve olayin esasina iliskin aciklama yapma imkam taninmadan, dogrudan odeme
emri muhatab1 haline getirilmektedir. Bu nedenle, mevcut madde kapsamindaki simirh itiraz nedenleri —borcun bulunmadigi, kismen
odendigl veya zamanasimina ugradigi’”— meslek mensubunun fiili ve hukuki sorumluluk esasina iliskin savunma yapmasina imkan

tanimamaktadir.
26

VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI
[ZMIR SEKTOREL DENETIM DAIRE BASKANLIGI




Siirece Iliskin Oneriler

Bu durumun giderilebilmesi i¢in, meslek mensuplarinin mali sorumluluguna dayali olarak kendilerine yoneltilen 6deme emirlerinde o6zel bir istisna
diizenlemesi yapilmasi gereklidir. Bu baglamda, 6183 sayili Kanun’un 58. maddesine asagidaki sekilde bir ek fikra ihdas edilmesi uygun olabilir:

“Meslek mensuplarimin, mali sorumluluklar: kapsaminda kendilerine teblig olunan odeme emirlerine karsi acacaklart davalarda, bu Kanun’un 58.
maddesindeki simirlayici itiraz sebepleri uygulanmaz. Bu hallerde, meslek mensubu, sorumlulugun esasina ve dogumuna(illivettin kurulmasina) iliskin
tiim hukuki ve fiili gerekcelerini ileri stirebilir.”

Boyle bir diizenleme, hem Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin hem de savunma hakkinin etkin bigcimde
kullanilabilmesinin teminini saglayabilir.

Yaptiklar tasdikler ve verilen beyannameler sonucu miikellefler adina tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar i¢cin meslek mensuplart hakkinda
yapilacak takibata baslanir.

Bor¢ ve alacaktan dogan zamanasim siiresi miiteselsil bor¢luluk icinde gecerlidir. Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen bes yilhk tahakkuk
zamanasimu siiresi, 6183 sayilli AATUHK tahsil zamanasimi miiessesi, Meslek Mensuplar1 hakkindaki mali sorumluluk i¢inde gegerli olmaktadir. Bu
durumda asil vergi borcu zamanasimina ugradiginda meslek mensuplari hakkinda mali sorumluluk uygulamasina gidilemeyecektir.

Yerlesik ve istikrar kazanmis yarg ictihatlar1 uyarinca; Meslek Mensuplarinin bilgisi ve rizasi disinda, miikellefin tek tarafh tasarrufu sonucu
kesinlesen ve Meslek Mensuplari tarafindan 6denen vergi ve cezalar yoniinden, meslek mensubunun miikellefe karsi riicu hakki sakhdar.

Bu riicu iliskisinin Meslek Mensubunun miisterileriyle yaptig1 “maktu sozlesmelerine” daha net ve gerekceli detaylandirilarak islenebilir.
(Sozlesmenin 4.8 ve 4.10) 27
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Siirece Iliskin Oneriler

Uygulamada meslek mensuplarinin, ¢ogu zaman tarhiyattan ¢ok sonra durumdan haberdar olmalari, ilk dava siirecinde davaya dahil
edilmelerine imkan tamiyan acik bir diizenlemenin bulunmamasi ve gerek yargi mercilerince, gerek vergi dairelerince, gerekse meslek
odalarinca bu siirecte bilgilendirilmelerinin saglanmamasi, sorumlulugun fiilen meslek mensubu iizerinde kalmasina neden olmaktadar.

Stirecin gelistirilmesi bakimindan;
e Meslek mensuplarinin tarhiyat ve ceza ihbarnamesi asamasindan itibaren bilgilendirilmesi,
e Miikellef tarafindan acilan vergi ve ceza davalarina “katilma hakki” taninacak bicimde yasal diizenleme yapilmasi,
e Sorumlulugun “‘rucii iliskisinin™ miisterilerle yapilan sozlesmede daha net ve ¢erceveli islenmesi, olusturulmasi,

e Hem idar etkinligi hem de yargisal verimliligi artiracaktir. Bu yolla, mali miiteselsil sorumluluk uyusmazliklarinin 6nemli bir Kismi
onlenmis olacakftir.

Yapilacak diizenlemeler esasindaki yuriitiimiin, Anayasa’nin 36. maddesiyle glivence altina alinan “adil yargilanma ve savunma hakki”
ilkesine de verimli katkida bulunacaktir.
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Danistay 9. Daire Baskanligi 2021/419 E. , 2022/3784 K. : “(...) Yukarida anilan hiikiimler uyarinca, serbest
muhasebecilerin miisterek ve miiteselsil sorumlulugundan soz edilebilmesi i¢in ¢alisma konular i¢cinde yaptig1 ve
yapmasi gereken isler dolayisiyla, imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagim teskil eden belgelere uygun olmamasi ve bunun neticesinde vergi kaybi1 meydana
gelmis olmasi gerekmektedir. Olayda, davaci hakkinda diizenlenen gortis ve oneri raporunda, dava konusu 6deme
emirler1 igerigi borcun, beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagmi olusturan
belgelere uygun olmadlgl yoniindeki tespitlerden kaynaklanmadigi, muhasebecilik hizmeti sunulan miikellefin
komisyon karsilig1 sahte fatura ticareti yaparak kazancini gizledigi gortisiinden hareketle bulunan matrah tizerinden
yapilan tarhiyata dayandigi anlasildigindan, dava konusu 6deme emirlerinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

Danistay 4. Daire Baskanlhigr E. 2013/813 K. 2016/1536, T. 7.4.2016 sayil1 karari: “....serbest muhasebeci mali
miusavirlerin inceleme yapma yetkilerinin ancak vergilendirmeye esas alinan belge, kayit diizeni ve matrah
tespitinde dikkate alinmasi gerekli 1slemlerin muhasebe usul ve esaslart ile kanunlarda belirtilen diizenlemelere
uygunlugu konusunda bigimsel inceleme yapmaktan ibaret oldugu icin sahip olmadiklar1 yetkinin
kullanilmamasindan dolay1 sorumlu tutulmalar1 hukuken miimkiin olmamasi ve beyannamelerde yer alan bilgilerin
defter kayitlarma ve bu kayitlarin dayanagim olusturan belgelere uygun olmamasindan kaynaklanmamasi
nedeniyle davaci adina miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla diizenlenerek teblig edilen 6deme emrinde hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle davanin kabuliine karar verilmustir. (...) ”

Danistay 4. Darresi'nin E.2013/3572 K.2015/796 sayih kararmmda, “(...) mali miisavirlerin sorumlulugunun,
imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina uygun olmamasi durumunda ortaya ¢iktigi
belirtilmistir.”

Damistay Vergi Dava Daireleri’nin E.2007/319 K.2008/212 sayili kararmmda, “(...) mali misavirlerin

sorumlulugunun, kusur sorumlulugu oldugu ve sorumlu olunan olay ile meslek mensubunun eylemi arasinda
illiyet bagimin kurulmasimin gerektigi vurgulanmistr. (...)”
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2- MESLEK MENSUBUNUN
KACAKCILIK SUCUNA
iSTIRAKI VE
SORUMLULUGU:

Kacakecilik Sucu ve Suca Istirak Iliskin
Genel Cerceve

Meslek Mensubunun, kacakcilik sucuna istiraki ve sonug
islemleri asagidaki ¢ercevede temellendirilmektedir.

VUK’un 344/2. maddesi uyarinca, vergi ziyaimna 359.
maddede yazih kacakcilik fiilleri ile sebebiyet verilmesi
halinde, uygulanacak vergi ziyai cezasi ii¢ kat, bu fullere
istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.
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Kacakcilik Sucu ve Suca Istirake Iliskin Genel Cerceve

Burada Meslek Mensubu suc¢a istirak ederse, mali sorumluluk olarak ilave (1 kat vergi ziyai) bir yiiklenimle karsilasmakta,

ancak vergi ziyal olusmasa dahi Meslek Mensubu sucun faili olarak cezalandirilmasina engel bir durum yoktur.

Bu ceza, mali sorumluluk miiessesi kapsaminda tanzim edilen “0deme emrinden” farkh olarak “ceza ihbarnamesiyle” meslek mensubuna
teblig edilir. Dolayisiyla;

-Vergi Mahkemesinde dava 30 giin icinde acilacak,
-“0deme emrindeki” simirlayici dava agma gerekgelerine tabi olmayacak,
laveten I'YUK 27 kapsaminda yiiriitmeyi durdurma talebinde bulunulmasina da gerek yoktur.

Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde diizenlenen kacakcilik suclari, Tiirk Ceza Kanunu’nun 21. maddesinde tammmlanan anlamda sadece
kast ile islenebilen su¢lardir. TCK m.21/1°e gore kast:

“Kast, sucun kanuni tammindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.”” Bu nedenle:

 Bilgi, irade ve amagc birlikteligi bulunmalidir,
e Fail fiilin vergisel sonuc¢larini 6ngormeli ve istemelidir,
e Basit hata, ihmal, eksiklik, dikkatsizlik veya kontrol zaafi — 359 kapsaminda su¢ olusturmaz,

VUK 359. Madde suclarinda taksirle sorumluluk miimkiin degildir.
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Kacakcilik Sucu ve Suca Istirake Iliskin Genel Cerceve

Meslek Mensubunun kac¢akeilik sucuna istirak ettiginin somut olarak tespit edilmesi halinde, meslek mensubu hakkinda bir kat
vergi ziyal cezasi Kkesilecek ve ayrica vergi sucu raporu (VSR) diizenlenerek durum Cumhuriyet Bassavciligina bildirilerek
inceleme siireci neticelenmis olacaktir.

Adli Makamlara intikal etmesi neticesinde, Cumhuriyet Savcisi da ayrica iddianameyi hazirlarken, siirecte:

o Kast unsuru,

o Illiyet bag,

e Fiilin kanuni karsihg (tipiklik)

e Meslek mensubunun katki derecesi,

Hususlarinda tekrar degerlendirme yaparak, Fail ve Su¢ noktasinda belirleme yaparak kovusturma evresine intikali gergeklestirilir.

Ayrica, Asliye Ceza Mahkemesince goriilecek davada da suc tipolojisine uygun durumlar ve deliller gozeterek, yargilamayi
yapacaktir.
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Vergi Usul Kanunda Sayilan Kacakc¢ilhik Suclari

Vergi Usul Kanununun 359. Maddesinde “kacakcihk suclarnt ve cezalar1” sayilmisti. Bu fuller, vergi ziyar ile sonuclanip
sonuclanmadigindan bagumsiz olarak “kasten’ islenen ve hiirriyeti baglayici cezalarla yaptirnma baglanms suclardir,

359. madde sayilan fiiller 6zetle su sekilde siralanabilir;

1)Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak, (Md.359/a-1)
e -Gergek olmayan kisi/hesap agmak,
e -[slemleri bagka deftere kaydetmek,
e -Matrahi azaltici nitelikte muhasebe manipiilasyonu.

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek, gizlemek(Md.359/a-2)
3) Muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak, (Md.359/a-2)
4) Sahte belge diizenlemek veya kullanmak, (Md.359/b)

e -Gergek bir 1slem olmamasina ragmen varmis gibi belge diizenlemek,

e -Bu belgeler: tamamen veya kismen sahte olarak tiretmek/kullanmak,

S) Defter ve belgeleri yok etmek veya sahife degistirmek, (Md.359/b)
6) Yetkisiz belge basmak veya bilerek kullanmak, (Md.359/c¢)
7) Odeme kaydedici cihazlara/Veri aktarim sistemlerine fiziksel/bilisimsel miidahale (Md.359/¢, d bentleri)
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Kacakcilik Sucunun Failinin Belirlenmesi/Uygulanmasina Iliskin Esaslar

Istirak, Tiirk Ceza Kanunu’nun 37.ila 40. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda suclar, fail sayisina gore tek failli ve cok failli suclar olarak ayrilmistir. Istirak, tek bir faille islenebilen bir sucun
birden fazla faille islendigi durumlar1 kapsar.

Vergi kacakciligl su¢larinda istirakten bahsedebilmek icin;
e birden fazla fail tarafindan gergeklestirilen
e birden fazla hareketin olmasi,
e bu hareketlerin nedensellik tasimasi ve
e ortada bir istirak iradesinin bulunmasi gerekmektedir.

VUK’un 359. Maddesi kapsaminda diizenlenen kacakcilik suclarinda faillik; fiili bizzat icra eden veya sucun icrasma dogrudan katki
saglayan Kisiler acisindan s0z konusu olur. Dolayisiyla, bir kisinin yalmzca sirket yetkilisi, miidiirii veya ortagr olmasi, tek basina VUK
m.359 kapsaminda fail sayilmasi i¢in yeterli degildir.

Fail, sadece “temsil sifatina” sahip olan degil; sucun maddi icrasina katkis1 somut delillerle ortaya konulan Kisidir. Yargitay ve Danistay
ictihatlarinda da, sirket yoneticisi olmak, tek basina kacak¢ilik sucunun faili sayilmak icin yeterli kabul edilmemektedir.

Failligi Tirk Ceza Kanunu’nun 37. maddesinin 1. fikrasinda su sekilde diizenlenmistir:

“Sucun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren Kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur.”

Fiili birlikte 1slemek, su¢u meydana getirecek tipik hareketleri yapmak, esas failin davranisiyla suc tizerinde hakimiyet tesis etmek ve fiilin
islenmesine temel olusturacak davramslarda bulunmak anlamina gelir.

OR: muhasebe hilesi sucunda bir ¢alisan bilgisayar iizerinde muhasebe hilesi yaparken, muhasebe miidiirii de bu kayitlarin hileli oldugunu
bildigi halde kayitlar1 onaylayarak noter onayh yevmiye defterine ¢ikt1 aldirnyorsa, her 1ki kisi de asli fail olarak sorumlu tutulacaktir.
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Kacakcilik Sucunun Failinin Belirlenmesi/Uygulanmasina Iliskin Esaslar

Kacakcilik Suclarinda Azmettirme: Azmettirme, Tiirk Ceza Kanunu’nun 38. maddesinin 1. fikrasinda su sekilde diizenlenmistir: “Baskasim
suc islemeye azmettiren Kisi, islenen sucun cezasi ile cezalandirihr.”

Azmettirme, suc¢ isleme niyetinde olmayan bir kiside sug¢ isleme diisiincesini olusturmayi ifade eder.

v'OR: Bir sirketin ortagi olan kisi (A), sirketin muhasebe miidiirti olan kisi (B)’ye maddi menfaat saglayarak hileli muhasebe kaydi yapmasim
istemis ve bu sayede sirket, daha az vergi odeyerek ortak (A)’ya daha fazla kar payr dagitmistir. Bu ornekte, kisi (B) baslangicta sug isleme
niyetinde degildir, ancak sirket ortagi (A) tarafindan menfaat saglanarak suca azmettirilmistir.

Muhasebe hilesi sugunda azmettiren kisiye verilecek ceza ile ilgili indirim hiikiimleri Vergi Usul Kanunu’nun 360. maddesinde yer almaktadir.
Bu maddeye gore, su¢ca azmettirenin (A ortak, daha fazla kar payr saglayarak menfeatlenmistir, azmettirendir.) sucun islenmesinde
menfaatinin bulunmamasi durumunda verilecek cezamin yarisi indirilecektir.

Kacakcihk Suclarinda Yardim Etme: Yardim etme, Tirk Ceza Kanunu’nun 39. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde, kisinin asagidaki
durumlarda yardim eden sifatiyla sorumlu olacagini belirtmektedir:

a) Sug islemeye tesvik etmek, suc isleme kararin1 kuvvetlendirmek veya fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunacagim vaat etmek.

b) Sucun nasil islenecegi hususunda yol gostermek veya fiilin 1slenmesinde kullanmilan araglari saglamak.

¢) Sucun islenmesinden once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasim kolaylastirmak.

~/ OR: Bir sirket sahibi, kacakcilik sucunu islemeyi planlamaktadir. Sirketin damismanhk hizmeti aldig1 Meslek Mensubu muhasebe hileleriyle
daha az vergi 6demenin mimkiin oldugunu belirtip hileli muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi hususunda sirket sahibiyle bilgilendirmistir.
Bu ornekte Meslek Mensubu 359. Madde sayilan suclardan muhasebe hilesi sucunun islenmesinde yardim eden konumundadir.
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INCELEME SURECINDE MESLEK MENSUBUNUN
KACAKCILIK SUCLARINA ISTIRAKININ
BELIRLENMESINDE ESAS ALINAN
ARASTIRMALAR

Meslek mensubunun VUK 359 kapsamindaki kacak¢ihk suclarina istirak
edip/etmediginin tespiti; ceza hukuku ilkeleri, kast unsuru, illiyet bagi,
menfaat analizi ve somut delil arastirmasi c¢er¢evesinde Vergi
Miifettislerince titizlikle yapilir.

—>Meslek Mensubunun Rutin Mesleki Islemleri
Tek Basina Istirak Sayillmaz;

Asagidaki islemler, dogalar1 geregi, meslek mensubunun gorev
kapsamindadir ve her biri tek basina istirak sorumlulugu dogurmaz:

-Sirf muhasebe hizmeti sunmak,
-Beyannameleri imzalamak,

-Kayitlarin islenmesi,

-Beyanname oncesi teknik kontroller yapmak,

-Defter ve belgeleri mevzuata uygun olarak kaydetmek. ‘

Bu 1slemler, 1stirak i¢in tek basina yeterli kabul edilmez.
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Meslek Mensubunun Rutin Mesleki Islemleri Tek Basina Istirak Sayilmaz;

Bu 1slemlerin her biri tek basina istirak sorumlulugu dogurmasa da meslek mensubunun;
e uzun siire boyunca tiim mali siireclere hakim oldugu,
e kayit diizenini fiilen yonettigi,
e mevzuata iliskin bilgi ve tecriibesi nedeniyle ortaya ¢ikan usulsiizligii fark edebilecek konumda bulundugu
hallerde,

kagakcilik fiiline bilerek ve isteyerek katkida bulundugu saiki kuvvetlenir.

Dolayisiyla Meslek Mensubunun istirak iradesinin varhg biitiinciil yaklasimla giindeme gelebilir.
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Inceleme Siirecinde Meslek Mensubunun Kacakeihik Suglarina
Istirakinin Belirlenmesinde Esas Alinan Arastirmalar

— >lIstirak sorumlulugunun dogabilmesi i¢in:
e -Meslek mensubunun kacakcilik fiiline bilerek ve isteyerek katkida bulunmasi,
e -Filin islenmesini kolaylastirmasi,

e -Kayit veya belgelerde gercege aykirilik olusturmasi,
e -Bu davranis ile kagakeilik fiili arasinda agik illiyet bagi bulunmasi gereklidir.

Bu unsurlar somut delillerle ispatlanmadikca istirak sorumlulugundan s6z edilemez.

|::> Meslek Mensubunun Ucret ve Menfaat Analizi:

Meslek mensubunun:
e -Mubhasebe licretinden farkli, olagan dis1 veya “piyasa dis1” bir licret almasi
e -Periyodik finansal akislardan dogrudan menfaat elde etmesi,
e -Komisyon, pay, prim, “finansal katki pay1” gibi aciklanamayan 6demeler almasi,
suca menfaat saikiyle katildigina, suca dahilinin olduguna o6nemli bir emare kabul edilir.
Bu durum, VUK 360. Madde “Ceza Indirimi” uygulamasinda dayanak alinacak mutlak belirlemedir.
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Inceleme Siirecinde Meslek Mensubunun Kacakeihik Suglarina
Istirakinin Belirlenmesinde Esas Alinan Arastirmalar

|::> Operasyonel Siireci Fiilen Yonlendirme — Ortalama Muhasebe Hizmetinin Otesine Gecme

Meslek Mensubunun:

e Kagak¢iliga konu islemleri operasyonel olarak kurgulamasi, bu operasyonun mesleki deneyim ve tecriibeyle yapilabilecegi
ongoriiliiyorsa, (Devir-Boliinme Islemleri-Kismi Boliinme Islemlerinde, Zombi Sirketlerdeki Devrenden KDV, Muvazaa saikli islemler)

e Mevzuatsal bilgi gerektiren islemler iizerinde kagirmaya yonelik teknik manipiilasyonlar yapmasi,

 Kayitlarda gerg¢ege aykir1 durumlan “gizleme”, “ortme”, “kaydirma”, “maskelenmis kayit” yontemleriyle goriinmez hale getirmesi,

e Islemler: fark edilmemesi icin kasith yonlendirme yapmasi,

istirak sorumlulugu varligi ag¢isindan kritik gostergelerdir.

;’> Sahte Belge Duzenleme / Kullanma Organizasyonundaki Rol:

Meslek Mensubunun:

Belgenin muhteviyat itibariyla sahte oldugunu bilmesi,

Bu belgeyi miikellefe temin etmesi veya teminine aracilik etmesi,
Sahte belgelerin allm—satim organizasyonuna dahil olmasi,
Karsilikli fatura ahsverislerini yonlendirmesi,

e Sahte belge zincirinde “baglant1 noktas1” gorevi gormesi,

hallerinde dogrudan istirak sorumlulugu giindeme gelir.

Bu tiir fuller, Yargitay’in yerlesik ictihatlarinda dogrudan kastin en giiclii gostergesi olarak kabul edilmektedir.
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Inceleme Siirecinde Meslek Mensubunun Kacakeihik Suglarina
Istirakinin Belirlenmesinde Esas Alinan Arastirmalar

|:;>Meslek Mensubunun Kacakeilik Suclarina Istirakinin Tespitinde Delil Biitiinliigii ve
Somutlastirmada Uygulama:

Meslek mensubunun VUK 359 kapsamindaki kagake¢ihik suclarina istirak ettiginin kabulii; tek basina gorev geregi yapilan muhasebe islemlerine
veya beyanname diizenleme faaliyetlerine degil, kast + illiyet bagi + menfaat unsuru + fiili katki + sahtecilik baglantis1 gibi unsurlarin bir biitiin
halinde somut delillerle ortaya konularak sonuca getirilir.

Bu nedenle istirak sorumlulugunun tespiti; somut, maddi ve objektif delil seti ile ispat edilir.

[stirak degerlendirmesinde kullanilan deliller, Vergi Miifettislerinin hem mali analiz hem de adli delil niteligindeki verileri gézeterek yiiriittiigii
kapsamh bir inceleme siirecinin uiriinudir.

Bu kapsamda Vergi Miifettislerince:

e Banka hareketleri, finansal akis analizleri, olagan dis1 6deme/komisyon akislari,

e Tanik ifadeleri, calisan beyanlari, miikellef ifadeleri,

e Karsit inceleme tespitleri, belge dogrulama sonuglari, tedarik zinciri analizleri,

e Dijital veri analizleri, e-posta ve yazisma kayitlari,

e Defter kayitlari—beyanname tutarhhk testleri,

e Telefon dinleme kayitlari (tape), iletisim tespit tutanaklari,

e Teknik ve fiziki takip verileri, belge temin ve sevk zincirleri,
Dahil olmak tizere sahte belge organizasyonuna iliskin oriintii (pattern) analizleri, $ § §
(aliskanliklari-tekrar eden davrams kaliplari-ayni nitelikte belge/muhasebe kaydi/finansal akis-analitik bir inceleme yontemi)
gibi genis bir enstriiman seti birlikte degerlendirilir.
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Inceleme Siirecinde Meslek Mensubunun Kacakeihik Suglarina
Istirakinin Belirlenmesinde Esas Alinan Arastirmalar

|:;>Meslek Mensubunun Kacakeilik Suclarina Istirakinin Tespitinde Delil Biitiinliigii ve
Somutlastirmada Uygulama:

Yine her vergi incelemesi, kendi biinyesinde 0zel, miinhasir ve olaya ozgii veri setleri barindirdigindan; kullanilan delil enstriimanlarinin
niteligi, deliller aras1 uyum, miikellefin faaliyet yapisi ve olaym olus sekli gibi unsurlar her vergi incelemesinde farkhlasabilecegi bilinmelidir.

Vergi Mufettiglerince diizenlenen Vergi Sucu Raporu (VSR);

e [snat edilen kacgakcilik fullerinin VUK 359’daki sug¢ tipine uygunlugunu,
e Sucun kanuni unsurlarmm (tipiklik),

e Filin maddi unsurunu ve

e Failin manevi unsurunu (kast)

somut delillerle ortaya koyan temel belgedir.
Raporda, sucun nasil islendigi, hangi belgelerle gerceklestirildigi ve kasti1 gosteren tiim veri ve bulgular acik sekilde degerlendirilir.

VSR ayn1 zamanda vergisel tespitleri iceren Vergi Teknigi Raporu (VTR) ile biitiinliik arz eder. Matrah fark, vergi ziyai, defter ve belge
aykiriliklari, karsit tespitler, dijital kayitlar, sahte belge zinciri, banka hareketleri, tanik ifadeleri ve diger su¢ materyalleri (defter—fatura—kase
vb.) birlikte ele almarak ceza sorumlulugu hukuken somutlastirihr.

Bu raporlar tamamlandiginda, Vergi Miifettisi delilleri ortaya koyma gorevini yerine getirmis olur, tiim bu verileri igeren dosya RDK
miitalaasiyla beraber, kamu davasi a¢ilmasi i¢in sugun 1slend1g1 yer Cumhuriyet Bassavcihigina gonderlllr Boylece Miifettisin kacak¢ilik suguna
iliskin arastirma, tespit ve raporlama sorumlulugu mevzuat geregi tamamlanmais olur.
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VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA CEZADA
iINDIRIM VE MENFAAT ARASTIRMASININ ONEMIi

Vergi Usul Kanununun “Cezalarda Indirim” baslikli 360. maddesi uyarinca; VUK 359°da
diizenlenen kacakc¢ilik suclarma istirak eden (fail disindaki) suc¢ ortaklarimmin, soz

konusu fiilin 1slenmesinde Kisisel bir menfaatinin bulunmamasi halinde, haklarinda Tiirk

Ceza Kanunu’nun istirak hiikiimleri uygulanir ancak verilecek ceza yari oraninda indirilir.

Kimler Istirak kapsaminda degerlendirilebilir:

e -Azmettiren (TCK m.38)
e -Yardim eden (TCK m.39)
e -Suca bilerek katilmakla birlikte fail olmayan diger istirakciler

Bu kisiler bakimindan menfaat unsurunun bulunup bulunmadigi cezadan indirim uygulanabilmesi i¢in belirleyici unsurdur.
Bu diizenleme, istirak iliskisinin niteligini ortaya koymayi ve suga bilerek katilmayan-ticari menfaat elde etmeyen kisilerin ceza sorumlulugunu
hafifletilmesini amaclamaktadir.
Vergi Miifettisi tarafindan cezada indiriminin uygulanmasinda yapilacak arastirmada:
e Suga istirak eden kisinin, fillden herhangi bir menfaat elde edip/etmedigini,
e Bu menfaat varhgr/yoklugunun somut delillerle ortaya konulmasi,
zorunlu olmasi nedeniyle, bu arastirma yapilir, menfaatin varhgi veya yoklugu Vergi Miifettisince VSR’de ac¢ikca ortaya konulur.
Ayrica s0z konusu durumun “menfaatin var/yok” belirlenmesini Cumhuriyet Savcilar tarafindan da VSR’de aramaktadir.

Suca 1stirak edenin cezasi, esas failin cezasimin belirlenmesinin ardindan hesaplanur.
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VUK 367 — Kacakc¢ilik Suclarinda Usul ve Ek Fail / Su¢ Ortagi ve
Sucun Bildirimi

Vergi Usul Kanununun 367 nci maddesi 1. Fikrasi uyarinca; yaptiklari inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazih suc¢larin islendigini tespit
eden Vergi Miifettisler1 ve Vergi Miifettis Yardimcilan tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya
keyfiyetin Cumhuriyet bassavcihigina bildirilmesi mecburidir.

Vergi Usul Kanununun 367 nci maddesi uyarinca, VUK 359 kapsamindaki kacakcilik suclar1 nedeniyle yiiriitiilen bir sorusturma veya
kovusturma sirasinda, su¢ konusu fiilin baska bir Kisi tarafindan islendiginin veya baska kisilerle birlikte (istiraken) gerceklestirildiginin
anlasilmasi halinde; bu Kisiler bakimindan kamu davasi acilabilmesi icin ayrica Vergi Miifettislerince rapor diizenlenmesi veya miitalaa
verilmesi sarti aranmaz. (359. Md 08/04/2022 tarithinde eklendi.)

Bu diizenleme geregince:
e Savcilik sorusturmasi esnasinda,
e Ceza mahkemesinin kovusturma asamasinda,
e Ortaya ¢cikan yeni deliller, tanik beyanlar, bilirkisi raporlari veya diger hukuki/fiili unsurlar cer¢cevesinde,
e Sucun baska bir fail tarafindan 1slendigi veya ilave Kisilerin suca istirak ettigi anlasilirsa,

AdIi Makamlar, bu kisiler hakkinda dogrudan sorusturma/kovusturma yiirtitebilir. Tekraren ayni fiillden kaynakh bir Vergi Miifettisi
incelemesine gidilmesi zorunlu degildir.
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VUK 367 — Kacakc¢ilik Suclarinda Usul ve Ek Fail / Su¢ Ortagi ve
Sucun Bildirimi

|:> Ancak, Adli Makamlarca farkh bir suc_tipi tespit edilirse:

Eger Adli Makamlar, ortaya ¢ikan yeni deliller 1s181nda, 1slenen fillin VUK 359 kapsaminda farkh bir kacake¢ihk sucu olduguna kanaat getirirse, bu
durumda:

e Tekrar vergi incelemesine gidilir,
e Vergi Miifettislerince VSR (Vergi Sucu Raporu) diizenlenir,
e VSR, VUK 367. Md. kapsaminda Cumhuriyet Bassavciligina ihbar edilerek yargilamaya yon verilir.

Bu ayrim son derece onemlidir.

e Aym su¢ — EKk fail/ortak icin inceleme gerekmiyor (367 miistesna usul).
e Farkh su¢ — Yeni inceleme + yeni VSR gerekiyor (klasik usul).
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Kacakcihgr Suclarinda “Pismanhik ve Islah” Hukimlerinin
Uygulanmasi

Vergi Usul Kanununun 371. maddesinde diizenlenen “pismanlik ve 1slah” hiikiimlerine uygun sekilde, 359. Madde kapsamindaki suclari
bildiren Kisiler hakkinda bu madde kapsaminda islem yapilmaz.

Pigsmanlik hiikiimleri, VUK 359 kapsamindaki kacakcilik fiillerine yonelik cezai sorumlulugu tamamen ortadan kaldiran istisnai ve koruyucu
bir mekanizmadr.

| Ancak o6nemli bir ilke: Su¢ ve Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi, “Sahsi sorumluluk — sahsi pismanhk” ilkesi gecerlidir. '
@

Bu dolayisiyla, pismanlik hiikiimleri, Kim tarafindan bildirim yapilmus ise, sadece o Kisi yoniinden sonu¢ dogurur. Bu nedenle, eger fiili icra
eden asil fail pismanhkla durumu bildirirse:

e Asil fail yoniinden 359 kapsamindaki ceza sorumlulugu ortadan kalkar.
e Ancak suca istirak eden diger Kisiler (SMMM/YMM-Muhsabe Miidiirii-Diger Personel)acisindan pismanhk hiikmii uygulanmaz.

Aksi durum da benzer sekilde miimkiuindiir.
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Meslek Mensuplarimin TCK 279 Kapsamindaki Bildirim Yukumlulugu

TCK Kamu Gorevlisinin Sucu Bildirmemesi Sucu- Madde 279:

“(1) Kamu adina sorusturma ve kovusturmay: gerektirven bir sucun islendigini goreviyle baglantili olarak ogrenip de yetkili makamlara
bildirimde bulunmay: ihmal eden veya bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriir.

(2) Sucun, adli kolluk gorevini yapan kisi tarafindan islenmesi halinde, yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yart oraninda artiritlr.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

TCK 279 uyarinca, Kamu adina sorusturma ve kovusturma yapilmasimi gerektiren bir su¢un islendigini goreviyle baglantili olarak
ogrenen kamu gorevlisinin, bu durumu yetkili makamlara derhal bildirmesi zorunludur.

Bildirimde bulunmamak veya gecikme gostermek, alti aydan iki yila kadar hapis cezasim gerektiren bir suctur.

3568 sayih Kanunun 47 nci maddesi, “meslek mensuplarinin gorevleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle isledikleri fiillerde TCK’daki
kamu gorevlisine iliskin hiikiimlerin uygulanacagim diizenlediginden, Meslek Mensuplar1 belirli suc tiplerinde kamu gorevlisi
statlisiiyle sorumlu tutulmaktadir.

Bu cercevede, VUK 359°da diizenlenen kacakcilik suclar1 Kamu Idaresinin vergi toplama yetkisine yonelik, dolayisiyla Kamuya Kkars:
islenen suclar niteligindedir.

Meslek Mensubunun, gorevini ifa ederken bu suclarin islendigini somut bicimde 6@renmesine ragmen yetkili makamlara
bildirmemesi, TCK 279 bakimindan sorumluluk dogurabilir.
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Meslek Mensuplarimin TCK 279 Kapsamindaki Bildirim Yukumlulugu

TCK Kamu Gorevlisinin Sucu Bildirmemesi Sucu- Madde 279:

Bu sorumluluk, meslek mensubunun suca istirak etmesine gerek olmaksizin, salt bildirim ytikiimlilugiiniin ihlali nedeniyle
giindeme gelir.

Bu nedenle Meslek Mensuplar1 bakimindan, VUK 359 kapsamindaki fiillerin sabit oldugu, islendiginin acikc¢a anlasildigi
veya mesleki gorev sirasinda ogrenildigi hallerde; durumu bildirmemek, ayrica TCK 279 kapsaminda cezai risk
dogurmaktadir.

Meslek Mensubunun bu hususun bilmesi, mesleki sorumluluk ve ceza hukuku acisindan ayrica onem tasimaktadir.

Vergi incelemesi sirasinda, Meslek Mensubunun VUK 359 kapsamindaki kacakcilik fiillerine bilerek ve isteyerek istirak
ettigini, yani suca fail veya istirakc¢i olarak dahil oldugunu gosterir delillerin olgunlastig1r durumlarda; Vergi Miifettisleri,
tipki diger kamu gorevlileri gibi TCK 279 geregince derhal Cumhuriyet Bassavcihigina bildirimde bulunmakla
yukumludiur. (Asil ihbar gerek¢cemiz VUK 367 olmakla beraber, aksi durumda muhatap olunacak madde TCK 279.)

Sucun maddi ve manevi unsurlarinin somut delillerle ortaya konulmasina ragmen bildirimde bulunulmamasi, Vergi Miifettisi
acisindan da “kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi” sucunu olusturabilir.
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Meslek Mensuplarimin TCK 279 Kapsamindaki Bildirim Yukumlulugu

Bu nedenle, inceleme sirasinda elde edilen delillerin; kastin varligi, fiili katka, illiyet bagi, sahtecilik baglantis1 ve diger cezai
unsurlar1 ortaya koyacak olgunluga ulasmasi halinde, ihbar yukiimliiliigiiniin yerine getirilmesi mevzuatin emredici bir
geregidir.

Dolayisiyla, Vergi Miifettislerinin bu siireci eksiksiz yiiriitmesi, hem Kamu adina yuritiilen ceza sorusturmasinin saghkh
isletilmesi hem de Kendi gorevsel ve cezai sorumluluklarinin dogmamasi bakimindan zorunludur.
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Vergi Kacakeihigr Suclarinda Uygulanmasinda Baz
Emsal Ictihatlar

&

T.C. Danistay 4.DAIRE Esas:2021-4822 Karar:2023-493 Karar Tarihi:02.02.2023 OZET:
“... davacinin, s0z konusu organizasyon i¢erisinde hangi eylemi ile su¢un 1slenmesine yol actiginin ve 1stirak radesi ve kastinin da
siipheye yer vermeyecek sekilde 1spatlanmasi gerekmektedir. ..”

T.C. Yargitay 11.CEZA DAIRESI Esas:2017-9742 Karar:2021-5055 Karar Tarihi:09.06.2021 OZET:

“.Sucu, dogrudan dogruya birlikte isleyerek istirak edilebilecegr gibi azmettirerek veya yardim etmek suretiyle de istirak
edilebileceg1 cihetle, istirakin niteligi belirlenmeden ve VUK’nin 360. maddesine gore sucgtan menfaat elde edip etmedigi
arastirilmadan hiikiim tesisi yasaya aykiri bozmay1 gerektirmistir...”

T.C. Yargitay 19.CEZA DAIRESI Esas:2015-8755 Karar:2015-5932 Karar Tarihi:21.10.2015 OZET:

“...Muhasebecilik mesleg1 geregi olarak verilen hizmet kapsaminda miikellef sirketin beyannamelerini vermek disinda ne sekilde
sahte belge diizenlemek suguna istirak ettigi aciklanip istirakin nitelig1 tartisiimadan ve suctan menfaat elde edip etmedigi
arastirilmadan hiikiim tesisi bozmay1 gerektirmistir. Hiikmiin bozulmasina karar verilmaistir...”
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3- DISIPLIN SORUMLULUGU:

Vergi Miifettisleri, yiirtittiikler1 vergi incelemeleri sirasinda 3568
sayih Kanun ve 1lgili mevzuat uyarinca Meslek Mensubu
tarafindan  gerceklestirilen 1slemleri, mevzuata uygunluk
yoniinden degerlendirir ve Meslek Mensubunun disiplin
sorumluluguna 1liskin tespitlerde bulunurlar.

[nceleme sirasinda, Meslek Mensubunun fiilinin 3568 sayih
Kanun’un 48. maddesi kapsaminda disiplin cezasimi gerektirir
nitelikte oldugunun tespiti halinde, durum Disiplin
Yonetmeligi hiikiimlerine gore incelenmek tizere ayrica ele alinir.

Bu kapsamda Vergi Miifettisler, meslek mensubu hakkinda
gerekli arastirma ve incelemenin yapilmasimi teminen, miistakil
nitelikte bir “Gériis ve Oneri Raporu” diizenleyerek ilgili
meslek odasina iletirler.
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3568 Sayih Kanun — Disiplin Cezalar1 (Madde 48)

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun “Disiplin Cezalar1” bashkh 48. maddesi uyarinca;

e -Meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve hareketlerde bulunan,
e -Gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan,
e -Gorevin gerektirdigi giiveni zedeleyici davramislarda bulunan

meslek mensuplar1 hakkinda; muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi yuriitiilmesini saglamak amaciyla, fiilin niteligine ve agirhk
derecesine gore disiplin cezasi uygulanacagi hiikiim altma alinmustr.

Bu madde, disiplin hukukunun temel cercevesini olusturmakta olup; meslek mensubunun davranislarinin yalniz teknik degil, mesleki etik,
diiriistliik, giiven iliskisi ve kamusal hizmet bilinci acisindan da degerlendirilecegini gostermektedir.

3568 Sayih Kanun — Disiplin Cezalarmin Turleri

3568 sayili Kanun’un 48. maddesinde diizenlenen disiplin cezalar1 agagidaki gibidir:

a) Uyarma; meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama; meslek mensubuna gorevinde ve davranisinda kusurlu sayildiginmin yaz ile bildirilmesidir.

¢) Gegici olarak mesleki faaliyetten allkoyma; mesleki sifati sakh kalmak sartiyla alti aydan az, bir yildan ¢cok olmamak iizere
mesleki faaliyetten alikoymadir.

d) Yeminli sifatim kaldirma; yeminli mali miisavirin yeminli sifatinin kaldirilmasidur.

e) Meslekten ¢ikarma; Meslek Mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak bir daha bu meslegi icra etmesine izin verilmemesidir.
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3568 Sayih Kanun — Disiplin Cezalarmna Iliskin
Fiiller ve Uygulama Usulu

Tasdik yetkisini gercege aykir1 olarak kullandigr Maliye Bakanliginca ilk defa tespit edilen ve rapora baglanan yeminli mali miisavirle
hakkinda gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, bu husus tekerriir edip bunun mahkeme karariyla kesinlesmesi halinde de yeminli
sifatim kaldirma cezasi verilir.

Miikellefle birlikte kasten vergi ziyamna sebebiyet verdiklert mahkeme karari ile kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten ¢ikarma cezas
verilir.

Meslek ruhsatnamesini bir baskasia bedelli veya bedelsiz olarak kullandirdiklar tespit edilen meslek mensuplari ile baska mesle
mensuplarimin ad ve unvanlar1 kullanilarak beyanname diizenleyen, imzalayan ya da gonderen meslek mensuplarina meslekten ¢ikarm
cezasi verilir.

Tarifedeki asgari miktar altinda ticret karsihginda is kabulii yasak olup, aksine hareket disiplin cezasim gerektirir. (Md.46)
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3568 Sayih Kanun — Disiplin Cezalarmna Iliskin
Fiiller ve Uygulama Usulu

Bes yilik donem icinde iki defa mesleki faaliyetten allkoyma cezasi ile cezalandirilmasindan sonra bu cezayi gerektiren fiili yeniden
isleyen meslek mensuplart hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi uygulanir.

e Disiplin kurullar1 bir derece agir veya bir derece hafif disiplin cezasmin uygulanmasina karar verebilirler.
e Meslek Mensubu hakkinda savunmasi ahnmadan disiplin cezasi verilemez. (Disiplin Sorusturmasi Siirecinde-Odaca)

e Yetkili disiplin kurulunun 10 giinden az olmamak tuzere verdigi siire icinde savunma yapmayanlar, savunma hakkindan vazgegmis
sayilirlar.

e Disiplin cezalari, cezanin Kesinlestiginin Meslek Mensubuna bildirilmesinden sonra uygulanir.

e Oda Disiplin Kurulunun gorevi: Oda yonetim kurulunun disiplin sorusturmasi ag¢ilmasi karar1 tlizerine tyeler hakkinda disiplin
sorusturmasi yaparak disiplinle ilgili kararlar1 ve cezalar1 vermek ve Kanunla verilen diger yetkiler: kullanmaktir. (Md.26)

e Oda Disiplin Kurulunun kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren (30) otuz giin icinde Birlik Disiplin Kuruluna itiraz edilebilir. ( Md.38)

e Birlik Disiplin Kurulu, Oda Disiplin kurullarinin kararlarimma kars1 yapilacak itirazlar incelemek ve bu konularda gerekli kararlar
vermekle gorevlidir. ( Md.38)
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Disiplin Yonetmeligi “Disiplin Kararlarimin Kesinlesmesi” (Madde 29)

Birlik Disiplin Kuruluna (30) otuz giin icinde itiraz edilmeyen 1lgili Oda Disiplin Kurulu kararlari, itiraz siiresinin gecirilmesi ile
kendiliginden kesinlesir ve geregi 1lgili Oda tarafindan derhal yerine getirilir.

Suiresinde itiraz edilen dosyalarda ise, Birlik Disiplin Kurulunun verdigi kararlar kesindir. Ancak, Birlik Disiplin Kurulunun
itirazlarin reddine ait kararlari, Maliye Bakanhiginin onayi ile kesinlesir.

Su kadar ki; uyarma ve kinama cezasina iliskin kararlar kesin olup Maliye Bakanhginin onayina tabi degildir.
Ilgililer bu kararlara Kkarsi, kararlarin is veya ikametgah adreslerine bildirim tarihinden itibaren idari yargiya basvurabilirler.
Yani idari yargi yoluna basvurulmasi, diizenlemede gecen “kesinlesme” sonucunu ortadan kaldirmaz; disiplin kararlari, Kanunda

ongorilen usule gore kesinlesmis sayillmaya devam eder. Ancak yargilama neticesinde islemin iptal edilmesi halinde, bu kesinlesme
ortadan kalkar ve karar hiikiim ve sonuclarim yitirir.

Disiplin Kovusturmasinda Zamanasima:

Disiplin cezasini gerektiren eylemlerin islenmesinden itibaren bes yil gecmis ise kovusturma yapilamaz. |

Sikayet dilek¢esinin oda kayitlarina girdigi tarihten itibaren zamanasimi durur.
Vergi Miifettislerince tanzim edilen GOR raporlarn sikayet dilekgesi niteligindedir.
Disiplin cezasini gerektiren eylem, aym zamanda su¢ teskil ediyorsa ve bu su¢ icin kanun daha uzun bir zamanasim siiresi

ongoriilmiisse, bu zamanasimi siiresi1 uygulanar.
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Inceleme Siuirecinde “Disiplin Cezalariin” Yurtitum Usuli

Vergi Miifettisleri, disiplin sorumlulugu gerektiren hususlarda Meslek Mensubunun yazili savunmasini ister. Savunma isteme yazisinin
teblig tarihinden itibaren (30) otuz giin icinde savunma yapilmamasi halinde, meslek mensubu savunma hakkindan vazgecmis sayihr.

Bunun yaninda, tespit edilen fiilin disiplin hiikiimlerine temas eden yonii, illiyet bagi ve meslek mensubunun davramsinin disiplin
hukuku ac¢isindan nasil nitelendirilecegi acik ve somut sekilde ortaya konulur. Vergi Miifettisi tarafindan yapilan bu degerlendirme;

e -Illiyet baginin olusumu,
e -Fiilin olgunlastirilmasai,
e -Disiplin cezasinin belirlenmesi yontinden fiilin 6nem ve mahiyetinin belirlenmesi

kriterleri cercevesinde hazirlanir ve Goriis ve Oneri Raporu hélinde tanzim edilir.

Bu rapor; disiplin cezasinin tiiriiniin veya agirhiginin belirlenmesine yonelik bir karar niteliginde olmayip, yalnizca tespit edilen
durumun meslek mevzuatina temas ettigi yonleri ortaya koyan bir degerlendirmedir.

Siire¢, Vergi Miifettisinin hazirladigi GOR {izerine:

1.0da Yonetim Kurulunun sorusturma acma karari,
2.0da Disiplin Kurulunun disiplin sorusturmasini yuriitmesi ve sonuclandirmasi

Seklinde iki ayakta ilerler.

Dolayisiyla Vergi Miifettisleri, yalnizca olaya iliskin durum tespitini yapar, fiilin hangi disiplin hiikmiine temas ettigini belirler; disiplin
cezasinin tirt ve agirligr hakkinda takdir yetkisi ise tamamen Oda Disiplin Kuruluna aittir.

Boylelikle, Meslek Mensubunun disiplin sorumluluguna iliskin siire¢, idari yonden ayri ve o0zel bir degerlendirme mekanizmasi
cercevesinde 1sletilmis olur.
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Inceleme Sturecinde “Disiplin Cezalariin” Yurttum Usula

Uygulamada, meslek mensubu hakkinda mali, miiteselsil veya cezai sorumluluk yoninden bir tespit yapilmigsa, bu tespitler
cogunlukla ayrica disiplin sorumlulugu bakimindan da degerlendirmeye tabi tutulmakta; ilgili fiilin meslek diizenini ihlal edip
etmedigi yoniinden Oda Disiplin Kurullarinca inceleme yapilmaktadir.

Vergi Miifettisleri, disiplin sorumlulugunu iceren Gériis ve Oneri Raporunu, genel prensipsel ilkede tevdi edilen is emrine bagh olarak
ve nezdinde inceleme yapilan miikellef hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporlariyla es zamanh olarak tanzim ederler.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin disiplin sorumluluguna iliskin diizenlenen raporlar, Daire Baskanhg1 aracihigiyla, meslek
mensubunun bagh bulundugu SMMM QOdasina gonderilir.

Yeminli Mali Miisavirlerin disiplin sorumluluguna iliskin raporlar ise Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi aracihgiyla Gelir Idaresi
Baskanhgina iletilir.

Vergi incelemeler1 sonucunda bulunan matrah farki uizerinden tarh edilen vergi ve buna iliskin cezalarda uzlasmaya varilmis olmasi
veya tahsilatin gerceklesmis bulunmasi, disiplin raporlarinin ilgili birimlere gonderilmesine engel teskil etmez.

Cuinki disiplin sorumlulugu, mali sonuctan bagimsiz olarak mesleki fiilin niteligi tizerinden degerlendirilir.
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